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Äîðîãèå äðóçüÿ!
Ó âàñ â ðóêàõ ñáîðíèê ñòóäåí÷åñêèõ ðàáîò, êîòîðûå, ïðîéäÿ ñòðîãèé îòáîð êîí-

êóðñíîé êîìèññèè, áûëè ïðèçíàíû ëó÷øèìè èç òåõ, ÷òî áûëè ïîäàíû íà íàø åæå-
ãîäíûé êîíêóðñ. Êîíêóðñ íîñèò íàçâàíèå «Ïðàâà ÷åëîâåêà è ïðàâîçàùèòíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü íà òåððèòîðèè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðàç-
âèòèÿ». Òðåòèé ãîä ïîäðÿä åãî îðãàíèçóþò Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â
Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè è Íîâîñèáèðñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå Îáùåðîññèé-
ñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè «Àññîöèàöèÿ þðèñòîâ Ðîññèè». È òðåòèé ãîä ñòó-
äåíòû ðàçíûõ âóçîâ Íîâîñèáèðñêà ïðèñûëàþò íàì ñâîè, âîçìîæíî, ïåðâûå â æèç-
íè, íàó÷íûå ðàáîòû, â êîòîðûõ ïûòàþòñÿ íàéòè îòâåòû íà âîïðîñû, çà÷àñòóþ äî
êîíöà íå ðåø¸ííûå è ïðîôåññèîíàëàìè.

Ñòàëî äîáðîé òðàäèöèåé ïîäâîäèòü èòîãè íàøåãî êîíêóðñà 10 äåêàáðÿ, êîãäà âî
âñ¸ì ìèðå îòìå÷àåòñÿ Ìåæäóíàðîäíûé äåíü ïðàâ ÷åëîâåêà. Â 2017 ãîäó ýòîò
ïðàçäíèê ñîâïàë ñ íà÷àëîì êàìïàíèè, ðàññ÷èòàííîé íà îäèí ãîä è ïðèóðî÷åííîé ê
70-ëåòèþ ïðèíÿòèÿ Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà. Êðîìå òîãî, â 2018 ãîäó
èñïîëíèòñÿ ïÿòü ëåò ðåãèîíàëüíîìó èíñòèòóòó Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâå-
êà â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè. Ðàçóìååòñÿ, îáèëèå ñòîëü çíà÷èìûõ þáèëåéíûõ äàò íå
îñòàíåòñÿ íåçàìå÷åííûì. È ìû îáÿçàòåëüíî ïðîâåä¸ì ðÿä ìåðîïðèÿòèé ïðàâîâîé
è ïðîñâåòèòåëüñêîé íàïðàâëåííîñòè, ïîñâÿù¸ííûõ ïðàâàì è ñâîáîäàì ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà, ôîðìàì è ìåòîäàì èõ ðåàëèçàöèè è çàùèòû. Íàäååìñÿ, ÷òî â íèõ
ïðèìóò àêòèâíîå ó÷àñòèå è àâòîðû ðàáîò, îïóáëèêîâàííûõ â ýòîì ñáîðíèêå.

Ïðàâîçàùèòíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñëîæíà è ìíîãîãðàííà. Ñëîæíà îíà è ïîòîìó, ÷òî
äî ñèõ ïîð ñëèøêîì ìíîãî âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà, îñòàþòñÿ «áåëûìè ïÿòíàìè», íå óðåãóëèðîâàííûìè çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì, è òàÿò â ñåáå íåìàëî ïîäâîäíûõ òå÷åíèé. Ïîýòîìó ïðèÿòíî, ÷òî ìîëîäûå
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ðåáÿòà íå ïðîñòî çàäóìûâàþòñÿ íàä ýòèìè ïðîáëåìàìè, íî è, ïîñìîòðåâ íà íèõ
ñâîèì «ñâåæèì» âçãëÿäîì, ïðåäëàãàþò ñâîè âàðèàíòû ðåøåíèÿ. Íà ìîé âçãëÿä, ýòè
ïðåäëîæåíèÿ çàñëóæèâàþò òîãî, ÷òîáû ïðèñëóøàòüñÿ ê íèì âíèìàòåëüíåå. Èíòåðåñ-
íûå èäåè âûñêàçàíû Åêàòåðèíîé Ïîëåæàåâîé èç Ñèáèðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèâåðñèòåòà ïóòåé ñîîáùåíèÿ, êîòîðàÿ êîñíóëàñü â ñâîåé ðàáîòå ïðîáëåìû ïðà-
âîâîãî ïîëîæåíèÿ è çàùèòû ëèö, îãðàíè÷åííûõ ñóäîì â äååñïîñîáíîñòè. À ïåðâî-
êóðñíèê Ñèáèðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà òåëåêîììóíèêàöèé è èíôîð-
ìàòèêè Âëàäèìèð Ìåäâåäåâ çàòðîíóë òåìó êîððóïöèè â ñôåðå îêàçàíèÿ ðèòóàëü-
íûõ óñëóã — ýòî ïðîáëåìà íå òîëüêî ïðàâîâàÿ, íî è ìîðàëüíî-íðàâñòâåííàÿ.

Ðàäóåò, ÷òî ñðåäè êîíêóðñàíòîâ è ïðèç¸ðîâ ïîÿâëÿþòñÿ ïîñòîÿííûå ó÷àñòíèêè,
ïðîáîâàâøèå ñâîè ñèëû íà êîíêóðñàõ â ïðåäûäóùèå ãîäû. Ó÷àñòíèê è ïîáåäèòåëü
íàøåãî ïðîøëîãîäíåãî êîíêóðñà â íîìèíàöèè «Êîððóïöèÿ êàê ñîöèàëüíî-íðàâñò-
âåííàÿ ïðîáëåìà îáùåñòâà» ñåðæàíò Íîâîñèáèðñêîãî âûñøåãî âîåííîãî êîìàíä-
íîãî ó÷èëèùà Åãîð Çîðåíêî â ýòîì ãîäó ïîáåäèë â íîìèíàöèè «Ñîáëþäåíèå è çà-
ùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñôåðå». Êðîìå òîãî,
â àïðåëå 2017 ãîäà Åãîð çàùèòèë ÷åñòü ó÷èëèùà â êîíêóðñå íà ëó÷øèå íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèå ðàáîòû, âûïîëíåííûå êóðñàíòàìè è ñëóøàòåëÿìè âóçîâ Ìèíîáî-
ðîíû Ðîññèè â íîìèíàöèè «Âîåííîå ïðàâî». Õîòÿ ñåðæàíò Çîðåíêî íå ÿâëÿëñÿ ó÷à-
ùèìñÿ âóçà þðèäè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè (â îòëè÷èå îò îñòàëüíûõ ñâîèõ ñîïåðíè-
êîâ, ñðåäè êîòîðûõ áûëè è îôèöåðû), îí ñìîã äîñòîéíî ïðåäñòàâèòü è çàùèòèòü ðå-
çóëüòàòû ñâîåãî èññëåäîâàíèÿ. Ñòóäåíò çàíÿë âòîðîå ìåñòî ñ ðàáîòîé, ïîñâÿù¸ííîé
àíàëèçó êîìïëåêñà ïðàâîâûõ è ñîöèàëüíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ ìåð, ïðîâîäèìûõ
Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû, è èõ ðåçóëüòàòàì. Åãîð Çîðåíêî ïîëó÷èë Ïî÷¸òíóþ
ãðàìîòó, ïîäïèñàííóþ ëè÷íî ìèíèñòðîì îáîðîíû Ñåðãååì Êóæóãåòîâè÷åì Øîéãó.

Â óñïåõàõ ñâîèõ ó÷åíèêîâ — íåìàëàÿ çàñëóãà èõ êóðàòîðîâ è íàó÷íûõ ðóêîâîäè-
òåëåé, êîòîðûå ïîìîãàþò ñòóäåíòàì ìàêñèìàëüíî òî÷íî ñôîðìóëèðîâàòü òåìó, à èõ
öåííûå ðåêîìåíäàöèè þíûì èññëåäîâàòåëÿì íàïðàâëåíû íà òî, ÷òîáû êàê ìîæíî
ïîëíåå ýòó òåìó ðàñêðûòü. ×èòàÿ ðàáîòû, ñòàíîâèòñÿ ïî-íàñòîÿùåìó ïðèÿòíî çà
íàøó ìîëîä¸æü, êîòîðàÿ ïðîíèêíóòà ïàòðèîòèçìîì è îñîçíà¸ò ëè÷íóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ðàçâèòèå è ïðîöâåòàíèå íàøåé ñòðàíû. ×åì áîëüøå ó íàñ áóäåò òàêèõ
ãðàæäàí, òåì áîëåå ïðàâîâûì, òåì áîëåå äåìîêðàòè÷åñêèì ñòàíåò íàøå îáùåñòâî.

Õî÷åòñÿ íàäåÿòüñÿ, ÷òî ìàòåðèàëû ýòîãî ñáîðíèêà ïîñëóæàò îòïðàâíîé òî÷êîé
äëÿ ïðèíÿòèÿ íîâûõ çàêîíîâ èëè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ñóùåñòâóþùèå. ß îò âñåé
äóøè ïîçäðàâëÿþ ïîáåäèòåëåé êîíêóðñà è âûðàæàþ îãðîìíóþ ïðèçíàòåëüíîñòü
âñåì åãî ó÷àñòíèêàì çà ïðîÿâëåííóþ àêòèâíîñòü, çà íàó÷íûå è òâîð÷åñêèå ïîèñêè,
çà æåëàíèå ñäåëàòü íàø ìèð ëó÷øå. Ïîìíèòå: âñ¸ â âàøèõ ñèëàõ, ãëàâíîå — óïîðíî
èäòè òîëüêî âïåð¸ä. À ó÷àñòèå â ïîäîáíûõ êîíêóðñàõ è ïîáåäà â íèõ îáÿçàòåëüíî
ïîìîãóò âàì âîïëîòèòü â æèçíü âàøè ñàìûå ñìåëûå è ñàìûå äîáðûå ìå÷òû è
ïîìûñëû.

Óïîëíîìî÷åííûé

ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà

â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè Íèíà Øàëàáàåâà
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×åðíûø¸â Èëüÿ Àíàòîëüåâè÷,
ôåäåðàëüíûé èíñïåêòîð ïî Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè:

— Ïðàâîçàùèòíàÿ òåìàòèêà — â çîíå ëè÷íîãî êîíòðîëÿ Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Î÷åíü âàæíî, ÷òî è âû, óâàæàå-
ìûå ó÷àñòíèêè ýòîãî êîíêóðñà, íå ñòîèòå â ñòîðîíå. Äëÿ êàæäîãî
èç âàñ ó÷àñòèå â êîíêóðñå — ýòî íå òîëüêî ïðîôåññèîíàëüíûé,
íî è íðàâñòâåííûé, ãðàæäàíñêèé âûáîð. Âàøè ðàáîòû çàòðàãè-
âàþò âîïðîñû ðàçëè÷íîé íàïðàâëåííîñòè: ýòî è ñîáëþäåíèå
ëè÷íûõ ïðàâ, è çàùèòà ïðàâ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëü-
íîé çàùèòû, â æèëèùíîé ñôåðå, â ýêîëîãè÷åñêîé, è äðóãèå. Âñå
ïðîáëåìû íîñÿò ïðèêëàäíîé, æèòåéñêèé õàðàêòåð, è ýòî î÷åíü
õîðîøî.

Æèãàíîâ Ãåííàäèé Àíäðååâè÷,
çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Íîâîñèáèðñêîãî ðåãèîíàëüíîãî
îòäåëåíèÿ Îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè
«Àññîöèàöèÿ þðèñòîâ Ðîññèè»:

— Òðåòèé ãîä ÍÐÎ Îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçà-
öèè «Àññîöèàöèÿ þðèñòîâ Ðîññèè» âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ñîîðãà-
íèçàòîðà êîíêóðñà, êîòîðûé ïðîâîäèò Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, è íàäî ñêàçàòü, ÷òî êîí-
êóðñ ðàäóåò ñâîèìè ðåçóëüòàòàìè. Èç 50 çàÿâëåííûõ òåì áîëåå
12 ïðîçâó÷àëè âïåðâûå, îäíàêî ñåãîäíÿ èìåííî èì óäåëÿåòñÿ
ñåðü¸çíîå âíèìàíèå â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà. Ïðè÷¸ì íå
ïðîñòî çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà â öåëîì, à çàùèòû ïðàâ êîíêðåò-
íûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí — äåòåé, èíâàëèäîâ.

Õðàáðîâ Âèêòîð Àëåêñàíäðîâè÷,
íà÷àëüíèê Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè:

— Îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà — âàæíåéøåå óñ-
ëîâèå ñòàáèëüíîñòè è óñòîé÷èâîñòè ñîâðåìåííîãî ìèðà. Çàäà÷à
êîíêóðñà ñòóäåíòîâ íàïðÿìóþ ñâÿçàíà ñ îñíîâàìè ãîñïîëèòèêè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè
è ïðàâîñîçíàíèÿ ãðàæäàí. Èìåííî ýòîò íîðìàòèâíûé äîêóìåíò
âïåðâûå çà ìíîãèå ãîäû îáðàòèë âíèìàíèå ãîñóäàðñòâà íà ïðî-
áëåìó ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ. Ïðåîäîëåíèå ïðàâîâî-
ãî íèãèëèçìà ãðàæäàí, ðàñïðîñòðàíåíèå â îáùåñòâå çíàíèé î
ïðàâàõ è ñâîáîäàõ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç êëþ÷åâûõ çàäà÷ îðãàíîâ
ãîñâëàñòè, â òîì ÷èñëå Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè — ìèíèñòåðñòâà ñïðàâåäëèâîñòè.

Èç ïðèâåòñòâåííûõ ñëîâ
ê ó÷àñòíèêàì íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè
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Òàáàëà Âèòàëèé Áîðèñîâè÷,
çàìåñòèòåëü âðèî ìèíèñòðà þñòèöèè
Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè:

— Â 2017 ãîäó èñïîëíèëîñü 20 ëåò ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ ôåäå-
ðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà, êîòîðûé ïîëîæèë îñíîâó èí-
ñòèòóòó Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Íàøè ñîâðåìåí-
íûå æèçíåííûå ðåàëèè — áóäü òî âíåøíåïîëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü èëè âíóòðèïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû — ñ çàâèäíûì ïîñòîÿí-
ñòâîì ïîäáðàñûâàþò ïîâîäû ãîâîðèòü î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà.
Ñ÷èòàþ, ÷òî íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ ñòàëà ïëîùàä-
êîé íå òîëüêî äëÿ îáñóæäåíèÿ íàñóùíûõ âîïðîñîâ, íî è äëÿ âû-
ðàáîòêè ïðåäëîæåíèé äëÿ èñïðàâëåíèÿ ñèòóàöèè â ëó÷øóþ
ñòîðîíó.

Çàðèïîâ Âèòàëèé Áîðèñîâè÷,
çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ Ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè:

— Ñëåäñòâåííûå îðãàíû ÑÊÐ òàêæå ñòîÿò íà ñòðàæå ñîáëþäå-
íèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, îáåñïå÷èâàÿ îïåðàòèâíûå è êà÷å-
ñòâåííûå ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé, îòíåñ¸ííûõ ê íàøåé
ïîäñëåäñòâåííîñòè — ýòî îñîáî òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ (ïðîòèâ
ëè÷íîñòè, ýêîíîìè÷åñêèå, íàëîãîâûå), áîëüøîé ïëàñò ðàáîòû
ñâÿçàí ñ çàùèòîé ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ. Ïîëå äåÿòåëüíîñòè íàøåãî îðãàíà äîñòàòî÷íî øèðîêîå. Æå-
ëàþ âñåì ó÷àñòíèêàì, ÷òîáû òåîðåòè÷åñêèå çíàíèÿ, êîòîðûå âû
ïîëó÷àåòå â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, íàøëè ïðèìåíåíèå íà
ïðàêòèêå.

Êàðïîâ Âëàäèìèð ßêîâëåâè÷, çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ
Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè:

— Äåïóòàòñêèé êîðïóñ, ïðåäñåäàòåëü çàêñîáðàíèÿ Àíäðåé
Èâàíîâè÷ Øèìêèâ — âñå ìû âûðàæàåì ïðèçíàòåëüíîñòü îðãàíè-
çàòîðàì êîíôåðåíöèè. ß õî÷ó îáîçíà÷èòü îäíó äîñòàòî÷íî òðóä-
íóþ òåìó — âîïëîùåíèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
æèçíü. Ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî âûïîëíÿþòñÿ å¸ îòäåëüíûå ñòà-
òüè èëè íå âûïîëíÿþòñÿ ñîâñåì? Ó ìåíÿ åñòü ñîìíåíèÿ â òîì, ÷òî
ýòà ïðîáëåìà ðåøåíà. Åñëè â îáùåñòâå áóäåò ãîñïîäñòâîâàòü
ïðàâîâîé íèãèëèçì, òî íèêàêèå óñèëèÿ ãîñóäàðñòâà, íèêàêèå
óñèëèÿ âëàñòè, â òîì ÷èñëå å¸ çàêîíîäàòåëüíîé âåòâè, çàäà÷ó
ïîëíîãî âîïëîùåíèÿ îñíîâíîãî çàêîíà â æèçíü íå ðåøàò.
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Êîíüêî Ñåðãåé Ãðèãîðüåâè÷,
÷ëåí êîìèòåòà Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ïî ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå,
çäðàâîîõðàíåíèþ, îõðàíå òðóäà è çàíÿòîñòè:

— Ñ÷èòàþ, ÷òî ïîäîáíûå êîíêóðñû î÷åíü âàæíû, òàê êàê ñâÿ-
çàíû ñ êàæäûì ÷åëîâåêîì, ñ çàùèòîé åãî ïðàâ. ß ñàì êàê âîåí-
íîñëóæàùèé ñðî÷íîé ñëóæáû êîãäà-òî íà ñåáå ïðî÷óâñòâîâàë
ñèòóàöèþ, êîãäà òû íè÷åãî íå ìîæåøü ñäåëàòü, êîãäà òû áåññè-
ëåí. Ïîýòîìó ïðèâëå÷åíèå âíèìàíèÿ ê ýòîé ïðîáëåìå, îòñòàèâà-
íèå è ñâîèõ èíòåðåñîâ, è èíòåðåñîâ òåõ, êòî íàõîäèòñÿ ðÿäîì ñ
âàìè — ñîñåäåé, äðóçåé, áëèçêèõ, òåõ, êòî â ñèëó êàêèõ-ëèáî îá-
ñòîÿòåëüñòâ íå ìîæåò ñàìîñòîÿòåëüíî çàùèùàòü ñâîè ïðàâà, ÿâ-
ëÿåòñÿ î÷åíü âàæíûì äëÿ íàñ. Áîðèòåñü, èçó÷àéòå ðàçíûå ìåõà-
íèçìû, èñïîëüçóéòå âñå èíñòðóìåíòû è ïîìîãàéòå íàì ñîâåð-
øåíñòâîâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî è ïðàâîïðèìåíåíèå. Íå îñòàíàâ-
ëèâàéòåñü íà äîñòèãíóòîì. ß äóìàþ, ÷òî âñå, êòî ïðèíÿë ó÷àñòèå â
ýòîé êîíôåðåíöèè, â ýòîì êîíêóðñå, âñå ÿâëÿþòñÿ åãî
ïîáåäèòåëÿìè.

Õðèïóíîâà Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà,
ñòàðøèé ïîìîùíèê ïðîêóðîðà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè
ïî ïðàâîâîìó îáåñïå÷åíèþ:

— Òåìà êîíôåðåíöèè î÷åíü èíòåðåñíà è àêòóàëüíà, â òîì ÷èñ-
ëå è äëÿ ïðîêóðàòóðû, ïîñêîëüêó ìû åæåäíåâíî çàíèìàåìñÿ
ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòüþ è ïîñòîÿííî îñóùåñòâëÿåì ìî-
íèòîðèíã ñèòóàöèè â ðåãèîíå, âûÿâëÿåì ïðîáëåìû, êîòîðûå òðå-
áóþò íàøåãî ðåøåíèÿ. È íàì âñåãäà èíòåðåñíî óçíàòü ìíåíèå
äðóãèõ ëþäåé î òîì, êàêèå îíè âèäÿò ïðîáëåìû â ñôåðå çàùèòû
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïóòè ðåøåíèÿ ýòèõ ïðî-
áëåì. Òåì áîëåå èíòåðåñíî, êîãäà ýòî — ïðåäëîæåíèÿ è ìíåíèÿ
ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ.
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Èäåÿ êîíêóðñà íå íîâà: îí ïðîâîäèëñÿ â 2017 ãîäó óæå òðåòèé ãîä ïîäðÿä. Åãî
íåèçìåííûé îðãàíèçàòîð — Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Íîâîñèáèð-
ñêîé îáëàñòè Íèíà Øàëàáàåâà, êîòîðàÿ ïðîâîäèò êîíêóðñ ñîâìåñòíî ñ Íîâîñè-
áèðñêèì ðåãèîíàëüíûì îòäåëåíèåì Îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè
«Àññîöèàöèÿ þðèñòîâ Ðîññèè». Äàòà íà÷àëà êîíêóðñà íå ìåíÿåòñÿ: êàê âñåãäà, ýòî
Äåíü çíàíèé. È ýòî ñèìâîëè÷íî: âåäü èìåííî çíàíèÿ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà è î ñðåä-
ñòâàõ è ìåòîäàõ èõ çàùèòû — îäíè èç ñàìûõ âàæíûõ â ñîâðåìåííîì ìèðå. È îáëà-
äàòü òàêèìè çíàíèÿìè äîëæåí êàæäûé ÷åëîâåê, ïðè÷¸ì, ÷åì ðàíüøå îí èõ ïîëó-
÷èò, òåì ëó÷øå è äëÿ íåãî ñàìîãî, è äëÿ îêðóæàþùèõ, êîòîðûì îí â ëþáîå âðåìÿ
ìîæåò äàòü ïîëåçíûé ñîâåò ïî çàùèòå ïðàâ.

Åñòü ó êîíêóðñà è äðóãèå öåëè: ìîíèòîðèíã ñèòóàöèè ñ ñîáëþäåíèåì ïðàâ æè-
òåëåé Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè â ðàçíûõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè, ïîâûøåíèå
óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè áóäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ — è îòíîñèòñÿ ýòî
íå òîëüêî ê òåì, ÷ü¸ áóäóùåå îêàæåòñÿ òåñíî ñâÿçàííûì ñ þðèäè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòüþ.

Êîíêóðñ ïðîâîäèëñÿ â 12 íîìèíàöèÿõ. Ê ïðåäûäóùèì 11 äîáàâèëàñü íîâàÿ —
«Ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ñôåðå èíôîðìàöèîííî-êîì-
ìóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé è çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ».

Ïðîõîäèë êîíêóðñ â òðè ýòàïà. Âíà÷àëå âûïîëíåííûå ñòóäåí÷åñêèå ðàáîòû ðàñ-
ñìàòðèâàëèñü â âóçàõ, ãäå ó÷àòñÿ èõ àâòîðû. Çàòåì ëó÷øèå ðàáîòû ïåðåäàâàëèñü â
àïïàðàò Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè. 1 íîÿáðÿ
2017 ãîäà ïðè¸ì ðàáîò çàâåðøèëñÿ. Äàëåå ïåðåä êîíêóðñíîé êîìèññèåé âñòàëà íå-
ïðîñòàÿ çàäà÷à: òðåáîâàëîñü íå ïðîñòî âíèìàòåëüíî èçó÷èòü âñå ðàáîòû, íî è
îöåíèòü ïî ïÿòèáàëëüíîé øêàëå èõ êà÷åñòâî.

Êðèòåðèè, ïî êîòîðûì îöåíèâàëèñü ïåðâûå íàó÷íûå òðóäû áóäóùèõ ïðàâîâå-
äîâ, — êîíêðåòíîñòü è àðãóìåíòèðîâàííîñòü âûñêàçàííûõ ïðåäëîæåíèé, îáîñíî-
âàííàÿ àêòóàëüíîñòü è ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü, îðèãèíàëüíîñòü è ñàìîñòîÿòåëü-

1 ñåíòÿáðÿ 2017 ãîäà â Íîâîñèáèðñêå ñòàðòîâàë êîíêóðñ ñðåäè
ñòóäåíòîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé «Ïðàâà ÷åëîâåêà

è ïðàâîçàùèòíàÿ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè Íîâîñèáèðñêîé
îáëàñòè: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ».
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íîñòü èññëåäîâàíèÿ. Íå ïîñëåäíþþ ðîëü èãðàëî êà÷åñòâî îôîðìëåíèÿ ðàáîòû è
âêëþ÷åíèå â íå¸ äîïîëíèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ è ðàçíîãî ðîäà ïðèëîæåíèé.

1 äåêàáðÿ ýòà ðàáîòà áûëà çàêîí÷åíà, è êîìèññèÿ ïî ïîäâåäåíèþ èòîãîâ êîí-
êóðñà îêîí÷àòåëüíî îïðåäåëèëà, àâòîðû êàêèõ ðàáîò ïîëó÷àò ïðàâî âûñòóïèòü ñ
äîêëàäàìè íà íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè.

Â ñîñòàâ êîìèññèè ïîä ðóêîâîäñòâîì Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â
Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè Íèíû Øàëàáàåâîé âîøëè 19 ÷åëîâåê. Ðàáîòû ñòóäåíòîâ
îöåíèâàëè ïðåäñåäàòåëü Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ÍÑÎ Ãàëèíà Ãðèäíåâà, çàìåñòèòåëü
ïðåäñåäàòåëÿ êîìèòåòà Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÍÑÎ ïî ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêå, çàêîíîäàòåëüñòâó è ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ Åâãåíèé Ñìûøëÿåâ, ïðåäñåäà-
òåëü Íîâîñèáèðñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà Ðèììà Øàòîâêèíà è äðóãèå ýêñïåðòû.
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Áîëüøå âñåãî ðàáîò — 14 — ïðåäñòàâèëè ñòóäåíòû Ñèáèðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèâåðñèòåòà òåëåêîììóíèêàöèé è èíôîðìàòèêè. Íà âòîðîì ìåñòå ïî êîëè÷åñòâó
ó÷àñòíèêîâ — Ñèáèðñêèé èíñòèòóò óïðàâëåíèÿ — ôèëèàë Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íà-
ðîäíîãî õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè: åãî ñòóäåíòû ïîäãîòîâèëè 11 èññëåäîâàíèé. Âîñåìü ðàáîò ïîñòóïèëè èç Íîâî-
ñèáèðñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà (ôèëèàëà) Íàöèîíàëüíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî
Òîìñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.

Ïî òðè ðàáîòû âûïîëíèëè ñòóäåíòû Íîâîñèáèðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåð-
ñèòåòà ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ, Ñèáèðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ïóòåé
ñîîáùåíèÿ, Íîâîñèáèðñêîãî íàöèîíàëüíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèâåðñèòåòà è Ñèáèðñêîãî èíñòèòóòà ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è ðåãèîíîâåäå-
íèÿ. Èç ïÿòè âóçîâ ïîñòóïèëî ïî îäíîé ðàáîòå: ýòî Íîâîñèáèðñêèé âîåííûé èíñòè-
òóò âîéñê íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè èìåíè ãåíåðàëà àðìèè È. Ê. ßêîâëåâà ÌÂÄ ÐÔ,
Íîâîñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò, Íîâîñèáèðñêîå âûñøåå
âîåííîå êîìàíäíîå ó÷èëèùå, Ñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ãåîñèñòåì è
òåõíîëîãèé è Ñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò âîäíîãî òðàíñïîðòà.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî ðàáîò â 2017 ãîäó íà êîíêóðñ ïîñòóïè-
ëî ìåíüøå, ÷åì â ïðåäûäóùèå ãîäû. Â 2015 ãîäó â êîíêóðñå ó÷àñòâîâàëè 59 ñòóäåí-
òîâ èç 13 âóçîâ, à â 2016 ãîäó 68 ñòóäåíòîâ èç 13 âóçîâ ïðåäñòàâèëè 61 ðàáîòó.

24 ñòóäåí÷åñêèå ðàáîòû áûëè îòìå÷åíû íàãðàäàìè êîíêóðñà. Íàãðàæäåíèå ñî-
ñòîÿëîñü 19 äåêàáðÿ — íà íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè ïî èòîãàì êîíêóðñà â
ñòåíàõ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè. Ñ äîêëàäàìè âûñòóïè-
ëè 12 ëàóðåàòîâ êîíêóðñà.

50 ðàáîò, âûïîëíåííûõ 54 ñòóäåíòàìè

èç 12 âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé Íîâîñèáèðñêà,

áûëî çàÿâëåíî íà êîíêóðñ.
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Â 2017 ãîäó èòîãè êîí-
êóðñà îêàçàëèñü íåìíîãî
íåîáû÷íûìè. Âïåðâûå íà
îäíó èç íîìèíàöèé íå ïî-
ñòóïèëî íè îäíîé ðàáîòû —
ýòî ñîáëþäåíèå è çàùèòà
ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà â êóëüòóðíîé ñôåðå. Ïî-
áåäèòåëåé è ïðèç¸ðîâ â
íîìèíàöèÿõ, êàñàþùèõñÿ
ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè-
÷åñêîé ñôåð, íå áûëî îïðå-
äåëåíî ñîâñåì. Îñòàëèñü
áåç âòîðîãî ìåñòà íîìèíà-
öèè, êàñàþùèåñÿ îáðàçîâàòåëüíîé è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñôåð, è áåç òðåòüåãî
— «ýêîëîãè÷åñêàÿ» íîìèíàöèÿ. Ïåðâûå ìåñòà íå áûëè ïðèñóæäåíû â íîìèíàöèÿõ,
çàòðàãèâàþùèõ ñôåðû çäðàâîîõðàíåíèÿ è æèëèùíóþ, à òàêæå â íîìèíàöèè «Êîð-
ðóïöèÿ êàê ñîöèàëüíî-íðàâñòâåííàÿ ïðîáëåìà îáùåñòâà».

Àâòîðû íåñêîëüêèõ ðàáîò ïîëó÷èëè äîïîëíèòåëüíûå ñïåöèàëüíûå äèïëîìû.
Åãîð Çîðåíêî (ÍÂÂÊÓ) è Àíàñòàñèÿ Êîëåñíèêîâà (ÑèáÃÓÒÈ) — çà âûñîêîå ïðàêòè÷å-
ñêîå çíà÷åíèå ïðåäëîæåíèÿ, Åêàòåðèíà Âàñèëüåâà (ÑÃÓÃèÒ) — çà îðèãèíàëüíîñòü
ïîäà÷è ìàòåðèàëà, Àííà Îäèíöîâà è Åâãåíèÿ Êûøòûìîâà (ÐÀÍÕèÃÑ) — çà âûñîêóþ
ñîöèàëüíóþ çíà÷èìîñòü ñîîáùåíèÿ, Äàðüÿ Èâàíîâà (ÑèáÃÓÒÈ) — çà àêòèâíóþ æèç-
íåííóþ ïîçèöèþ.

Ïîáåäèòåëÿì êîíêóðñà Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Íîâîñèáèðñêîé
îáëàñòè Íèíà Øàëàáàåâà è çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Íîâîñèáèðñêîãî ðåãèîíàëü-
íîãî îòäåëåíèÿ Îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè «Àññîöèàöèÿ þðèñòîâ
Ðîññèè» Ãåííàäèé Æèãàíîâ òîðæåñòâåííî âðó÷èëè äèïëîìû è ïîäàðî÷íûå ñåðòè-
ôèêàòû íà ïðèîáðåòåíèå êíèã, êàíöåëÿðñêèõ òîâàðîâ è ïèñüìåííûõ ïðèíàäëåæíî-
ñòåé â ìàãàçèíå «Ïëèíèé Ñòàðøèé».

Êîíêóðñ îáÿçàòåëüíî áóäåò ïðîäîëæåí è â 2018 ãîäó.
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ÓÏÎËÍÎÌÎ×ÅÍÍÛÉ ÏÎ ÏÐÀÂÀÌ ×ÅËÎÂÅÊÀ
Â ÍÎÂÎÑÈÁÈÐÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

È ÀÏÏÀÐÀÒ ÓÏÎËÍÎÌÎ×ÅÍÍÎÃÎ
ÏÎ ÏÐÀÂÀÌ ×ÅËÎÂÅÊÀ

Ð À Ñ Ï Î Ð ß Æ Å Í È Å
22.08.2017 ¹105-ð

ã. Íîâîñèáèðñê

Îá îðãàíèçàöèè êîíêóðñà ñðåäè ñòóäåíòîâ
âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ãîðîäà Íîâîñèáèðñêà
«Ïðàâà ÷åëîâåêà è ïðàâîçàùèòíàÿ äåÿòåëüíîñòü

íà òåððèòîðèè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè:
ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ»

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 4 ñòàòüè 5 Çàêîíà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè îò 10 äåêàáðÿ
2012 ãîäà ¹270-03 «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñ-
òè» è Ïëàíîì ðàáîòû íà 2017 ãîä, â öåëÿõ ïðàâîâîãî ïðîñâåùåíèÿ ìîëîä¸æè â îáëàñòè
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íà òåððèòîðèè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè:

1. Óòâåðäèòü Ïîëîæåíèå î êîíêóðñå ñðåäè ñòóäåíòîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ãî-
ðîäà Íîâîñèáèðñêà «Ïðàâà ÷åëîâåêà è ïðàâîçàùèòíàÿ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè Íî-
âîñèáèðñêîé îáëàñòè: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ» (äàëåå — Êîíêóðñ) (ïðèëîæå-
íèå ¹1).

2. Óòâåðäèòü Ñîñòàâ êîìèññèè ïî ïîäâåäåíèþ èòîãîâ Êîíêóðñà (ïðèëîæåíèå ¹2).
3. Óòâåðäèòü ñìåòó ðàñõîäîâ íà îðãàíèçàöèþ è ïðîâåäåíèå Êîíêóðñà (ïðèëîæåíèå ¹3).
4. Êîíñóëüòàíòó àïïàðàòà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Íîâîñèáèðñêîé

îáëàñòè — ãëàâíîìó áóõãàëòåðó Â. À. Ïàëåõà ïðîèçâåñòè ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ íà
ïðîâåäåíèå Êîíêóðñà çà ñ÷¸ò ñðåäñòâ îáëàñòíîãî áþäæåòà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, âû-
äåëåííûõ íà îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà â 2017 ãîäó.

5. Íàïðàâèòü íàñòîÿùåå ðàñïîðÿæåíèå â Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ Íîâîñèáèðñêîé
îáëàñòè, Ìîëîä¸æíûé ïàðëàìåíò Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ
ãîðîäà Íîâîñèáèðñêà.

6. Îðãàíèçàöèîííî-êîíòðîëüíîìó îòäåëó àïïàðàòà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ðàçìåñòèòü Ïîëîæåíèå î Êîíêóðñå íà îôèöèàëüíîì è
èíôîðìàöèîííîì ñàéòàõ Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Íîâîñèáèðñêîé îá-
ëàñòè.

7. Êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì íàñòîÿùåãî ðàñïîðÿæåíèÿ îñòàâëÿþ çà ñîáîé.

Óïîëíîìî÷åííûé

ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà

â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè Í. Í. Øàëàáàåâà
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ ¹1

ÓÒÂÅÐÆÄÅÍÎ ðàñïîðÿæåíèåì

Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà

â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè

îò 22.08.2017 ¹105-ð

ÏÎËÎÆÅÍÈÅ

î êîíêóðñå ñðåäè ñòóäåíòîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
ãîðîäà Íîâîñèáèðñêà «Ïðàâà ÷åëîâåêà è ïðàâîçàùèòíàÿ
äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè:

ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ»
Êîíêóðñ ñðåäè ñòóäåíòîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ãîðîäà Íîâîñèáèðñêà «Ïðàâà

÷åëîâåêà è ïðàâîçàùèòíàÿ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè: ïðî-
áëåìû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ» (äàëåå — Êîíêóðñ) ïðîâîäèòñÿ ñ öåëüþ ìîíèòîðèíãà
ñèòóàöèè ñ ñîáëþäåíèåì ïðàâ æèòåëåé Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ
æèçíåäåÿòåëüíîñòè; ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè áóäóùèõ ñïå-
öèàëèñòîâ; îâëàäåíèÿ çíàíèÿìè â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, ñðåäñòâ è ìåòîäîâ èõ çàùèòû;
ïðîïàãàíäû è ïîïóëÿðèçàöèè íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè â ñòóäåí÷åñêîé ñðåäå.

Îðãàíèçàòîð Êîíêóðñà

Êîíêóðñ ïðîâîäèòñÿ Óïîëíîìî÷åííûì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè
ñîâìåñòíî ñ Íîâîñèáèðñêèì ðåãèîíàëüíûì îòäåëåíèåì Îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåí-
íîé îðãàíèçàöèè «Àññîöèàöèÿ þðèñòîâ Ðîññèè».

Çàäà÷è Êîíêóðñà

Çàäà÷àìè Êîíêóðñà ÿâëÿþòñÿ:
— âîñïèòàíèå ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ ìîëîä¸æè;
— îâëàäåíèå çíàíèÿìè â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà è íàâûêàìè ïðàâîçàùèòíîé

äåÿòåëüíîñòè;
— ôîðìèðîâàíèå íàâûêîâ ïðèìåíåíèÿ òåîðåòè÷åñêèõ çíàíèé â ðåøåíèè ïðàêòè÷å-

ñêèõ ïðîáëåì;
— ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè áóäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ;
— ðàñïðîñòðàíåíèå ÷¸òêîãî ïîíèìàíèÿ âçàèìîñâÿçè ïðàâ è ñâîáîä ñ îòâåòñòâåííî-

ñòüþ, óìåíèåì ðàçðåøàòü êîíôëèêòíûå ñèòóàöèè ïðàâîâûìè ñïîñîáàìè;
— ïîâûøåíèå òâîð÷åñêîé àêòèâíîñòè ñòóäåíòîâ.

Ó÷àñòíèêè Êîíêóðñà

Â Êîíêóðñå ìîãóò ïðèíÿòü ó÷àñòèå ñòóäåíòû âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ãîðîäà Íî-
âîñèáèðñêà, îñâàèâàþùèå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû áàêàëàâðèàòà, ïðîãðàììû ñïå-
öèàëèòåòà èëè ïðîãðàììû ìàãèñòðàòóðû.

Ñðîêè ïðîâåäåíèÿ Êîíêóðñà

Êîíêóðñ ïðîâîäèòñÿ ñ 1 ñåíòÿáðÿ ïî 30 íîÿáðÿ 2017 ãîäà â òðè ýòàïà.
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Òðåáîâàíèÿ ê ñîäåðæàíèþ è îôîðìëåíèþ êîíêóðñíîé ðàáîòû

Íà Êîíêóðñ ïðèíèìàþòñÿ ðàáîòû, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé àêòóàëüíîå èññëåäîâàíèå
ïî îäíîé èç ïðåäëîæåííûõ íîìèíàöèé (Ïðèëîæåíèå ¹1). Òåìà êîíêóðñíîé ðàáîòû îï-
ðåäåëÿåòñÿ êîíêóðñàíòîì ñàìîñòîÿòåëüíî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîáëåìàòèêîé Êîíêóðñà è
âûáðàííîé íîìèíàöèåé.

Ðàáîòà äîëæíà îòðàæàòü ñîáñòâåííîå âèäåíèå èçáðàííîé êîíêóðñàíòîì ïðîáëåìû,
àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåæäóíàðîäíûõ íîðì, íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, ÷¸òêî ñôîðìóëèðîâàííûå öåëè è çàäà÷è, îáîñ-
íîâàíèå ñîñòîÿíèÿ è ïóòåé ðåøåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû, âûâîäû è êîíêðåòíûå
ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ôîðì è ìåòîäîâ ïðàâîçàùèòû.

Âñå ìàòåðèàëû ïðåäñòàâëÿþòñÿ â àïïàðàò Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â
Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè íà ðóññêîì ÿçûêå â îòïå÷àòàííîì è ñáðîøþðîâàííîì âèäå íà
ëèñòàõ ôîðìàòà À4. Îáú¸ì ìàòåðèàëà — îò 10 äî 20 ñòðàíèö ìàøèíîïèñíîãî òåêñòà ÷å-
ðåç ïîëóòîðíûé èíòåðâàë. Ïðèëàãàåìûå ê ðàáîòå ïëàêàòû, ñõåìû è äðóãèå èëëþñòðàòèâ-
íûå ìàòåðèàëû íåîáõîäèìî ñëîæèòü òàê, ÷òîáû ñîîòâåòñòâîâàòü ôîðìàòó À4. Îáú¸ì ïðè-
ëîæåíèé íå îãðàíè÷èâàåòñÿ. Îáÿçàòåëüíî äîëæíû áûòü ññûëêè íà èñïîëüçóåìóþ ëèòå-
ðàòóðó, ñïèñîê êîòîðîé ïðèëàãàåòñÿ, à òàêæå ðåöåíçèÿ íàó÷íîãî ðóêîâîäèòåëÿ è
ñîïðîâîäèòåëüíîå ïèñüìî ðåêòîðà âóçà è (èëè) äåêàíà ôàêóëüòåòà.

Íà òèòóëüíîì ëèñòå ðàáîòû íåîáõîäèìî óêàçàòü:
— íàèìåíîâàíèå, ïî÷òîâûé èíäåêñ è àäðåñ âóçà;
— ôàìèëèþ, èìÿ, îò÷åñòâî ðåêòîðà, òåëåôîí ïðè¸ìíîé ðåêòîðà;
— âûáðàííóþ íîìèíàöèþ Êîíêóðñà, òåìó ðàáîòû;
— ñâåäåíèÿ îá àâòîðå: ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî, ãðóïïà, êóðñ, îòäåëåíèå (äíåâíîå, âå-

÷åðíåå, çàî÷íîå), ôàêóëüòåò, äîìàøíèé àäðåñ (ïî÷òîâûé èíäåêñ, ãîðîä, ðàéîí, óëèöà,
äîì, êâàðòèðà), êîíòàêòíûé òåëåôîí;

— ñâåäåíèÿ î íàó÷íîì ðóêîâîäèòåëå, îêàçàâøåì êîíñóëüòàöèîííóþ è ìåòîäè÷åñêóþ
ïîìîùü ñòóäåíòó â ïîäãîòîâêå ðàáîòû: ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî, ìåñòî ðàáîòû, äîëæíîñòü,
ó÷¸íàÿ ñòåïåíü, ó÷¸íîå çâàíèå.

Îáðàçåö òèòóëüíîãî ëèñòà ïðèëàãàåòñÿ (Ïðèëîæåíèå ¹2).
Òàêæå íåîáõîäèìî ïðåäñòàâèòü â àïïàðàò Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â

Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè (íà àäðåñ drev@nso.ru) ýëåêòðîííóþ âåðñèþ êîíêóðñíîé
ðàáîòû.

Ïðèíèìàÿ ó÷àñòèå â Êîíêóðñå, ó÷àñòíèê äà¸ò ñâî¸ ñîãëàñèå íà îáðàáîòêó è õðàíåíèå
ñâîèõ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, îñóùåñòâëÿåìîå îðãàíèçàòîðîì Êîíêóðñà. Ñîãëàñèå íà îá-
ðàáîòêó è õðàíåíèå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ñ ëè÷íîé ïîäïèñüþ ó÷àñòíèêà ïðèêëàäûâàåò-
ñÿ ê êîíêóðñíîé ðàáîòå ïîñëå òèòóëüíîãî ëèñòà (Ïðèëîæåíèå ¹3).

Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ Êîíêóðñà

Ïåðâûé ýòàï — âíóòðèâóçîâñêèå êîíêóðñû (ñ 1 ñåíòÿáðÿ ïî 20 îêòÿáðÿ 2017 ãîäà).

Ñòóäåí÷åñêèå ðàáîòû ïðåäñòàâëÿþòñÿ íà ðàññìîòðåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ êàôåäð (ôà-
êóëüòåòîâ) âóçîâ. Ðóêîâîäñòâî âóçà èëè äåêàíàò ôàêóëüòåòà îòáèðàþò äëÿ ó÷àñòèÿ â ñëå-
äóþùåì ýòàïå Êîíêóðñà ëó÷øèå ðàáîòû. Ðåøåíèÿ êàôåäðû èëè äåêàíàòà îôîðìëÿþòñÿ
ïðîòîêîëàìè.

Îòîáðàííûå âóçàìè (ôàêóëüòåòàìè) ðàáîòû ñ âûïèñêàìè èç ïðîòîêîëîâ íàïðàâëÿþò-
ñÿ äî 1 íîÿáðÿ 2017 ãîäà â ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè Óïîëíîìî-
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÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè è àïïàðàò Óïîëíîìî÷åííîãî ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà äëÿ ó÷àñòèÿ âî âòîðîì ýòàïå Êîíêóðñà. Êîíêóðñíûå ðàáîòû ìîæíî
ïðåäîñòàâèòü ïî ïî÷òå èëè ëè÷íî.

Àäðåñ: 630011, ãîðîä Íîâîñèáèðñê, óëèöà Êèðîâà, äîì 3, êàáèíåò 110.
Â ñîïðîâîäèòåëüíûõ ïèñüìàõ äîëæíû îáÿçàòåëüíî óêàçûâàòüñÿ ïîëíîñòüþ ôàìèëèÿ,

èìÿ, îò÷åñòâî, àäðåñ, òåëåôîíû êîíêóðñàíòîâ, äîëæíîñòè îðãàíèçàòîðîâ ïåðâîãî ýòàïà
êîíêóðñà (íàïðàâëÿþùåé ñòîðîíû).

Âòîðîé ýòàï (ñ 1 ïî 20 íîÿáðÿ 2017 ãîäà) ïðîâîäèòñÿ êîíêóðñíîé êîìèññèåé, óòâåð-
æä¸ííîé ðàñïîðÿæåíèåì Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Íîâîñèáèðñêîé
îáëàñòè.

Íà âòîðîé ýòàï íå ïðèíèìàþòñÿ ðàáîòû, íå ïðîøåäøèå ïåðâûé ýòàï Êîíêóðñà.
Ñðîêè ïðåäñòàâëåíèÿ ðàáîò íà Êîíêóðñ äîëæíû ñòðîãî ñîáëþäàòüñÿ. Äàòà îòïðàâëå-

íèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ïî ïî÷òîâîìó øòåìïåëþ. Ðàáîòû, îòïðàâëåííûå ïîçäíåå èëè íå ñîîò-
âåòñòâóþùèå óñòàíîâëåííûì íàñòîÿùèì Ïîëîæåíèåì òðåáîâàíèÿì, ê ðàññìîòðåíèþ íå
ïðèíèìàþòñÿ. Àâòîðû òàêèõ ðàáîò áóäóò ïðîèíôîðìèðîâàíû îá ýòîì ñîîòâåòñòâóþùèì
ïèñüìîì.

Ïðèñëàííûå íà êîíêóðñ ðàáîòû íå âîçâðàùàþòñÿ, ðåöåíçèè àâòîðàì íå âûäàþòñÿ.
Êîíêóðñíûå ðàáîòû è ìàòåðèàëû ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû îðãàíèçàòîðîì êîíêóðñà â
ðàáîòå ïî ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû ãðàæäàí.

Íà âòîðîì ýòàïå êîíêóðñíàÿ êîìèññèÿ îöåíèâàåò ðàáîòû ïîñðåäñòâîì ïðèñâîåíèÿ
áàëëîâ â êàæäîé íîìèíàöèè ïî êàæäîìó êðèòåðèþ. Îáùàÿ áàëëüíàÿ îöåíêà ñêëàäûâà-
åòñÿ èç ñóììû áàëëîâ, íà÷èñëåííûõ ïî êàæäîìó êðèòåðèþ.

Êðèòåðèè îöåíêè êîíêóðñíîé ðàáîòû:

1. Êà÷åñòâî îôîðìëåíèÿ ðàáîòû (â òîì ÷èñëå äîïîëíèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ è ïðèëî-
æåíèé) — îò 1 äî 5 áàëëîâ.

2. Êîíêðåòíîñòü è àðãóìåíòèðîâàííîñòü ïðåäëîæåíèé — îò 1 äî 5 áàëëîâ.
3. Îðèãèíàëüíîñòü è ñàìîñòîÿòåëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ — îò 1 äî 5 áàëëîâ.
4. Àêòóàëüíîñòü è ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ðàáîòû — îò 1 äî 5 áàëëîâ.
Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ðàáîò, ïðåäñòàâëåííûõ íà Êîíêóðñ â ñîîòâåòñòâóþùåé íîìèíà-

öèè, ëèáî îòñóòñòâèÿ ëó÷øèõ ðàáîò, êîíêóðñíàÿ êîìèññèÿ âïðàâå íå îïðåäåëÿòü ïðèçî-
âûå ìåñòà â äàííîé íîìèíàöèè Êîíêóðñà.

Ïîñëå îïðåäåëåíèÿ ëó÷øèõ ðàáîò êîíêóðñíàÿ êîìèññèÿ ïóò¸ì îòêðûòîãî ãîëîñîâà-
íèÿ îïðåäåëÿåò ïîáåäèòåëåé. Ïðè ðàâåíñòâå ãîëîñîâ ðåøàþùèì ÿâëÿåòñÿ ãîëîñ ïðåäñå-
äàòåëÿ êîíêóðñíîé êîìèññèè. Ðåçóëüòàòû ãîëîñîâàíèÿ è ðåøåíèå êîíêóðñíîé êîìèññèè
çàíîñÿòñÿ â ïðîòîêîë, êîòîðûé ïîäïèñûâàåò ïðåäñåäàòåëü è ñåêðåòàðü êîíêóðñíîé êî-
ìèññèè. Èòîãè Êîíêóðñà óòâåðæäàþòñÿ ðàñïîðÿæåíèåì Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè.

Òðåòèé ýòàï (êîíåö íîÿáðÿ 2017 ãîäà).Ïî ðåøåíèþ êîíêóðñíîé êîìèññèè ïîáåäèòåëè
è àâòîðû ëó÷øèõ ðàáîò ïðèãëàøàþòñÿ â ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè
Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè è àïïàðàò Óïîëíîìî-
÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà äëÿ î÷íîãî ó÷àñòèÿ â ôèíàëå Êîíêóðñà. Î ïîðÿäêå, ñðîêàõ è
ìåñòå ïðîâåäåíèÿ ôèíàëüíîãî òóðà ó÷àñòíèêè áóäóò èçâåùåíû çàáëàãîâðåìåííî. Èí-
ôîðìàöèÿ îá ýòîì òàêæå áóäåò ðàçìåùåíà íà îôèöèàëüíîì è èíôîðìàöèîííîì ñàéòàõ
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Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè www.upch.nso.ru è
www.upchnso.ru.

Ôèíàëüíûé ýòàï Êîíêóðñà ïðîõîäèò â âèäå íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè. Ó÷à-
ñòíèêè âûñòóïàþò ñ êðàòêèì èçëîæåíèåì êîíêóðñíîé ðàáîòû (äî 10 ìèíóò) è îòâå÷àþò
íà âîïðîñû ó÷àñòíèêîâ êîíôåðåíöèè.

Ïî çàâåðøåíèè âûñòóïëåíèé ó÷àñòíèêîâ ôèíàëà ñîñòîèòñÿ íàãðàæäåíèå ïîáåäèòå-
ëåé.

Ïîáåäèòåëÿì â êàæäîé íîìèíàöèè âðó÷àþòñÿ äèïëîìû è ïîäàðî÷íûå ñåðòèôèêàòû
íà ïðèîáðåòåíèå êíèæíîé ïðîäóêöèè:

— ïîáåäèòåëþ, çàíÿâøåìó 1 ìåñòî, — äèïëîì 1 ñòåïåíè è ñåðòèôèêàò íîìèíàëüíîé
ñòîèìîñòüþ 4 òûñÿ÷è ðóáëåé;

— ïîáåäèòåëþ, çàíÿâøåìó 2 ìåñòî, — äèïëîì 2 ñòåïåíè è ñåðòèôèêàò íîìèíàëüíîé
ñòîèìîñòüþ 3 òûñÿ÷è ðóáëåé;

— ïîáåäèòåëþ, çàíÿâøåìó 3 ìåñòî, — äèïëîì 3 ñòåïåíè è ñåðòèôèêàò íîìèíàëüíîé
ñòîèìîñòüþ 2 òûñÿ÷è ðóáëåé.

Êîíêóðñíàÿ êîìèññèÿ âïðàâå äîïîëíèòåëüíî îòìåòèòü ó÷àñòíèêîâ Êîíêóðñà:
— çà íåîðäèíàðíûé ïîäõîä ê èññëåäîâàíèþ ïðîáëåìàòèêè;
— çà âûñîêîå ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå ïðåäëîæåíèÿ;
— çà îðèãèíàëüíîñòü ïîäà÷è ìàòåðèàëà;
— çà âûñîêóþ ñîöèàëüíóþ çíà÷èìîñòü ñîîáùåíèÿ.
Èíôîðìàöèÿ îá èòîãàõ ïðîâåäåíèÿ Êîíêóðñà ðàçìåùàåòñÿ íà îôèöèàëüíîì è èí-

ôîðìàöèîííîì ñàéòàõ Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè
www.upch.nso.ru è www.upchnso.ru.

ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ ¹1

ê Ïîëîæåíèþ î êîíêóðñå ñðåäè ñòóäåíòîâ

âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ãîðîäà

Íîâîñèáèðñêà «Ïðàâà ÷åëîâåêà

è ïðàâîçàùèòíàÿ äåÿòåëüíîñòü

íà òåððèòîðèè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè:

ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ»

Íîìèíàöèè êîíêóðñíûõ ðàáîò
1. Ñîáëþäåíèå è çàùèòà ëè÷íûõ (ãðàæäàíñêèõ) ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.
2. Ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ñôåðå ñîöèàëüíîãî

îáåñïå÷åíèÿ.
3. Ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ.
4. Ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â æèëèùíîé ñôåðå.
5. Ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå.
6. Ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå.
7. Ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé

ñôåðå.
8. Ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â îáðàçîâàòåëüíîé ñôåðå.
9. Ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â êóëüòóðíîé ñôåðå.
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10. Ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðå.
11. Êîððóïöèÿ êàê ñîöèàëüíî-íðàâñòâåííàÿ ïðîáëåìà îáùåñòâà.
12. Ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ñôåðå èíôîðìàöèîí-

íî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé è çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.

ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ ¹ 2

ÓÒÂÅÐÆÄÅÍÎ

ðàñïîðÿæåíèåì

Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà

â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè

îò 22.08.2017 ¹105-ð

Ñîñòàâ êîìèññèè
ïî ïîäâåäåíèþ èòîãîâ êîíêóðñà

ñðåäè ñòóäåíòîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ãîðîäà Íîâîñèáèðñêà
«Ïðàâà ÷åëîâåêà è ïðàâîçàùèòíàÿ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè
Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ»

Øàëàáàåâà
Íèíà Íèêîëàåâíà

— Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Íîâîñèáèðñêîé
îáëàñòè, ïðåäñåäàòåëü êîíêóðñíîé êîìèññèè;

Äðîçäîâà
Åëåíà Âëàäèìèðîâíà

— êîíñóëüòàíò îðãàíèçàöèîííî-êîíòðîëüíîãî îòäåëà àïïà-
ðàòà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Íîâîñèáèð-
ñêîé îáëàñòè, ñåêðåòàðü êîíêóðñíîé êîìèññèè;

Àëèøîâà
Îëåñÿ Ìàãàìåäîâíà

— þðèñêîíñóëüò îòäåëà îðãàíèçàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé
ðàáîòû êîìèòåòà ïî äåëàì ìîëîä¸æè ìýðèè ãîðîäà Íîâî-
ñèáèðñêà (ïî ñîãëàñîâàíèþ);

Áûêîâà
Åëåíà Âàëåíòèíîâíà

— íîòàðèóñ íîòàðèàëüíîãî îêðóãà ãîðîäà Íîâîñèáèðñêà
(ïî ñîãëàñîâàíèþ);

Âàñèëüåâ
Èãîðü Âàëåðüåâè÷

— äîöåíò êàôåäðû îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ è çäðàâîîõðà-
íåíèÿ Íîâîñèáèðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ìåäèöèíñêîãî
óíèâåðñèòåòà, ê.ì.í. (ïî ñîãëàñîâàíèþ);

Ãðèäíåâà
Ãàëèíà Áîðèñîâíà

— ïðåäñåäàòåëü Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Íîâîñèáèðñêîé îá-
ëàñòè (ïî ñîãëàñîâàíèþ);

Êîâàëåâñêèé
Âÿ÷åñëàâ Èãîðåâè÷

— çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåð-
ñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Íîâîñèáèðñêîé
îáëàñòè (ïî ñîãëàñîâàíèþ);

Ëåîíîâà
Ëþäìèëà Ëåîíèäîâíà

— ÷ëåí Íîâîñèáèðñêîãî ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ Îáùå-
ðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè «Àññîöèàöèÿ þðè-
ñòîâ Ðîññèè» (ïî ñîãëàñîâàíèþ);
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Ïåëü
Âàëåíòèíà Ñòåïàíîâíà

— íàó÷íûé ñîòðóäíèê Ñèáèðñêîãî èíñòèòóòà óïðàâëåíèÿ —
ôèëèàëà ÐÀÍÕèÃÑ, ê.ï.í., äîöåíò, Çàñëóæåííûé ðàáîòíèê
âûñøåé øêîëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïî ñîãëàñîâàíèþ);

Ðàçáèðèíà
Ëþáîâü Èëüèíè÷íà

— äîöåíò êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðàâà è íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè ÔÃÁÎÓ ÂÎ «Íîâîñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ» (ïî ñîãëàñîâàíèþ);

Ðÿçàíîâà
Òàòüÿíà Àíäðååâíà

— íà÷àëüíèê îòäåëà ðåàëèçàöèè îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïðîåêòîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ
Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè «Àãåíòñòâî ïîääåðæêè ìîëîä¸æ-
íûõ èíèöèàòèâ» (ïî ñîãëàñîâàíèþ);

Ñìûøëÿåâ
Åâãåíèé Âàëåðüåâè÷

— çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ êîìèòåòà Çàêîíîäàòåëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ïî ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêå, çàêîíîäàòåëüñòâó è ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ
(ïî ñîãëàñîâàíèþ);

Ñòåêîëüùèêîâà
Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà

— íà÷àëüíèê îòäåëà ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ àïïàðàòà
Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Íîâîñèáèðñêîé
îáëàñòè;

Òàðàñþê
Ñâåòëàíà Àëåêñàíä-
ðîâíà

— ÷ëåí Àäâîêàòñêîé ïàëàòû Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, ÷ëåí
êîëëåãèè àäâîêàòîâ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè «Ïîëêîâíèêîâ,
Òàðàñþê è ïàðòí¸ðû» (ïî ñîãëàñîâàíèþ);

Óêîëîâà
Îëüãà Àíàòîëüåâíà

— ÷ëåí Íîâîñèáèðñêîãî ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ Îáùå-
ðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè «Àññîöèàöèÿ þðè-
ñòîâ Ðîññèè» (ïî ñîãëàñîâàíèþ);

Öîé
Àíäðåé Âèêòîðîâè÷

— çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà îòäåëà íàóêè è èííîâàöèé
óïðàâëåíèÿ íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîãî êîìïëåêñà è èííîâà-
öèé ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè (ïî
ñîãëàñîâàíèþ);

×óïèíà
Àííà Ìèõàéëîâíà

— ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî è ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîãî ïðàâà ÔÃÁÎÓ ÂÎ «Íîâîñèáèðñêèé ãîñó-
äàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ» (ïî ñî-
ãëàñîâàíèþ);

Øàòîâêèíà
Ðèììà Âèêòîðîâíà

— ïðåäñåäàòåëü Íîâîñèáèðñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà (ïî ñî-
ãëàñîâàíèþ);

Þäàøêèí
Âèêòîð Àðêàäüåâè÷

— ÷ëåí Èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà Íîâîñèáèðñêîãî ðåãèî-
íàëüíîãî îòäåëåíèÿ Îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé îðãà-
íèçàöèè «Àññîöèàöèÿ þðèñòîâ Ðîññèè» (ïî ñîãëàñîâàíèþ).
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Ó÷àñòíèêè êîíêóðñà
ñðåäè ñòóäåíòîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ãîðîäà Íîâîñèáèðñêà
«Ïðàâà ÷åëîâåêà è ïðàâîçàùèòíàÿ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè
Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ»

2017 ãîä

Ñèáèðñêèé èíñòèòóò óïðàâëåíèÿ —
ôèëèàë Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû

ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

Àìåëèí Ôèëèïï Àëåêñååâè÷, ñòóäåíò ãðóïïû 16135 2-ãî êóðñà î÷íîãî îòäåëåíèÿ
þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà;

Àíèêèí Äåíèñ Èãîðåâè÷, ñòóäåíò ãðóïïû 16135 2-ãî êóðñà î÷íîãî îòäåëåíèÿ
þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà;

Áàéáàíîâà Àðèíà Îëåãîâíà, ñòóäåíòêà ãðóïïû 16132 2-ãî êóðñà î÷íîé ôîðìû
îáó÷åíèÿ þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà;

Áàðèñ Åëåíà Àíäðååâíà, ñòóäåíòêà ãðóïïû 15137 3-ãî êóðñà î÷íîãî îòäåëåíèÿ
þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà;

Áåëîâà Âèêòîðèÿ Åâãåíüåâíà, ñòóäåíòêà ãðóïïû 14131 4-ãî êóðñà î÷íîé ôîðìû
îáó÷åíèÿ þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà;

Âàéãåëü Àíäðåé Âàëåðüåâè÷, ñòóäåíò ãðóïïû 16173 2-ãî êóðñà î÷íîãî îòäåëåíèÿ
ôàêóëüòåòà ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ;

Åëåíîâ Åâãåíèé Âèêòîðîâè÷, ñòóäåíò ãðóïïû 17183 1-ãî êóðñà î÷íîãî îòäåëåíèÿ
þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà;

Æèëèíà Ëèëèÿ Ýäóàðäîâíà, ñòóäåíòêà ãðóïïû 15134 3-ãî êóðñà î÷íîãî îòäåëåíèÿ
þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà;

Êîçëîâ Àðò¸ì Âëàäèìèðîâè÷, ñòóäåíò ãðóïïû 15135 3-ãî êóðñà î÷íîé ôîðìû
îáó÷åíèÿ þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà;

Êðåìåð Þëèÿ Ãåííàäüåâíà, ñòóäåíòêà ãðóïïû 16173 2-ãî êóðñà î÷íîãî îòäåëåíèÿ
ôàêóëüòåòà ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ;

Êûøòûìîâà Åâãåíèÿ Àíäðååâíà, ñòóäåíòêà ãðóïïû 14119 4-ãî êóðñà î÷íîãî
îòäåëåíèÿ ôàêóëüòåòà ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ;

Ìåðêóðüåâà Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâíà, ñòóäåíòêà ãðóïïû 17136 1 êóðñà î÷íîãî
îòäåëåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà;

Îäèíöîâà Àííà Ïàâëîâíà, ñòóäåíòêà ãðóïïû 14119 4-ãî êóðñà î÷íîãî îòäåëåíèÿ
ôàêóëüòåòà ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ;

Òêà÷åíêî Ìàéÿ Àëåêñàíäðîâíà, ñòóäåíòêà ãðóïïû 14131 4-ãî êóðñà î÷íîãî
îòäåëåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà.



Êîíêóðñ ñòóäåí÷åñêèõ ðàáîò

20

Ñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò
òåëåêîììóíèêàöèé è èíôîðìàòèêè:

Ãàâðèëîâ Ñåì¸í Èãîðåâè÷, ñòóäåíò ãðóïïû 762 1-ãî êóðñà î÷íîãî îòäåëåíèÿ
ôàêóëüòåòà èíôîðìàòèêè è âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè;

Ãàâðóñ Âèêòîðèÿ Àëåêñàíäðîâíà, ñòóäåíòêà ãðóïïû 714 1-ãî êóðñà î÷íîãî
îòäåëåíèÿ ôàêóëüòåòà èíôîðìàòèêè è âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè;

Èâàíîâà Äàðüÿ Ìèõàéëîâíà, ñòóäåíòêà ãðóïïû ÈÑ-741 1-ãî êóðñà î÷íîãî
îòäåëåíèÿ ôàêóëüòåòà èíôîðìàòèêè è âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè;

Êàçèòîâ Àðòóð Òèìóðîâè÷, ñòóäåíò ãðóïïû 713 1-ãî êóðñà î÷íîãî îòäåëåíèÿ
ôàêóëüòåòà èíôîðìàòèêè è âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè;

Êîëåñíèêîâà Àíàñòàñèÿ Âëàäèìèðîâíà, ñòóäåíòêà ãðóïïû ÈÏ-713 1-ãî êóðñà
î÷íîãî îòäåëåíèÿ ôàêóëüòåòà èíôîðìàòèêè è âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè;

Êóðèííûé Êèðèëë Àëåêñååâè÷, ñòóäåíò ãðóïïû ÈÏ-711 1-ãî êóðñà î÷íîãî
îòäåëåíèÿ ôàêóëüòåòà èíôîðìàòèêè è âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè;

Ëàíã Àðò¸ì Äìèòðèåâè÷, ñòóäåíò ãðóïïû 711 1-ãî êóðñà î÷íîãî îòäåëåíèÿ
ôàêóëüòåòà èíôîðìàòèêè è âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè;

Ëèïîâöåâ Èãîðü Àëåêñàíäðîâè÷, ñòóäåíò ãðóïïû 714 1-ãî êóðñà î÷íîãî îòäåëåíèÿ
ôàêóëüòåòà èíôîðìàòèêè è âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè;

Ìåäâåäåâ Âëàäèìèð Äìèòðèåâè÷, ñòóäåíò ãðóïïû ÈÂ-722 1-ãî êóðñà î÷íîãî
îòäåëåíèÿ ôàêóëüòåòà èíôîðìàòèêè è âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè;

Ñóðòàåâà Àë¸íà Àëåêñååâíà, ñòóäåíòêà ãðóïïû 741 1-ãî êóðñà î÷íîãî îòäåëåíèÿ
ôàêóëüòåò èíôîðìàòèêè è âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè;

×åðíîãîðîâà Èðèíà Âëàäèìèðîâíà, ñòóäåíòêà ãðóïïû 762 1-ãî êóðñà î÷íîãî
îòäåëåíèÿ ôàêóëüòåòà èíôîðìàòèêè è âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè;

×óâàøîâ Íèêèòà Àëåêñååâè÷, ñòóäåíò ãðóïïû ÈÑ-741 1-ãî êóðñà î÷íîãî îòäåëåíèÿ
ôàêóëüòåòà èíôîðìàòèêè è âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè;

Øóìîâà Ñîôüÿ Îëåãîâíà, ñòóäåíòêà ãðóïïû ÈÈ-762 1-ãî êóðñà î÷íîãî îòäåëåíèÿ
ôàêóëüòåòà èíôîðìàòèêè è âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè;

Ùåðáèíèíà Âàëåðèÿ Îëåãîâíà, ñòóäåíòêà ãðóïïû 762 1-ãî êóðñà î÷íîãî
îòäåëåíèÿ ôàêóëüòåòà èíôîðìàòèêè è âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè.

Ñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ïóòåé ñîîáùåíèÿ:

Âîþø Åêàòåðèíà Àëåêñååâíà, ñòóäåíòêà ãðóïïû ÞÏÁ-412 î÷íîãî îòäåëåíèÿ
ôàêóëüòåòà «Ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà è ïðàâî»;

Êóð÷ååâà Þëèàíà Ñåðãååâíà, ñòóäåíòêà ãðóïïû 411 4-ãî êóðñà î÷íîãî îòäåëåíèÿ
ôàêóëüòåòà «Ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà è ïðàâî»;

Ïîëåæàåâà Åêàòåðèíà Äìèòðèåâíà, ñòóäåíòêà ãðóïïû 411 4-ãî êóðñà î÷íîãî
îòäåëåíèÿ ôàêóëüòåòà «Ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà è ïðàâî».
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Íîâîñèáèðñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë)
Íàöèîíàëüíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî

Òîìñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà:

Àâàñîâ Òûí÷òûê Àâàñîâè÷, ñòóäåíò ãðóïïû 62-ÂÁÏ 2-ãî êóðñà î÷íî-çàî÷íîãî
îòäåëåíèÿ;

Âàñèëåíêî Åëèçàâåòà Àëåêñàíäðîâíà, ñòóäåíòêà ãðóïïû 62-ÂÁÏ 2-ãî êóðñà
î÷íî-çàî÷íîãî îòäåëåíèÿ;

Ãåðàñèìîâà Êðèñòèíà Äìèòðèåâíà, ñòóäåíòêà ãðóïïû 62-ÂÁÏ 2-ãî êóðñà
î÷íî-çàî÷íîãî îòäåëåíèÿ;

Äîáðûíèíà Åêàòåðèíà Ïàâëîâíà, ñòóäåíòêà ãðóïïû 41-ÂÁ 4-ãî êóðñà
î÷íî-çàî÷íîãî îòäåëåíèÿ;

Çåëåíñêèé Íèêèòà Àëåêñàíäðîâè÷, ñòóäåíò ãðóïïû 61-ÂÁ 2-ãî êóðñà
î÷íî-çàî÷íîãî îòäåëåíèÿ;

Ðåùèêîâà Àíàñòàñèÿ Àëåêñååâíà, ñòóäåíòêà ãðóïïû 41-ÂÁ 4-ãî êóðñà
î÷íî-çàî÷íîãî îòäåëåíèÿ;

Ñåì¸íîâà Ìàðèÿ Èâàíîâíà, ñòóäåíòêà ãðóïïû 62-ÂÁÏ 2-ãî êóðñà î÷íî-çàî÷íîãî
îòäåëåíèÿ;

Ñòåðõîâà Èðèíà Âëàäèìèðîâíà, ñòóäåíòêà ãðóïïû 51-ÂÁ 3-ãî êóðñà
î÷íî-çàî÷íîãî îòäåëåíèÿ.

Íîâîñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò
ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ:

Ãóêàñÿí Ëóñèíå Âàðäàíîâíà, ñòóäåíòêà ãðóïïû ÞÓ-502 3-ãî êóðñà î÷íîãî
îòäåëåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà;

Çàìàðàòñêèé Ëåâ Àëåêñàíäðîâè÷, ñòóäåíò ãðóïïû Ý-601 2-ãî êóðñà î÷íîãî
îòäåëåíèÿ ôàêóëüòåòà áàçîâîé ïîäãîòîâêè;

Ìèðîíîâà Àííà Àëåêñàíäðîâíà, ñòóäåíòêà ãðóïïû ÞÓ-502 3-ãî êóðñà î÷íîãî
îòäåëåíèÿ þðèäè÷åñêèé ôàêóëüòåò;

Íàòàëü÷åíêî Ìàðãàðèòà Ðîìàíîâíà, ñòóäåíòêà ãðóïïû ÞÊ-501 3-ãî êóðñà î÷íîãî
îòäåëåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà.

Íîâîñèáèðñêèé íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëüñêèé
ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò:

Ãàñüêîâà Êñåíèÿ Ñåðãååâíà, ñòóäåíòêà ãðóïïû 15921 3-ãî êóðñà î÷íîãî îòäåëåíèÿ
Èíñòèòóòà ôèëîñîôèè è ïðàâà;

Îëüíèöêèé Âàäèì Àíäðååâè÷, ñòóäåíò ãðóïïû 15922 3-ãî êóðñà î÷íîãî îòäåëåíèÿ
Èíñòèòóò ôèëîñîôèè è ïðàâà;

Ðûæêèíà Êðèñòèíà Ñåðãååâíà, ñòóäåíòêà ãðóïïû 15922 3-ãî êóðñà î÷íîãî
îòäåëåíèÿ Èíñòèòóòà ôèëîñîôèè è ïðàâà.
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Ñèáèðñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è ðåãèîíîâåäåíèÿ:

Äîðîôååâà ßðîñëàâà Âëàäèñëàâîâíà, ñòóäåíòêà ãðóïïû ÇÐ-402 4-ãî êóðñà î÷íîãî
îòäåëåíèÿ ôàêóëüòåòà «Âîñòîêîâåäåíèå»;

Êàðìàíîâà Ëèäèÿ Àíàòîëüåâíà, ñòóäåíòêà ãðóïïû ÇÐ-402 4-ãî êóðñà î÷íîãî
îòäåëåíèÿ ôàêóëüòåòà «Âîñòîêîâåäåíèå»;

Ïàéçèìåòîâà Ýëüìèðà Ðóñòàìîâíà, ñòóäåíòêà ãðóïïû ÇÐ-402 4-ãî êóðñà î÷íîãî
îòäåëåíèÿ ôàêóëüòåòà «Âîñòîêîâåäåíèå».

Íîâîñèáèðñêèé âîåííûé èíñòèòóò âîéñê íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè
èìåíè ãåíåðàëà àðìèè È. Ê. ßêîâëåâà

Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

Ìåëåíòüåâ Èëüÿ Ñåðãååâè÷, êóðñàíò 4-ãî êóðñà ôàêóëüòåòà «Îáåñïå÷åíèå
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè».

Íîâîñèáèðñêîå âûñøåå âîåííîå êîìàíäíîå ó÷èëèùå:

Çîðåíêî Åãîð Èãîðåâè÷, êóðñàíò ó÷åáíîé ãðóïïû 13 5-ãî êóðñà ôàêóëüòåòà
âîéñêîâîé ðàçâåäêè.

Íîâîñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò:

Ìàëüöåâ Âëàäèñëàâ Åâãåíüåâè÷, ñòóäåíò ãðóïïû 3 2-ãî êóðñà î÷íîãî îòäåëåíèÿ
þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà.

Ñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ãåîñèñòåì è òåõíîëîãèé:

Âàñèëüåâà Åêàòåðèíà Àëåêñååâíà, ñòóäåíòêà ãðóïïû 1 3-ãî êóðñà î÷íîãî
îòäåëåíèÿ èíñòèòóòà êàäàñòðà è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

Ñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò âîäíîãî òðàíñïîðòà:

Òèùåíêî Êèðèëë Âëàäèìèðîâè÷, ñòóäåíò ãðóïïû 1 2-ãî êóðñà î÷íîãî îòäåëåíèÿ
ôàêóëüòåòà óïðàâëåíèÿ íà âîäíîì òðàíñïîðòå.
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ÓÏÎËÍÎÌÎ×ÅÍÍÛÉ ÏÎ ÏÐÀÂÀÌ ×ÅËÎÂÅÊÀ
Â ÍÎÂÎÑÈÁÈÐÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ È ÀÏÏÀÐÀÒ

ÓÏÎËÍÎÌÎ×ÅÍÍÎÃÎ ÏÎ ÏÐÀÂÀÌ ×ÅËÎÂÅÊÀ

Ð À Ñ Ï Î Ð ß Æ Å Í È Å
ã. Íîâîñèáèðñê

05.12.2017 ¹141-ð

Îá óòâåðæäåíèè ñïèñêà ïîáåäèòåëåé êîíêóðñà ñðåäè
ñòóäåíòîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ãîðîäà

Íîâîñèáèðñêà «Ïðàâà ÷åëîâåêà è ïðàâîçàùèòíàÿ
äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè:

ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ»
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î ïðîâåäåíèè êîíêóðñà ñðåäè ñòóäåíòîâ âûñøèõ ó÷åá-

íûõ çàâåäåíèé ãîðîäà Íîâîñèáèðñêà «Ïðàâà ÷åëîâåêà è ïðàâîçàùèòíàÿ äåÿòåëüíîñòü
íà òåððèòîðèè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ» (äàëåå —
Êîíêóðñ), óòâåðæä¸ííûì ðàñïîðÿæåíèåì Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Íîâî-
ñèáèðñêîé îáëàñòè îò 22.08.2017 ¹105-ð, è íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ êîíêóðñíîé
êîìèññèè îò 01.12.2017:

1. Óòâåðäèòü ïðèëàãàåìûé ñïèñîê ïîáåäèòåëåé Êîíêóðñà.
2. Êîíñóëüòàíòó àïïàðàòà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Íîâîñèáèðñêîé

îáëàñòè — ãëàâíîìó áóõãàëòåðó Ïàëåõà Â. À. ïîäãîòîâèòü âåäîìîñòü íà âûäà÷ó ñåðòèôè-
êàòîâ ñîãëàñíî ñïèñêó ïîáåäèòåëåé Êîíêóðñà.

3. Êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì äàííîãî ðàñïîðÿæåíèÿ îñòàâëÿþ çà ñîáîé.

Óïîëíîìî÷åííûé

ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà

â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè Í. Í. Øàëàáàåâà
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ÑÏÈÑÎÊ

ïîáåäèòåëåé êîíêóðñà ñðåäè ñòóäåíòîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
ãîðîäà Íîâîñèáèðñêà «Ïðàâà ÷åëîâåêà è ïðàâîçàùèòíàÿ
äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè:

ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ» â 2017 ãîäó

Ìåñòî ¹
ðàáî-
òû

Ôàìèëèÿ,
èìÿ,
îò÷åñòâî

Ãðóïïà, êóðñ,
ôàêóëüòåò, âóç

Íàó÷íûé
ðóêîâîäèòåëü

Ñîáëþäåíèå è çàùèòà ëè÷íûõ (ãðàæäàíñêèõ) ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà

1 29 Îäèíöîâà
Àííà
Ïàâëîâíà

ñòóäåíòêà ãðóïïû 14119
4-ãî êóðñà î÷íîãî îòäåëå-
íèÿ ôàêóëüòåòà ãîñóäàðñò-
âåííîãî è ìóíèöèïàëüíî-
ãî óïðàâëåíèÿ Ñèáèðñêîãî
èíñòèòóòà óïðàâëåíèÿ —
ôèëèàëà Ôåäåðàëüíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåò-
íîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ âûñøåãî îáðà-
çîâàíèÿ «Ðîññèéñêàÿ àêà-
äåìèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñò-
âà è ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

Äðîçäîâà Ñâåòëàíà Àíà-
òîëüåâíà, äîöåíò êàôåäðû
êîíñòèòóöèîííîãî è ìóíè-
öèïàëüíîãî ïðàâà þðèäè-
÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Ñèáèð-
ñêîãî èíñòèòóòà óïðàâëå-
íèÿ — ôèëèàëà Ôåäåðàëü-
íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòíîãî îáðàçîâàòåëü-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ «Ðîññèéñêàÿ
àêàäåìèÿ íàðîäíîãî õî-
çÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

Êûøòûìîâà
Åâãåíèÿ
Àíäðååâíà

ñòóäåíòêà ãðóïïû 14119
4-ãî êóðñà î÷íîãî îòäåëå-
íèÿ ôàêóëüòåòà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è ìóíèöèïàëü-
íîãî óïðàâëåíèÿ Ñèáèð-
ñêîãî èíñòèòóòà óïðàâëå-
íèÿ — ôèëèàëà Ôåäå-
ðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííî-
ãî áþäæåòíîãî îáðàçîâà-
òåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ
«Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè»;
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Ìåñòî ¹
ðàáî-
òû

Ôàìèëèÿ,
èìÿ,
îò÷åñòâî

Ãðóïïà, êóðñ,
ôàêóëüòåò, âóç

Íàó÷íûé
ðóêîâîäèòåëü

2 24 Êîëåñíèêîâà
Àíàñòàñèÿ
Âëàäèìèðîâíà

ñòóäåíòêà ãðóïïû ÈÏ-713
1-ãî êóðñà î÷íîãî îòäåëå-
íèÿ ôàêóëüòåòà èíôîðìà-
òèêè è âû÷èñëèòåëüíîé
òåõíèêè Ôåäåðàëüíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî áþä-
æåòíîãî îáðàçîâàòåëüíî-
ãî ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ «Ñèáèðñêèé
ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåð-
ñèòåò òåëåêîììóíèêàöèé
è èíôîðìàòèêè»;

Ëèòâèíåíêî Îëüãà Âèêòî-
ðîâíà, ñòàðøèé ïðåïîäà-
âàòåëü êàôåäðû ñîöèîëî-
ãèè, ïîëèòîëîãèè è ïñèõî-
ëîãèè ãóìàíèòàðíîãî ôà-
êóëüòåòà Ôåäåðàëüíîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî áþäæåòíî-
ãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðå-
æäåíèÿ âûñøåãî îáðàçîâà-
íèÿ «Ñèáèðñêèé ãîñóäàðñò-
âåííûé óíèâåðñèòåò òåëå-
êîììóíèêàöèé è èíôîðìà-
òèêè»;

2 50 Åëåíîâ
Åâãåíèé
Âèêòîðîâè÷

ñòóäåíò ãðóïïû 17183 1-ãî
êóðñà î÷íîãî îòäåëåíèÿ
þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà
Ñèáèðñêîãî èíñòèòóòà
óïðàâëåíèÿ — ôèëèàëà
Ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñò-
âåííîãî áþäæåòíîãî îá-
ðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ
«Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íà-
ðîäíîãî õîçÿéñòâà è ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè
Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»;

Íåäçåëþê Òàòüÿíà Ãåí-
íàäüåâíà, äîöåíò, ïðîôåñ-
ñîð êàôåäðû òåîðèè è èñ-
òîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà
Ñèáèðñêîãî èíñòèòóòà
óïðàâëåíèÿ — ôèëèàëà
Ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñò-
âåííîãî áþäæåòíîãî îá-
ðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ
«Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íà-
ðîäíîãî õîçÿéñòâà è ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè
Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»;

3 46 Ñåì¸íîâà
Ìàðèÿ
Èâàíîâíà

ñòóäåíòêà ãðóïïû 62-ÂÁÏ
2-ãî êóðñà î÷íî-çàî÷íîãî
îòäåëåíèÿ Íîâîñèáèðñêî-
ãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòó-
òà (ôèëèàëà) ôåäåðàëüíî-
ãî ãîñóäàðñòâåííîãî àâòî-
íîìíîãî îáðàçîâàòåëüíî-
ãî ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ «Íàöèîíàëü-
íûé èññëåäîâàòåëüñêèé
Òîìñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
óíèâåðñèòåò»;

Êàðöåâà Íàòàëüÿ Ñåðãå-
åâíà, êàíäèäàò þðèäè÷å-
ñêèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðû
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà Íîâî-
ñèáèðñêîãî þðèäè÷åñêîãî
èíñòèòóòà (ôèëèàëà) ôåäå-
ðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
àâòîíîìíîãî îáðàçîâàòåëü-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ «Íàöèîíàëü-
íûé èññëåäîâàòåëüñêèé
Òîìñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
óíèâåðñèòåò»;
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Ìåñòî ¹
ðàáî-
òû

Ôàìèëèÿ,
èìÿ,
îò÷åñòâî

Ãðóïïà, êóðñ,
ôàêóëüòåò, âóç

Íàó÷íûé
ðóêîâîäèòåëü

Ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà

â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ

1 39 Áåëîâà
Âèêòîðèÿ
Åâãåíüåâíà

ñòóäåíòêà ãðóïïû 14131
4-ãî êóðñà î÷íîãî îòäåëå-
íèÿ þðèäè÷åñêîãî ôà-
êóëüòåòà Ñèáèðñêîãî èí-
ñòèòóòà óïðàâëåíèÿ — ôè-
ëèàëà Ôåäåðàëüíîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî áþäæåò-
íîãî îáðàçîâàòåëüíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî îá-
ðàçîâàíèÿ «Ðîññèéñêàÿ
àêàäåìèÿ íàðîäíîãî õî-
çÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû ïðè Ïðåçè-
äåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè»;

Äðîçäîâà Ñâåòëàíà Àíà-
òîëüåâíà, äîöåíò êàôåäðû
êîíñòèòóöèîííîãî è ìóíè-
öèïàëüíîãî ïðàâà þðèäè-
÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Ñèáèð-
ñêîãî èíñòèòóòà óïðàâëå-
íèÿ — ôèëèàëà Ôåäåðàëü-
íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòíîãî îáðàçîâàòåëü-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ «Ðîññèéñêàÿ
àêàäåìèÿ íàðîäíîãî õî-
çÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

Òêà÷åíêî
Ìàéÿ
Àëåêñàíäðîâíà

ñòóäåíòêà ãðóïïû 14131
4-ãî êóðñà î÷íîãî îòäåëå-
íèÿ þðèäè÷åñêîãî ôà-
êóëüòåòà Ñèáèðñêîãî èí-
ñòèòóòà óïðàâëåíèÿ — ôè-
ëèàëà Ôåäåðàëüíîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî áþäæåòíîãî
îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ âûñøåãî îáðàçîâà-
íèÿ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè»;
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Ìåñòî ¹
ðàáî-
òû

Ôàìèëèÿ,
èìÿ,
îò÷åñòâî

Ãðóïïà, êóðñ,
ôàêóëüòåò, âóç

Íàó÷íûé
ðóêîâîäèòåëü

2 7 Ïîëåæàåâà
Åêàòåðèíà
Äìèòðèåâíà

ñòóäåíòêà ãðóïïû 411 4-ãî
êóðñà î÷íîãî îòäåëåíèÿ
ôàêóëüòåòà «Ìèðîâàÿ ýêî-
íîìèêà è ïðàâî» Ôåäå-
ðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííî-
ãî áþäæåòíîãî îáðàçîâà-
òåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âûñ-
øåãî îáðàçîâàíèÿ «Ñè-
áèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
óíèâåðñèòåò ïóòåé ñîîá-
ùåíèÿ»;

Áûêîâñêàÿ Åëåíà Àíàòîëü-
åâíà, êàíäèäàò èñòîðè÷å-
ñêèõ íàóê, äîöåíò, çàâå-
äóþùàÿ êàôåäðîé ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâûõ äèñöèï-
ëèí ôàêóëüòåòà «Ìèðîâàÿ
ýêîíîìèêà è ïðàâî» Ôåäå-
ðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòíîãî îáðàçîâàòåëü-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ «Ñèáèðñêèé
ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåð-
ñèòåò ïóòåé ñîîáùåíèÿ»;

3 23 ×åðíîãîðîâà
Èðèíà
Âëàäèìèðîâíà

ñòóäåíòêà ãðóïïû 762
1-ãî êóðñà î÷íîãî îòäåëå-
íèÿ ôàêóëüòåòà èíôîðìà-
òèêè è âû÷èñëèòåëüíîé
òåõíèêè Ôåäåðàëüíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî áþä-
æåòíîãî îáðàçîâàòåëüíî-
ãî ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ «Ñèáèðñêèé
ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåð-
ñèòåò òåëåêîììóíèêàöèé
è èíôîðìàòèêè»;

Ëèòâèíåíêî Îëüãà Âèêòî-
ðîâíà, ñòàðøèé ïðåïîäàâà-
òåëü êàôåäðû ñîöèîëîãèè,
ïîëèòîëîãèè è ïñèõîëîãèè
ãóìàíèòàðíîãî ôàêóëüòåòà
Ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñò-
âåííîãî áþäæåòíîãî îáðà-
çîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ «Ñè-
áèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
óíèâåðñèòåò òåëåêîììóíè-
êàöèé è èíôîðìàòèêè»;

Ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ

1 íå ïðèñóæäåíî

2 15 Ñóðòàåâà
Àë¸íà
Àëåêñååâíà

ñòóäåíòêà ãðóïïû 741 1-ãî
êóðñà î÷íîãî îòäåëåíèÿ
ôàêóëüòåò èíôîðìàòèêè è
âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè
Ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñò-
âåííîãî áþäæåòíîãî îáðà-
çîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ «Ñè-
áèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
óíèâåðñèòåò òåëåêîììóíè-
êàöèé è èíôîðìàòèêè»;

Ëèòâèíåíêî Îëüãà Âèêòî-
ðîâíà, ñòàðøèé ïðåïîäàâà-
òåëü êàôåäðû ñîöèîëîãèè,
ïîëèòîëîãèè è ïñèõîëîãèè
ãóìàíèòàðíîãî ôàêóëüòåòà
Ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñò-
âåííîãî áþäæåòíîãî îáðà-
çîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ «Ñè-
áèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
óíèâåðñèòåò òåëåêîììóíè-
êàöèé è èíôîðìàòèêè»;
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Ìåñòî ¹
ðàáî-
òû

Ôàìèëèÿ,
èìÿ,
îò÷åñòâî

Ãðóïïà, êóðñ,
ôàêóëüòåò, âóç

Íàó÷íûé
ðóêîâîäèòåëü

3 íå ïðèñóæäåíî

Ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â æèëèùíîé ñôåðå

1 íå ïðèñóæäåíî

2 íå ïðèñóæäåíî

3 34 Áàéáàíîâà
Àðèíà
Îëåãîâíà

ñòóäåíòêà ãðóïïû 16132
2-ãî êóðñà î÷íîãî îòäåëå-
íèÿ þðèäè÷åñêîãî ôà-
êóëüòåòà Ñèáèðñêîãî èí-
ñòèòóòà óïðàâëåíèÿ — ôè-
ëèàëà Ôåäåðàëüíîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî áþäæåò-
íîãî îáðàçîâàòåëüíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî îá-
ðàçîâàíèÿ «Ðîññèéñêàÿ
àêàäåìèÿ íàðîäíîãî õî-
çÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû ïðè Ïðåçè-
äåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè»;

Äîðîæèíñêàÿ Åëåíà Àíà-
òîëüåâíà, êàíäèäàò þðèäè-
÷åñêèõ íàóê, äîöåíò êàôåä-
ðû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è
ïðîöåññà þðèäè÷åñêîãî
ôàêóëüòåòà Ñèáèðñêîãî èí-
ñòèòóòà óïðàâëåíèÿ — ôè-
ëèàëà Ôåäåðàëüíîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî áþäæåòíîãî
îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ
«Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íà-
ðîäíîãî õîçÿéñòâà è ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè
Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»;

Ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå

1 íå ïðèñóæäåíî

2 íå ïðèñóæäåíî

3 íå ïðèñóæäåíî

Ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå

1 íå ïðèñóæäåíî

2 íå ïðèñóæäåíî

3 íå ïðèñóæäåíî
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Ìåñòî ¹
ðàáî-
òû

Ôàìèëèÿ,
èìÿ,
îò÷åñòâî

Ãðóïïà, êóðñ,
ôàêóëüòåò, âóç

Íàó÷íûé
ðóêîâîäèòåëü

Ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà

â óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñôåðå

1 9 Çîðåíêî
Åãîð
Èãîðåâè÷

êóðñàíò ó÷åáíîé ãðóïïû
13 5-ãî êóðñà ôàêóëüòåòà
âîéñêîâîé ðàçâåäêè Ôå-
äåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî êàç¸ííîãî âîåííîãî
îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ âûñøåãî îáðàçîâà-
íèÿ «Íîâîñèáèðñêîå âûñ-
øåå âîåííîå êîìàíäíîå
ó÷èëèùå»;

Ëîïóõà Òàòüÿíà Ëåîíèäîâ-
íà, êàíäèäàò ïåäàãîãè÷å-
ñêèõ íàóê, çàìåñòèòåëü íà-
÷àëüíèêà êàôåäðû ãóìàíè-
òàðíûõ è ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ äèñöèïëèí
Ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñò-
âåííîãî êàç¸ííîãî âîåííî-
ãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðå-
æäåíèÿ âûñøåãî îáðàçîâà-
íèÿ «Íîâîñèáèðñêîå âûñ-
øåå âîåííîå êîìàíäíîå
ó÷èëèùå»;

2 íå ïðèñóæäåíî

3 27 Ðûæêèíà
Êðèñòèíà
Ñåðãååâíà

ñòóäåíòêà ãðóïïû 15922
3-ãî êóðñà î÷íîãî îòäåëå-
íèÿ Èíñòèòóòà ôèëîñîôèè
è ïðàâà Ôåäåðàëüíîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî áþäæåò-
íîãî îáðàçîâàòåëüíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ «Íîâîñèáèðñêèé
íàöèîíàëüíûé èññëåäî-
âàòåëüñêèé ãîñóäàðñòâåí-
íûé óíèâåðñèòåò»;

Çóåâà Èðèíà Âèêòîðîâíà,
ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êà-
ôåäðû ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîãî ïðàâà, ãðàæäàíñêîãî
è àðáèòðàæíîãî ïðîöåññà
Èíñòèòóòà ôèëîñîôèè è
ïðàâà Ôåäåðàëüíîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî áþäæåòíîãî
îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ âûñøåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Íî-
âîñèáèðñêèé íàöèîíàëüíûé
èññëåäîâàòåëüñêèé ãîñó-
äàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò»;
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Ìåñòî ¹
ðàáî-
òû

Ôàìèëèÿ,
èìÿ,
îò÷åñòâî

Ãðóïïà, êóðñ,
ôàêóëüòåò, âóç

Íàó÷íûé
ðóêîâîäèòåëü

Ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â îáðàçîâàòåëüíîé ñôåðå

1 8 Çàìàðàòñêèé
Ëåâ
Àëåêñàíäðî-
âè÷

ñòóäåíò ãðóïïû Ý-601
2-ãî êóðñà î÷íîãî îòäåëå-
íèÿ ôàêóëüòåòà áàçîâîé
ïîäãîòîâêè Ôåäåðàëüíî-
ãî ãîñóäàðñòâåííîãî áþä-
æåòíîãî îáðàçîâàòåëüíî-
ãî ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ «Íîâîñè-
áèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è
óïðàâëåíèÿ «ÍÈÍÕ»;

Õðóùåâ Ñåðãåé Åâãåíüå-
âè÷, êàíäèäàò ôèçèêî-ìà-
òåìàòè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
êàôåäðû ìàòåìàòèêè è åñ-
òåñòâåííûõ íàóê Ôàêóëüòå-
òà áàçîâîé ïîäãîòîâêè Ôå-
äåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî áþäæåòíîãî îáðàçî-
âàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ «Íî-
âîñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåí-
íûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìè-
êè è óïðàâëåíèÿ «ÍÈÍÕ»;

2 íå ïðèñóæäåíî

3 43 Äîáðûíèíà
Åêàòåðèíà
Ïàâëîâíà

ñòóäåíòêà ãðóïïû 41-ÂÁ
4-ãî êóðñà î÷íî-çàî÷íîãî
îòäåëåíèÿ Íîâîñèáèðñêî-
ãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòó-
òà (ôèëèàëà) ôåäåðàëüíî-
ãî ãîñóäàðñòâåííîãî àâòî-
íîìíîãî îáðàçîâàòåëüíî-
ãî ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ «Íàöèîíàëü-
íûé èññëåäîâàòåëüñêèé
Òîìñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
óíèâåðñèòåò»;

Êàðöåâà Íàòàëüÿ Ñåðãååâ-
íà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê, äîöåíò êàôåäðû ãðà-
æäàíñêîãî ïðàâà Íîâîñè-
áèðñêîãî þðèäè÷åñêîãî
èíñòèòóòà (ôèëèàëà) ôåäå-
ðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
àâòîíîìíîãî îáðàçîâà-
òåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âûñ-
øåãî îáðàçîâàíèÿ «Íàöèî-
íàëüíûé èññëåäîâàòåëü-
ñêèé Òîìñêèé ãîñóäàðñò-
âåííûé óíèâåðñèòåò»;

Ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â êóëüòóðíîé ñôåðå

1 íè îäíîé ðàáîòû íà êîíêóðñ íå ïðåäñòàâëåíî

2

3
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Ìåñòî ¹
ðàáî-
òû

Ôàìèëèÿ,
èìÿ,
îò÷åñòâî

Ãðóïïà, êóðñ,
ôàêóëüòåò, âóç

Íàó÷íûé
ðóêîâîäèòåëü

Ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðå

1 16 Èâàíîâà
Äàðüÿ
Ìèõàéëîâíà

ñòóäåíòêà ãðóïïû ÈÑ-741
1-ãî êóðñà î÷íîãî îòäåëå-
íèÿ ôàêóëüòåòà èíôîðìà-
òèêè è âû÷èñëèòåëüíîé
òåõíèêè Ôåäåðàëüíîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî áþäæåò-
íîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ âûñøåãî îáðà-
çîâàíèÿ «Ñèáèðñêèé ãîñó-
äàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò
òåëåêîììóíèêàöèé è èí-
ôîðìàòèêè»;

Ëèòâèíåíêî Îëüãà Âèêòî-
ðîâíà, ñòàðøèé ïðåïîäà-
âàòåëü êàôåäðû ñîöèîëî-
ãèè, ïîëèòîëîãèè è ïñèõî-
ëîãèè ãóìàíèòàðíîãî ôà-
êóëüòåòà Ôåäåðàëüíîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî áþäæåòíî-
ãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðå-
æäåíèÿ âûñøåãî îáðàçîâà-
íèÿ «Ñèáèðñêèé ãîñóäàðñò-
âåííûé óíèâåðñèòåò òåëå-
êîììóíèêàöèé è èíôîðìà-
òèêè»;

2 20 Ëèïîâöåâ
Èãîðü
Àëåêñàíäðî-
âè÷

ñòóäåíò ãðóïïû 714 1-ãî
êóðñà î÷íîãî îòäåëåíèÿ
ôàêóëüòåòà èíôîðìàòèêè
è âû÷èñëèòåëüíîé òåõíè-
êè Ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî áþäæåòíîãî îá-
ðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ
«Ñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåí-
íûé óíèâåðñèòåò òåëåêîì-
ìóíèêàöèé è èíôîðìàòè-
êè»;

Ëèòâèíåíêî Îëüãà Âèêòî-
ðîâíà, ñòàðøèé ïðåïîäàâà-
òåëü êàôåäðû ñîöèîëîãèè,
ïîëèòîëîãèè è ïñèõîëîãèè
ãóìàíèòàðíîãî ôàêóëüòåòà
Ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñò-
âåííîãî áþäæåòíîãî îáðà-
çîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ «Ñè-
áèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
óíèâåðñèòåò òåëåêîììóíè-
êàöèé è èíôîðìàòèêè»;

3 íå ïðèñóæäåíî

Êîððóïöèÿ êàê ñîöèàëüíî-íðàâñòâåííàÿ ïðîáëåìà îáùåñòâà

1 íå ïðèñóæäåíî
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Ìåñòî ¹
ðàáî-
òû

Ôàìèëèÿ,
èìÿ,
îò÷åñòâî

Ãðóïïà, êóðñ,
ôàêóëüòåò, âóç

Íàó÷íûé
ðóêîâîäèòåëü

2 12 Ìåäâåäåâ
Âëàäèìèð
Äìèòðèåâè÷

ñòóäåíò ãðóïïû ÈÂ-722
1-ãî êóðñà î÷íîãî îòäåëå-
íèÿ ôàêóëüòåòà èíôîðìà-
òèêè è âû÷èñëèòåëüíîé
òåõíèêè Ôåäåðàëüíîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî áþäæåò-
íîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ âûñøåãî îáðà-
çîâàíèÿ «Ñèáèðñêèé ãîñó-
äàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò
òåëåêîììóíèêàöèé è èí-
ôîðìàòèêè»;

Ëèòâèíåíêî Îëüãà Âèêòî-
ðîâíà, ñòàðøèé ïðåïîäàâà-
òåëü êàôåäðû ñîöèîëîãèè,
ïîëèòîëîãèè è ïñèõîëîãèè
ãóìàíèòàðíîãî ôàêóëüòåòà
Ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñò-
âåííîãî áþäæåòíîãî îáðà-
çîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ «Ñè-
áèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
óíèâåðñèòåò òåëåêîììóíè-
êàöèé è èíôîðìàòèêè»;

3 47 Âàéãåëü
Àíäðåé
Âàëåðüåâè÷

ñòóäåíò ãðóïïû 16173 2-ãî
êóðñà î÷íîãî îòäåëåíèÿ
ôàêóëüòåòà ýêîíîìèêè è
ôèíàíñîâ Ñèáèðñêîãî èí-
ñòèòóòà óïðàâëåíèÿ — ôè-
ëèàëà Ôåäåðàëüíîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî áþäæåòíîãî
îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ âûñøåãî îáðàçîâà-
íèÿ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè»;

Ìàðêååâ Àëåêñàíäð Èâà-
íîâè÷, êàíäèäàò þðèäè÷å-
ñêèõ íàóê, äîöåíò, ïðîôåñ-
ñîð êàôåäðû êîíñòèòóöè-
îííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî
ïðàâà Ñèáèðñêîãî èíñòèòó-
òà óïðàâëåíèÿ — ôèëèàëà
Ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñò-
âåííîãî áþäæåòíîãî îáðà-
çîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ
«Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íà-
ðîäíîãî õîçÿéñòâà è ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè
Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»;Êðåìåð

Þëèÿ
Ãåííàäüåâíà

ñòóäåíòêà ãðóïïû 16173
2-ãî êóðñà î÷íîãî îòäåëå-
íèÿ ôàêóëüòåòà ýêîíîìèêè
è ôèíàíñîâ Ñèáèðñêîãî
èíñòèòóòà óïðàâëåíèÿ —
ôèëèàëà Ôåäåðàëüíîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî áþäæåòíî-
ãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðå-
æäåíèÿ âûñøåãî îáðàçîâà-
íèÿ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè
Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»;
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Ìåñòî ¹
ðàáî-
òû

Ôàìèëèÿ,
èìÿ,
îò÷åñòâî

Ãðóïïà, êóðñ,
ôàêóëüòåò, âóç

Íàó÷íûé
ðóêîâîäèòåëü

Ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ñôåðå

èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé è çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ

1 6 Êóð÷ååâà
Þëèàíà
Ñåðãååâíà

ñòóäåíòêà ãðóïïû 411
4-ãî êóðñà î÷íîãî îòäåëå-
íèÿ ôàêóëüòåòà Ìèðîâàÿ
ýêîíîìèêà è ïðàâî Ôåäå-
ðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííî-
ãî áþäæåòíîãî îáðàçîâà-
òåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âûñ-
øåãî îáðàçîâàíèÿ «Ñè-
áèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
óíèâåðñèòåò ïóòåé ñîîá-
ùåíèÿ»;

Íóòðèõèíà Òàòüÿíà Âèêòî-
ðîâíà, ñòàðøèé ïðåïîäàâà-
òåëü êàôåäðû ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí
ôàêóëüòåòà «Ìèðîâàÿ ýêî-
íîìèêà è ïðàâî» Ôåäå-
ðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòíîãî îáðàçîâàòåëü-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ «Ñèáèðñêèé
ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåð-
ñèòåò ïóòåé ñîîáùåíèÿ»;

2 íå ïðèñóæäåíî

3 3 Àíèêèí
Äåíèñ
Èãîðåâè÷

ñòóäåíò ãðóïïû 161352-ãî
êóðñà î÷íîãî îòäåëåíèÿ
þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà
Ñèáèðñêîãî èíñòèòóòà
óïðàâëåíèÿ — ôèëèàëà
Ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñò-
âåííîãî áþäæåòíîãî îá-
ðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ
«Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè».

Âàñèëüåâ Âëàäèìèð Ãåîð-
ãèåâè÷, êàíäèäàò èñòîðè÷å-
ñêèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðû
êîíñòèòóöèîííîãî è ìóíè-
öèïàëüíîãî ïðàâà Ñèáèð-
ñêîãî èíñòèòóòà óïðàâëåíèÿ
— ôèëèàëà Ôåäåðàëüíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåò-
íîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ âûñøåãî îáðàçî-
âàíèÿ «Ðîññèéñêàÿ àêàäå-
ìèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè».
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Äîïîëíèòåëüíûå ñïåöèàëüíûå äèïëîìû:

— çà âûñîêîå ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå ïðåäëîæåíèÿ

9 Çîðåíêî
Åãîð
Èãîðåâè÷

êóðñàíò ó÷åáíîé ãðóïïû 13 5-ãî êóðñà ôàêóëüòåòà âîéñêîâîé
ðàçâåäêè Ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êàç¸ííîãî âîåííî-
ãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ «Íî-
âîñèáèðñêîå âûñøåå âîåííîå êîìàíäíîå ó÷èëèùå»;

24 Êîëåñíèêîâà
Àíàñòàñèÿ
Âëàäèìèðîâ-
íà

ñòóäåíòêà ãðóïïû ÈÏ-713 1-ãî êóðñà î÷íîãî îòäåëåíèÿ ôà-
êóëüòåòà èíôîðìàòèêè è âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè Ôåäåðàëü-
íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ «Ñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
óíèâåðñèòåò òåëåêîììóíèêàöèé è èíôîðìàòèêè»;

— çà îðèãèíàëüíîñòü ïîäà÷è ìàòåðèàëà

1 Âàñèëüåâà
Åêàòåðèíà
Àëåêñååâíà

ñòóäåíòêà ãðóïïû 1 3-ãî êóðñà î÷íîãî îòäåëåíèÿ Èíñòèòóòà
êàäàñòðà è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ Ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî áþäæåòíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî îá-
ðàçîâàíèÿ «Ñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ãåîñèñ-
òåì è òåõíîëîãèé»;

— çà âûñîêóþ ñîöèàëüíóþ çíà÷èìîñòü ñîîáùåíèÿ

29 Îäèíöîâà
Àííà
Ïàâëîâíà

ñòóäåíòêà ãðóïïû 14119 4-ãî êóðñà î÷íîãî îòäåëåíèÿ ôàêóëü-
òåòà ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ Ñèáèð-
ñêîãî èíñòèòóòà óïðàâëåíèÿ — ôèëèàëà Ôåäåðàëüíîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî áþäæåòíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî õî-
çÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè»;

Êûøòûìîâà
Åâãåíèÿ
Àíäðååâíà

ñòóäåíòêà ãðóïïû 14119 4-ãî êóðñà î÷íîãî îòäåëåíèÿ ôàêóëü-
òåòà ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ Ñèáèð-
ñêîãî èíñòèòóòà óïðàâëåíèÿ — ôèëèàëà Ôåäåðàëüíîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî áþäæåòíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî õî-
çÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè»;

— çà àêòèâíóþ æèçíåííóþ ïîçèöèþ

16 Èâàíîâà
Äàðüÿ
Ìèõàéëîâíà

ñòóäåíòêà ãðóïïû ÈÑ-741 1-ãî êóðñà î÷íîãî îòäåëåíèÿ ôàêóëü-
òåòà èíôîðìàòèêè è âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè Ôåäåðàëüíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ «Ñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñè-
òåò òåëåêîììóíèêàöèé è èíôîðìàòèêè».
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Òåìà:

Ïðîáëåìû ñîáëþäåíèÿ è çàùèòû ëè÷íûõ ïðàâ
â ñîöèàëüíî-ðåàáèëèòàöèîííûõ öåíòðàõ
äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ (íà ïðèìåðå
Ñîöèàëüíî-ðåàáèëèòàöèîííîãî öåíòðà
äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ «Âèêòîðèÿ»)

Íîìèíàöèÿ:

Ñîáëþäåíèå è çàùèòà ëè÷íûõ (ãðàæäàíñêèõ) ïðàâ ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà

Àâòîðû

Îäèíöîâà Àííà Ïàâëîâíà
è Êûøòûìîâà Åâãåíèÿ Àíäðååâíà

ñòóäåíòêè ãðóïïû 14119 4-ãî êóðñà î÷íîãî îòäåëåíèÿ ôàêóëüòåòà
ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ Ñèáèðñêîãî
èíñòèòóòà óïðàâëåíèÿ — ôèëèàëà Ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ
«Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äðîçäîâà Ñâåòëàíà Àíàòîëüåâíà,
äîöåíò êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà
þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà
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Àêòóàëüíîñòü äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ñâÿçàíà ñ èññëåäîâàíèåì ïðîáëåì ñîáëþäåíèÿ
è çàùèòû ëè÷íûõ (ãðàæäàíñêèõ) ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí, íàõîäÿùèõñÿ ïîä
íåïîñðåäñòâåííûì ñîïðîâîæäåíèåì ãîñóäàðñòâà â ëèöå óïîëíîìî÷åííûõ íà ýòó äåÿ-
òåëüíîñòü îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, íà ïðèìåðå ñîöèàëüíî-ðåàáèëèòàöèîííûõ
öåíòðîâ äëÿ èõ íàõîæäåíèÿ. Äàííàÿ òåìà øèðîêî îáñóæäàåòñÿ íà ìåæäóíàðîäíîì, ãîñó-
äàðñòâåííîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ ó÷¸íûìè è ïðàêòèêàìè.

Â èññëåäîâàíèè ðàññìîòðåíà ëèøü íåáîëüøàÿ ÷àñòü èìåþùèõñÿ ïðîáëåì â ýòèõ öåí-
òðàõ. Íàïðèìåð, íåîäíîçíà÷íîñòü òàêîãî ïîíÿòèÿ, êàê «íåîáõîäèìîå âðåìÿ» íàõîæäå-
íèÿ â öåíòðå, è â ñâÿçè ñ ýòèì îïðåäåëåíèå ñðîêà, êîòîðûé áóäåò ýôôåêòèâåí äëÿ öåëåé
ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè (êîððåêöèè).

Îòâåòû íà ìíîãèå âîïðîñû, êàê, íàïðèìåð, îò êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâ äîëæíî çàâèñåòü
ëè÷íîå ïðàâî ðåá¸íêà íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è íà îòäåëüíûå åãî áëàãà; êàêîâûìè
äîëæíû áûòü èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ äåòåé, òàê è íå íàé-
äåíû. Íà äàííûé ìîìåíò ãîñóäàðñòâî âèäèò â äåòÿõ ïîòåíöèàë ñòðàíû, ïîýòîìó ñ êàæ-
äûì ãîäîì ÷èñëî íîâûõ íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íåñîâåðøåííîëåòíèõ
ðàñò¸ò.

Íî äåéñòâèòåëüíî ëè îíè ýôôåêòèâíû íàñòîëüêî, ÷òî íàïðàâëåííîñòü ýòîãî âëèÿíèÿ
èìååò ïîëîæèòåëüíûé õàðàêòåð?

Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíñòèòó-
òà ëè÷íûõ ïðàâ è ñâîáîä íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí, íàõîäÿùèõñÿ â ñîöèàëüíî-ðåà-
áèëèòàöèîííûõ öåíòðàõ; à òàêæå ðàçðàáîòêà ïðàêòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ñîáëþäåíèÿ è çàùèòû ëè÷íûõ ïðàâ
íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí â ýòèõ öåíòðàõ.

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ ïîñòàâëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è:
1) îâëàäåòü çíàíèÿìè â îáëàñòè ëè÷íûõ ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, íàõîäÿùèõñÿ â

ñîöèàëüíî-ðåàáèëèòàöèîííûõ öåíòðàõ;
2) âûÿâèòü ïðîáëåìû ñîáëþäåíèÿ è çàùèòû ëè÷íûõ ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ñî-

öèàëüíî-ðåàáèëèòàöèîííûõ öåíòðàõ;
3) ïðåäëîæèòü îñíîâíûå ïóòè ðåøåíèÿ îñâåùàåìûõ ïðîáëåì;
4) âíåñòè êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ôîðì è ìåòîäîâ ïðàâî-

çàùèòû â ñôåðå çàùèòû ëè÷íûõ ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ñîöèàëüíî-ðåàáèëèòàöè-
îííûõ öåíòðàõ (íà ïðèìåðå Öåíòðà «Âèêòîðèÿ»).

Íîâèçíà òåìû èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðîáëåìû, êîòîðûå âûäåëèëè
àâòîðû äàííîãî èññëåäîâàíèÿ, ðàíåå íèãäå äåòàëüíî íå ðàññìàòðèâàëèñü â øèðîêîì àñ-
ïåêòå, õîòÿ îíè ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííî çíà÷èìûìè. Äàííûå ïðîáëåìû àäðåñíî ðàññìîò-
ðåíû àâòîðàìè íà ïðèìåðå ÃÁÓ ÍÑÎ Ñîöèàëüíî-ðåàáèëèòàöèîííîãî öåíòðà äëÿ
íåñîâåðøåííîëåòíèõ «Âèêòîðèÿ».

Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü òåìû èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â èññëåäîâàíèè âûâîäîâ
è äàííûõ, ïîëó÷åííûõ â õîäå ïðîâîäèìîãî Öåíòðîì «Âèêòîðèÿ» îïðîñà, àíàëèçà íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, à òàêæå áåñåäû ñ ñîòðóäíèêàìè è äåòüìè Öåíòðà «Âèêòîðèÿ».
Ïðåäñòàâëåíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî
ñîáëþäåíèþ è çàùèòå ëè÷íûõ ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ñîöèàëüíî-ðåàáèëèòàöèîí-
íûõ öåíòðàõ è ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ êàê ãîñóäàðñòâåííûìè, òàê è ìåñòíûìè
îðãàíàìè âëàñòè, à òàêæå îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè â öåëîì.
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Ñîáñòâåííîå âèäåíèå èññëåäóåìîé ïðîáëåìû.Íåñîâåðøåííîëåòíèå ãðàæäàíå ÿâëÿ-
þòñÿ ïîëíîïðàâíûìè ãðàæäàíàìè îáùåñòâà. Èõ ïðàâà, à òàêæå ñîáëþäåíèå è çàùèòà
ýòèõ ïðàâ — î÷åíü çíà÷èìàÿ è àêòóàëüíàÿ òåìà, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î âíèìàòåëüíîì è
íåáåçðàçëè÷íîì îòíîøåíèè ê áóäóùåìó ïîêîëåíèþ.

Íà íàø âçãëÿä, ñåãîäíÿ â ìåæäóíàðîäíîì è îòå÷åñòâåííîì ïðàâå äîñòàòî÷íî ïîë-
íî çàêðåïëåíû ïðàâà íåñîâåðøåííîëåòíèõ: Êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ ðåá¸íêà, Äåêëàðà-
öèÿ ïðàâ ðåá¸íêà, Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ; ôåäåðàëüíûå çàêîíû îò 24.06.1998 ¹124-ÔÇ
«Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ ïðàâ ðåá¸íêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå — ÔÇ-124);
îò 29.12.2012 ¹273-ÔÇ «Îá îáðàçîâàíèè» (äàëåå — ÔÇ-273); Ñåìåéíûé êîäåêñ ÐÔ;
à òàêæå ìíîãî÷èñëåííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå óñòàâû äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé, øêîë è äð.

Íî íå òîëüêî ïðèíÿòèå âûøåïðèâåä¸ííûõ çàêîíîâ ñîñòàâëÿåò ðåàëèçàöèþ ïðàâ íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ, íå ìåíåå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå, ïîñòîÿííàÿ è ñâîåâðåìåííàÿ
êîððåêòèðîâêà ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû èõ ïðàâ, à òàêæå îñîçíàíèå âñåìè ÷ëå-
íàìè îáùåñòâà è ïðèçíàíèå ýòèõ ïðàâ.

Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà ïî òåìå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàë, ÷òî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ â îòíîøåíèè âûäâèíóòûõ àâòîðàìè ïðîáëåì ïðàêòè÷åñêè íå èìååòñÿ, íî âñ¸ æå íå-
êîòîðûå îáùèå âîïðîñû îáîçíà÷åíû â çàêîíîäàòåëüñòâå.

Òàê, ÔÇ-124 óñòàíàâëèâàåò îñíîâíûå ãàðàíòèè ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äåòåé,
ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ïðàâîâûõ, ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè èõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ. Â í¸ì
ãîâîðèòñÿ: «Ãîñóäàðñòâî ïðèçíà¸ò äåòñòâî âàæíûì ýòàïîì æèçíè ÷åëîâåêà è èñõîäèò èç
ïðèíöèïîâ ïðèîðèòåòíîñòè ïîäãîòîâêè äåòåé ê ïîëíîöåííîé æèçíè â îáùåñòâå, ðàçâè-
òèÿ ó íèõ îáùåñòâåííî çíà÷èìîé è òâîð÷åñêîé àêòèâíîñòè, âîñïèòàíèÿ â íèõ âûñîêèõ
íðàâñòâåííûõ êà÷åñòâ, ïàòðèîòèçìà è ãðàæäàíñòâåííîñòè».

Â ïóíêòå 2 ñòàòüè 14.1 ÔÇ-124 ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî ðîäèòåëè (ëèöà, èõ çàìåíÿþùèå)
îáÿçàíû çàáîòèòüñÿ î çäîðîâüå, ôèçè÷åñêîì, ïñèõè÷åñêîì, äóõîâíîì è íðàâñòâåííîì
ðàçâèòèè ñâîèõ äåòåé. Ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå ìåðîïðèÿòèÿ ïî îáðàçîâàíèþ, âîñïèòà-
íèþ, ðàçâèòèþ, îõðàíå çäîðîâüÿ, ñîöèàëüíîé çàùèòå è ñîöèàëüíîìó îáñëóæèâàíèþ äå-
òåé, ñîäåéñòâèþ èõ ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè, ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè è ïîäîáíûå ìåðî-
ïðèÿòèÿ ñ ó÷àñòèåì äåòåé (äàëåå — ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå ìåðîïðèÿòèÿ ñ ó÷àñòèåì äå-
òåé), â ïðåäåëàõ èõ ïîëíîìî÷èé ñïîñîáñòâóþò ôèçè÷åñêîìó, èíòåëëåêòóàëüíîìó,

ïñèõè÷åñêîìó, äóõîâíîìó è íðàâñòâåííîìó ðàçâèòèþ äåòåé.

Â ïóíêòàõ 1, 2 ñòàòüè 40 ÔÇ-273 ãîâîðèòñÿ:
«1. Òðàíñïîðòíîå îáåñïå÷åíèå îáó÷àþùèõñÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ îðãàíèçàöèþ èõ áåñ-

ïëàòíîé ïåðåâîçêè äî îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé è îáðàòíî â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåí-
íûõ ÷àñòüþ 2 íàñòîÿùåé ñòàòüè, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ïðè ïðîåçäå íà
îáùåñòâåííîì òðàíñïîðòå.

2. Îðãàíèçàöèÿ áåñïëàòíîé ïåðåâîçêè îáó÷àþùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ, ðåàëèçóþùèõ îñíîâíûå îáùåîáðàçîâàòåëü-
íûå ïðîãðàììû, ìåæäó ïîñåëåíèÿìè îñóùåñòâëÿåòñÿ ó÷ðåäèòåëÿìè ñîîòâåòñòâóþùèõ
îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé».
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Çàòðîíóâ ïðîáëåìó î ñðîêå ïðåáûâàíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ñîöèàëüíî-ðåàáèëèòà-

öèîííûõ öåíòðàõ ìîæíî ïðèâåñòè â ïðèìåð òàêîé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, êàê Ïî-
ñòàíîâëåíèå îò 27.11.2000 ¹896 «Îá óòâåðæäåíèè ïðèìåðíûõ ïîëîæåíèé î ñïåöèàëè-
çèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, íóæäàþùèõñÿ â ñîöèàëüíîé ðåàáè-
ëèòàöèè». Â ïóíêòå 12 ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî: «Íåñîâåðøåííîëåòíèå íàõîäÿòñÿ â öåíòðå â
òå÷åíèå âðåìåíè, íåîáõîäèìîãî äëÿ îêàçàíèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè è (èëè) ñîöèàëüíîé
ðåàáèëèòàöèè è ðåøåíèÿ âîïðîñîâ èõ äàëüíåéøåãî óñòðîéñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ÐÔ». Â äàííîì äîêóìåíòå î êîíêðåòíûõ âðåìåííûõ ðàìêàõ íè÷åãî íå ñêàçà-

íî. Õîòÿ íóæíî ó÷èòûâàòü, ÷òî íå âñå öåíòðû ìîãóò ïîçâîëèòü ñåáå íå ñòàâèòü
äëèòåëüíûå ñðîêè ïðåáûâàíèÿ äåòåé íà ðåàáèëèòàöèè.

Îòñóòñòâèå ñïîðòèâíîãî îáåñïå÷åíèÿ â Öåíòðå «Âèêòîðèÿ» âëå÷¸ò çà ñîáîé íàðóøå-
íèå ëè÷íûõ ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, çàêðåïë¸ííûõ â Äåêëàðàöèè ïðàâ ðåá¸íêà.

Ïðèíöèï 2 Äåêëàðàöèè ãëàñèò: «Ðåá¸íêó çàêîíîì è äðóãèìè ñðåäñòâàìè äîëæíà
áûòü îáåñïå÷åíà ñïåöèàëüíàÿ çàùèòà è ïðåäîñòàâëåíû âîçìîæíîñòè è áëàãîïðèÿòíûå
óñëîâèÿ, êîòîðûå ïîçâîëÿëè áû åìó ðàçâèâàòüñÿ ôèçè÷åñêè, óìñòâåííî, íðàâñòâåííî, äó-
õîâíî è â ñîöèàëüíîì îòíîøåíèè çäîðîâûì è íîðìàëüíûì ïóò¸ì è â óñëîâèÿõ ñâîáîäû
è äîñòîèíñòâà. Ïðè èçäàíèè ñ ýòîé öåëüþ çàêîíîâ ãëàâíûì ñîîáðàæåíèåì äîëæíî áûòü
íàèëó÷øåå îáåñïå÷åíèå èíòåðåñîâ ðåá¸íêà».

Ñîãëàñíî ïðèíöèïó 7 «Ðåá¸íîê èìååò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ, êîòîðîå
äîëæíî áûòü áåñïëàòíûì è îáÿçàòåëüíûì, ïî êðàéíåé ìåðå, íà íà÷àëüíûõ ñòàäèÿõ. Åìó
äîëæíî äàâàòüñÿ îáðàçîâàíèå, êîòîðîå ñïîñîáñòâîâàëî áû åãî îáùåìó êóëüòóðíîìó
ðàçâèòèþ, è áëàãîäàðÿ êîòîðîìó îí ìîã áû, íà îñíîâå ðàâåíñòâà âîçìîæíîñòåé, ðàçâèòü
ñâîè ñïîñîáíîñòè è ëè÷íîå ñóæäåíèå, ñîçíàâàòü ìîðàëüíóþ è ñîöèàëüíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü è ñòàòü ïîëåçíûì ÷ëåíîì îáùåñòâà. Ðåá¸íêó äîëæíà áûòü îáåñïå÷åíà ïîëíàÿ âîç-
ìîæíîñòü èãð è ðàçâëå÷åíèé, êîòîðûå áûëè áû íàïðàâëåíû íà öåëè, ïðåñëåäóåìûå îá-
ðàçîâàíèåì; îáùåñòâî è îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè äîëæíû ïðèëàãàòü óñèëèÿ ê òîìó,
÷òîáû ñïîñîáñòâîâàòü îñóùåñòâëåíèþ óêàçàííîãî ïðàâà».

Íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå îñíîâíûì äîêóìåíòîì çàùèòû äåòñòâà ÿâëÿåòñÿ Êîíâåí-
öèÿ î ïðàâàõ ðåá¸íêà (äàëåå — Êîíâåíöèÿ), â êîòîðîé áûë ââåä¸í ðÿä íîâûõ ïðàâ ðå-
á¸íêà: íà âûæèâàíèå è ðàçâèòèå (ñò. 6), íà ñîõðàíåíèå èíäèâèäóàëüíîñòè (ñò. 8), íà ïðàâî
ñâîáîäíî âûðàæàòü ñâîè âçãëÿäû (ñò. 12), íà íåó÷àñòèå â âîåííûõ äåéñòâèÿõ (ñò. 38), íà
ôèçè÷åñêîå è ïñèõîëîãè÷åñêîå âîññòàíîâëåíèå è ñîöèàëüíóþ ðåèíòåãðàöèþ (âîññòà-
íîâëåíèå â ãðàæäàíñòâå êàêîãî-ëèáî ãîñóäàðñòâà ëèö, ðàíåå åãî èìåâøèõ è çàòåì
óòðàòèâøèõ) æåðòâ çëîóïîòðåáëåíèé è ýêñïëóàòàöèè (ñò. 39).

Â ïóíêòàõ 1, 2 ñòàòüè 27 Êîíâåíöèè ãîâîðèòñÿ, ÷òî:
«1. Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ïðèçíàþò ïðàâî êàæäîãî ðåá¸íêà íà óðîâåíü æèçíè, íåîá-

õîäèìûé äëÿ ôèçè÷åñêîãî, óìñòâåííîãî, äóõîâíîãî, íðàâñòâåííîãî è ñîöèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ ðåá¸íêà.

2. Ðîäèòåëü (è) èëè äðóãèå ëèöà, âîñïèòûâàþùèå ðåá¸íêà, íåñóò îñíîâíóþ îòâåòñò-
âåííîñòü çà îáåñïå÷åíèå â ïðåäåëàõ ñâîèõ ñïîñîáíîñòåé è ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé
óñëîâèé æèçíè, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàçâèòèÿ ðåá¸íêà». Â êà÷åñòâå ïðèìåðà, ñâÿçàííîãî ñ
ïîñåùåíèåì îáùåîáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â âûõîäíîé äåíü â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì
òðàíñïîðòà, ìîæíî ïðèâåñòè ïîäïóíêò «å» ïóíêòà 1 ñòàòüè 28 Êîíâåíöèè:

«1. Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ïðèçíàþò ïðàâî ðåá¸íêà íà îáðàçîâàíèå, è ñ öåëüþ ïîñòå-
ïåííîãî äîñòèæåíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýòîãî ïðàâà íà îñíîâå ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé îíè, â
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÷àñòíîñòè: e) ïðèíèìàþò ìåðû ïî ñîäåéñòâèþ ðåãóëÿðíîìó ïîñåùåíèþ øêîë è
ñíèæåíèþ ÷èñëà ó÷àùèõñÿ, ïîêèíóâøèõ øêîëó».

Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå Óñòàâ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè îò 18.04.2005 ¹282-ÎÇ ðàñ-
ñìàòðèâàåò îáåñïå÷åíèå ïðàâà ãðàæäàí íà îõðàíó è çäîðîâüå. À èìåííî â ïóíêòå 3 ñòà-
òüè 22 ãîâîðèòñÿ ñëåäóþùåå: «Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè
è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîäåéñòâóþò äåÿòåëüíîñòè, ñïîñîáñòâóþùåé óêðåï-
ëåíèþ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà, ðàçâèòèþ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà, îðãàíèçóþò ìåðî-
ïðèÿòèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ýêîëîãè÷åñêîãî è ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî
áëàãîïîëó÷èÿ â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè».

Èòàê, â íàñòîÿùèé ìîìåíò ñóùåñòâóåò çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà äëÿ çàùèòû ëè÷íûõ
ïðàâ ðåá¸íêà. Íî èìåþòñÿ íåêîòîðîå ïðîáëåìû, êîòîðûå îñòàâëÿþò îòêðûòûì âîïðîñ î
ñîáëþäåíèè è çàùèòå ïðàâ äåòåé, îñîáåííî íàõîäÿùèõñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé
ñèòóàöèè.

Îáîñíîâàíèå ñîñòîÿíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ ïðîáëåì.

Â õîäå ïðîâåä¸ííîãî èññëåäîâàíèÿ àâòîðàìè áûëè âûÿâëåíû ñëåäóþùèå ïðîáëåìû:
1. Â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè è â ã. Íîâîñèáèðñêå â íàñòîÿùèé ìîìåíò íåò ðåãèîíàëü-

íîé (ìåñòíîé) ïðîãðàììû ïî îáåñïå÷åíèþ ñïîðòèâíûìè ñîîðóæåíèÿìè èëè óëè÷íûìè

ñïîðòèâíûìè ïëîùàäêàìè Ñîöèàëüíî-ðåàáèëèòàöèîííûõ öåíòðîâ â Íîâîñèáèðñêîé îá-

ëàñòè, â òîì ÷èñëå è â Öåíòðå «Âèêòîðèÿ». Äàííàÿ ïðîáëåìû âçÿòà àâòîðàìè ñ îôèöè-
àëüíîãî ñàéòà Öåíòðà «Âèêòîðèÿ». Òàê, àâòîðàìè ïðîàíàëèçèðîâàí îïðîñ íåçàâèñèìîé
îöåíêè êà÷åñòâà óñëóã íà ïðèìåðå àíêåò. Îïðîñ ïðîâîäèëñÿ Öåíòðîì «Âèêòîðèÿ» ñ öå-
ëüþ âûÿñíåíèÿ óäîâëåòâîð¸ííîñòè óñëóãàìè öåíòðà, à òàêæå âûÿâëåíèÿ íóæä äëÿ óëó÷-
øåíèÿ â ñôåðå ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è áåñïðèçîðíîñòè, ñèñòåìû ëè÷íîé è
ñîöèàëüíîé çàùèòû äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ â Öåíòðå «Âèêòîðèÿ».

Öåíòð «Âèêòîðèÿ» ïðîâîäèë äàííûé îïðîñ ñ ñåíòÿáðÿ 2015 ãîäà ïî àïðåëü 2017
ãîäà. Â í¸ì ïðèíÿëè ó÷àñòèå 106 ðåñïîíäåíòîâ. Îïðîñ ïðîâåä¸í â ôîðìå àíêåòû, â êîòî-
ðîé áûëè ïðåäëîæåíû 13 âîïðîñîâ, â òîì ÷èñëå 12 âîïðîñîâ ñ âûáîðîì îòâåòà è 1 âî-
ïðîñ ñ îòâåòîì â ñâîáîäíîé ôîðìå.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ îòâåòû ðåñïîíäåíòîâ ïî ïîëó÷åííûì Öåíòðîì «Âèêòîðèÿ» äàí-
íûì â ðåçóëüòàòå àíêåòèðîâàíèÿ, ìû âûÿâèëè, ÷òî:

1) èç 106 ðåñïîíäåíòîâ ïîëîâèíà îïðîøåííûõ (50%, ò. å. 53 ðåñïîíäåíòà) âûñêàçàëè
íåîáõîäèìîñòü èçìåíåíèé â îðãàíèçàöèè ðàáîòû Öåíòðà;

2) èç íèõ 43% (20 ðåñïîíäåíòîâ) îáîçíà÷èëè íåîáõîäèìîñòü â ñïîðòèâíîì îáåñïå-
÷åíèè Öåíòðà (íàïðèìåð, ñïîðòèâíûé çàë, óëè÷íàÿ ñïîðòèâíàÿ ïëîùàäêà, ñïîðòèâíûå
òðåíàæ¸ðû è äð. ñïîðòèâíûé èíâåíòàðü).

Äàííóþ ïðîáëåìó íè ðåñïîíäåíòû, íè ñàì êîëëåêòèâ Öåíòðà «Âèêòîðèÿ» íå ìîãóò
ðåøèòü, òàêæå îíè íå ìîãóò ïîâëèÿòü íà óäîâëåòâîðåíèå âûÿâëåííûõ ïðîáëåì (íóæä),
òàê êàê ýòî òðåáóåò äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ çàòðàò.

Òàêèì îáðàçîì, íàðóøàþòñÿ ëè÷íûå ïðàâà íåñîâåðøåííîëåòíèõ Öåíòðà «Âèêòîðèÿ»,
òàê êàê â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñòàòüè 31 Êîíâåíöèè: «Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ïðè-
çíàþò ïðàâî ðåá¸íêà íà îòäûõ è äîñóã, ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â èãðàõ è ðàçâëåêàòåëüíûõ ìå-
ðîïðèÿòèÿõ, ñîîòâåòñòâóþùèõ åãî âîçðàñòó, ñâîáîäíî ó÷àñòâîâàòü â êóëüòóðíîé æèçíè è
çàíèìàòüñÿ èñêóññòâîì», à Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 24.03.2014 ¹172 «Î Âñåðîññèé-
ñêîì ôèçêóëüòóðíî-ñïîðòèâíîì êîìïëåêñå «Ãîòîâ ê òðóäó è îáîðîíå» (ÃÒÎ)» çàêðåïëåíû
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íîðìû î âíåäðåíèè è ñòèìóëèðîâàíèè ïðîâåäåíèÿ ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé íàñåëå-
íèÿ. Èç âûøåèçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî îáåñïå÷èòü äàííûé îòäûõ è
äîñóã, ÷òîáû áûëè çàùèùåíû è íå íàðóøåíû ëè÷íûå ïðàâà íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Àâòîðû ïðåäëàãàþò ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè è (èëè) â ã. Íî-

âîñèáèðñêå ðåãèîíàëüíóþ (ìåñòíóþ) ïðîãðàììó ïî îáåñïå÷åíèþ ñïîðòèâíûìè ñîîðóæå-

íèÿìè èëè óëè÷íûìè ñïîðòèâíûìè ïëîùàäêàìè Ñîöèàëüíî-ðåàáèëèòàöèîííûõ öåíòðîâ â

Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, â òîì ÷èñëå è Öåíòð «Âèêòîðèÿ» (Ïðèëîæåíèå 3).
2. Ñïîðíûì ìîìåíòîì â çàêîíîäàòåëüñòâå ÿâëÿåòñÿ ñðîê ïðåáûâàíèÿ íåñîâåðøåííî-

ëåòíèõ äåòåé, íóæäàþùèõñÿ â ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè, êàê â Ñîöèàëüíî-ðåàáèëèòà-
öèîííûõ öåíòðàõ Ðîññèè, òàê è â Öåíòðå «Âèêòîðèÿ» â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, â
÷àñòíîñòè.

Äàííàÿ ïðîáëåìà âûÿâëåíà àâòîðàìè ïóò¸ì ñðàâíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Òàê, â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 27.11.2000 ¹896 «Îá óòâåðæäåíèè ïðè-
ìåðíûõ ïîëîæåíèé î ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, íó-
æäàþùèõñÿ â ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè», çàêðåïëåíà íîðìà, êîòîðàÿ ãëàñèò: «Íåñîâåð-
øåííîëåòíèå íàõîäÿòñÿ â öåíòðå â òå÷åíèå âðåìåíè, íåîáõîäèìîãî äëÿ îêàçàíèÿ ñîöè-

àëüíîé ïîìîùè è (èëè) ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè è ðåøåíèÿ âîïðîñîâ èõ äàëüíåéøåãî
óñòðîéñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ïîëàãàåì, ÷òî
äàííàÿ íîðìà íå îãðàíè÷èâàåò ñðîê ïðåáûâàíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â
ñîöèàëüíî-ðåàáèëèòàöèîííûõ öåíòðàõ.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ àíàëîãè÷íûå öåíòðû Ðîññèè, àâòîðû óñòàíîâèëè, ÷òî äàííûé ñðîê

ïðåáûâàíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé ðàçëè÷åí è îòëè÷àåòñÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ è
âðåìåííûìè ðàìêàìè íàõîæäåíèÿ â í¸ì íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Òàê, íàïðèìåð, óñòàâîì ÑÌÁÓÑÎÑÑÇÍ «Êðàñíîÿðóæñêèé ñîöèàëüíî-ðåàáèëèòàöèîí-
íûé öåíòð äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ» Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè, ïðåäóñìîòðåíû ñðîêè ðåà-

áèëèòàöèè, ãäå íåñîâåðøåííîëåòíèå ìîãóò íàõîäèòüñÿ â öåíòðå íå áîëåå 6 ìåñÿöåâ. À
óñòàâîì Öåíòðà «Âèêòîðèÿ» ñðîêè ðåàáèëèòàöèè îãðàíè÷åíû äî 3-õ ìåñÿöåâ, â çàâèñèìî-

ñòè îò ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè â ñåìüå.

Â õîäå ïðîâåä¸ííîé áåñåäû ñ ñîòðóäíèêàìè Öåíòðà «Âèêòîðèÿ» âûÿâëåíî, ÷òî 3 ìå-

ñÿöà — íåäîñòàòî÷íûé ñðîê äëÿ ðåàáèëèòàöèè, ÷òîáû ãîâîðèòü îá å¸ ýôôåêòèâíîñòè.
Õîòÿ êîëëåêòèâ Öåíòðà äåëàåò âñ¸ âîçìîæíîå äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè íåñîâåðøåííîëåò-
íèì, â òîì ÷èñëå ñîáëþäàþòñÿ âñå ðåãëàìåíòû è ïðàâèëà äàííîãî ó÷ðåæäåíèÿ, à òàêæå
ýòè÷åñêèé êîäåêñ (Ïðèëîæåíèå 4).

Î äîáðîñîâåñòíîñòè âûïîëíÿåìîé ðàáîòû ñîòðóäíèêàìè Öåíòðà ãîâîðèò íåçàâèñè-
ìàÿ îöåíêà êà÷åñòâà óñëóã, ïðîâîäèìàÿ ñàìèì Öåíòðîì «Âèêòîðèÿ», â êîòîðîé ïðîäå-
ìîíñòðèðîâàíû âûñîêèå ïîêàçàòåëè îöåíêè âûïîëíÿåìîé ðàáîòû êîëëåêòèâîì öåíòðà
(Ïðèëîæåíèå 1).

Íî â ñâÿçè ñ íåäîñòàòêîì âðåìåíè íà ýôôåêòèâíóþ ðåàáèëèòàöèþ (êîððåêöèþ) äî-
âîëüíî ÷àñòûì ÿâëåíèåì îêàçûâàåòñÿ âòîðè÷íûå è ïîñëåäóþùèå ïîïàäàíèÿ íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ â Öåíòð «Âèêòîðèÿ».

Õîòÿ ñòàòèñòèêà, êîòîðóþ âåä¸ò Öåíòð «Âèêòîðèÿ», óêàçûâàåò íà òî, ÷òî äèíàìèêà êî-
ëè÷åñòâà ïîäàííûõ çàÿâëåíèé íà çà÷èñëåíèå â Öåíòð ñíèæàåòñÿ. Íåîáõîäèìî ïðèíÿòü
ìåðû, ÷òîáû ýòà òåíäåíöèÿ ñîõðàíèëàñü, â ÷àñòíîñòè, óâåëè÷èòü ñðîê äëÿ ðåàáèëèòàöèè.
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Òàê êàê ýòî äëèòåëüíûé, íåïðåðûâíûé ïðîöåññ, êîòîðûé òðåáóåò áîëüøåãî âðåìåíè äëÿ

ïîëîæèòåëüíûõ ýôôåêòèâíûõ ñäâèãîâ ó íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Ïîëàãàåì, ÷òî äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû íåîáõîäèìî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå îï-

ðåäåëèòü êîíêðåòíûé åäèíûé ñðîê ïðåáûâàíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, íóæäàþùèõñÿ â ñî-

öèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè â òàêèõ öåíòðàõ è óâåëè÷èòü ìèíèìàëüíûé ñðîê ïðîõîæäåíèÿ

ðåàáèëèòàöèè íåñîâåðøåííîëåòíèìè â Öåíòðå — íå ìåíåå 6 ìåñÿöåâ.

3. Ñëåäóþùàÿ ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íåñîâåðøåííîëåòíèå øêîëüíîãî âîç-

ðàñòà Öåíòðà «Âèêòîðèÿ» ëèøåíû âîçìîæíîñòè ïîñåùàòü îáùåîáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðå-

æäåíèå (øêîëó, ñ êîòîðîé çàêëþ÷¸í äîãîâîð) â âûõîäíîé äåíü (à èìåííî â ñóááîòó, õîòÿ

ñóááîòà ÿâëÿåòñÿ ó÷åáíûì äí¸ì) èç-çà îòñóòñòâèÿ òðàíñïîðòà (ñëóæåáíîãî àâòîáóñà).

Â øêîëó è èç øêîëû äåòåé èç Öåíòðà «Âèêòîðèÿ» âîçÿò íà ñëóæåáíîì àâòîáóñå, îäíàêî â
ðàñïîðÿæåíèè Öåíòðà «Âèêòîðèÿ» â âûõîäíûå äíè òðàíñïîðòà íåò. Â ñâÿçè ñ ýòèì ó
äåòåé íåò âîçìîæíîñòè ïîñåùàòü çàíÿòèÿ â ñóááîòó.

Äëÿ òîãî ÷òîáû íå íàðóøàòü ëè÷íûå ïðàâà ðåá¸íêà è ñòîÿòü íà èõ çàùèòå íåîáõîäè-
ìî çàêðåïèòü ñëóæåáíûé òðàíñïîðò çà Öåíòðîì «Âèêòîðèÿ» è â ñóááîòó.

Ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåì. Äëÿ ðåøåíèÿ âûøåèçëîæåííûõ ïðîáëåì àâòîðàìè áûëè
ðàçðàáîòàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî:

1. Ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè è (èëè) â ã. Íîâîñèáèðñêå ðåãèî-

íàëüíóþ (ìåñòíóþ) ïðîãðàììó ïî îáåñïå÷åíèþ ñïîðòèâíûìè ñîîðóæåíèÿìè èëè óëè÷íû-

ìè ñïîðòèâíûìè ïëîùàäêàìè Ñîöèàëüíî-ðåàáèëèòàöèîííûõ öåíòðîâ â Íîâîñèáèðñêîé

îáëàñòè, â òîì ÷èñëå è Öåíòðà «Âèêòîðèÿ».

2. Ðàçðàáîòàòü ïðèìåðíûé ïðîåêò î ðåàëèçàöèè ñïîðòèâíîãî âîñïèòàíèÿ íåñîâåð-

øåííîëåòíèõ â ñîöèàëüíî-ðåàáèëèòàöèîííûõ öåíòðàõ â öåëÿõ èõ ðåàëèçàöèè è çàùèòû

èõ ëè÷íûõ ïðàâ íà ïðèìåðå ñóùåñòâóþùåãî â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ïðèìåðíîãî ïðî-
åêòà î ðåàëèçàöèè ñïîðòèâíîãî âîñïèòàíèÿ (Ïðèëîæåíèå 3), íî âíåñòè íåêîòîðûå êîð-
ðåêòèâû è óòî÷íåíèÿ ñ ó÷¸òîì òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè, â êîòîðóþ ïîïàäàþò íåñî-
âåðøåííîëåòíèå â ñèëó îáñòîÿòåëüñòâ, ïðè êîòîðûõ èì íå ìîãóò áûòü äîñòóïíû
íåêîòîðûå âèäû äåÿòåëüíîñòè (ñïîðòèâíàÿ, òâîð÷åñêàÿ è äð.).

3. Çàêðåïèòü ñëóæåáíûé òðàíñïîðò çà Öåíòðîì «Âèêòîðèÿ» â âûõîäíûå äíè, â ÷àñò-

íîñòè, â ñóááîòó, äëÿ òîãî, ÷òîáû íåñîâåðøåííîëåòíèå èç Öåíòðà «Âèêòîðèÿ» ìîãëè ïî-
ñåùàòü øêîëó è ðåàëèçîâûâàòü ñâîè ïðàâà íà îáðàçîâàíèå, îáó÷åíèå, îáùåíèå, îòäûõ,
äîñóã è äð. ëè÷íûå ïðàâà.

Îñíîâíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî
àâòîðàìè èçëîæåíû â ïðèëîæåíèè 2.
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Ïðèëîæåíèå 1

Â ÃÁÓ ÍÑÎ «Öåíòð «Âèêòîðèÿ» (äàëåå — Ó÷ðåæäåíèå) ñèñòåìàòè÷åñêè ïðîâîäèòñÿ
êëèåíòàìè íåçàâèñèìàÿ îöåíêà êà÷åñòâî ðàáîòû ó÷ðåæäåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ó÷ðåæäå-
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íèè ïðîâîäèòñÿ àíêåòèðîâàíèå êëèåíòîâ, íàõîäÿùèõñÿ íà ñòàöèîíàðíîì îáñëóæèâàíèè,
è çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé äåòåé äîøêîëüíîãî âîçðàñòà.

Öåëü ìîíèòîðèíãà — îöåíêà êà÷åñòâà ðàáîòû Ó÷ðåæäåíèÿ, óëó÷øåíèå êà÷åñòâà îá-
ñëóæèâàíèÿ êëèåíòîâ.

Âñåãî â àíêåòèðîâàíèè çà IV êâàðòàë 2016 ã. ïðèíÿëè ó÷àñòèå 20 âîñïèòàííèêîâ (â
òîì ÷èñëå èõ çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè), à ýòî ñîñòàâèëî 42% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà âû-
áûâøèõ äåòåé çà îò÷¸òíûé ïåðèîä:

1. Óäîâëåòâîðÿþò ëè Âàñ óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã (èìåþùååñÿ îáî-
ðóäîâàíèå, ìåáåëü, ìÿãêèé èíâåíòàðü è ïð.)? Âàì çäåñü êîìôîðòíî?

� ïîëíîñòüþ — 85% � ÷àñòè÷íî — 10% � óñëîâèÿ íå óäîâëåòâîðÿþò — 0% � çàòðóäíÿ-
þñü îòâåòèòü — 5%

2. Èçìåíèëîñü ëè êà÷åñòâî Âàøåé æèçíè (æèçíè Âàøèõ ðîäñòâåííèêîâ) â ïîëîæè-
òåëüíóþ ñòîðîíó â ðåçóëüòàòå ïîëó÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã â íàøåé îðãàíèçàöèè?

� îïðåäåë¸ííî äà — 30% � ñêîðåå äà, ÷åì íåò — 45% � ñêîðåå íåò, ÷åì äà — 15% � îï-
ðåäåë¸ííî íåò — 0% � çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü — 10%

3. Óñòðàèâàåò ëè Âàñ óðîâåíü ïðàâîâîé ïîìîùè, îêàçûâàåìîé ðàáîòíèêàìè íàøåãî
ó÷ðåæäåíèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ è çàùèòå ïðàâ?

� äà, óñòðàèâàåò — 70% � ñêîðåå óñòðàèâàåò — 25% � ñêîðåå íå óñòðàèâàåò — 5% �

íåò, íå óñòðàèâàåò — 0%
4. Äîâîëüíû ëè Âû ðàáîòîé ðàáîòíèêîâ íàøåé îðãàíèçàöèè?
� äà — 80% � ñêîðåå äà, ÷åì íåò — 20% � ñêîðåå íåò, ÷åì äà — 0% � çàòðóäíÿþñü îòâå-

òèòü — 0%
5. Ñ÷èòàåòå ëè Âû, ÷òî ðàáîòíèêè îðãàíèçàöèè âåæëèâû è äîáðîæåëàòåëüíû?
� äà — 75% � ñêîðåå äà, ÷åì íåò — 25% � ñêîðåå íåò, ÷åì äà — 0%
6. Êàê Âû îöåíèâàåòå ñîöèàëüíî-ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü?
� ïîëîæèòåëüíî — 90% � îòðèöàòåëüíî — 0% � çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü — 10%
7. Ïîñîâåòóåòå ëè Âû ñâîèì ðîäñòâåííèêàì èëè çíàêîìûì, íóæäàþùèìñÿ â ñîöèàëü-

íîì îáñëóæèâàíèè, îáðàòèòüñÿ â íàøó îðãàíèçàöèþ çà ïîëó÷åíèåì ñîöèàëüíûõ óñëóã?
� îïðåäåë¸ííî äà — 40% � ñêîðåå äà, ÷åì íåò — 45% � ñêîðåå íåò, ÷åì äà — 5% � îï-

ðåäåë¸ííî íåò — 0% � çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü — 10%
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Ïðèëîæåíèå 2

Òàáëèöà ïðåäëîæåíèé ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé
â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî

Äåéñòâóþùàÿ ðåäàêöèÿ Ïðåäëàãàåìàÿ ðåäàêöèÿ

Ïîñòàíîâëåíèå îò 27 íîÿáðÿ 2000 ã. ¹896

«Îá óòâåðæäåíèè ïðèìåðíûõ ïîëîæåíèé î ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ

äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, íóæäàþùèõñÿ â ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè»

(â ðåä. Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 10.03.2009 ¹216).

Ï. 12 ×àñòü III. Óñëîâèÿ ïðè¸ìà è ñî-
äåðæàíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ
Íåñîâåðøåííîëåòíèå íàõîäÿòñÿ â
öåíòðå â òå÷åíèå âðåìåíè, íåîáõî-
äèìîãî äëÿ îêàçàíèÿ ñîöèàëüíîé ïî-
ìîùè è (èëè) ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòà-
öèè è ðåøåíèÿ âîïðîñîâ èõ äàëü-
íåéøåãî óñòðîéñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
Ï. 12 ×àñòü III. Óñëîâèÿ ïðèåìà, ñîäåðæàíèÿ
è óñëîâèÿ âûáûòèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ
Íåñîâåðøåííîëåòíèå íàõîäÿòñÿ â öåíòðå â
òå÷åíèå âðåìåíè, íåîáõîäèìîãî äëÿ îêàçà-
íèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè è (èëè) ñîöèàëüíîé
ðåàáèëèòàöèè è ðåøåíèÿ âîïðîñîâ èõ äàëü-
íåéøåãî óñòðîéñòâà, ó÷èòûâàÿ óñëîâèÿ îêîí-

÷àíèÿ ðåàáèëèòàöèè (â ò. ÷. äîñðî÷íîãî) â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ï. 12 ×àñòü III. Óñëîâèÿ ïðè¸ìà è ñî-
äåðæàíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ
Íåñîâåðøåííîëåòíèå íàõîäÿòñÿ â
öåíòðå â òå÷åíèå âðåìåíè, íåîáõî-
äèìîãî äëÿ îêàçàíèÿ ñîöèàëüíîé ïî-
ìîùè è (èëè) ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòà-
öèè è ðåøåíèÿ âîïðîñîâ èõ äàëü-
íåéøåãî óñòðîéñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
Íåñîâåðøåííîëåòíèå íàõîäÿòñÿ â öåíòðå â
òå÷åíèå âðåìåíè, íåîáõîäèìîãî äëÿ îêàçà-
íèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè è (èëè) ñîöèàëüíîé
ðåàáèëèòàöèè è ðåøåíèÿ âîïðîñîâ èõ äàëü-
íåéøåãî óñòðîéñòâà, íî íå ìåíåå 6 ìåñÿöåâ è

ñ ó÷¸òîì óñëîâèé äîñðî÷íîãî îêîí÷àíèÿ ðåà-

áèëèòàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ 1998 ã. ¹124-ÔÇ

«Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ ïðàâ ðåá¸íêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

Ï. 2 ñò. 14.1
Ðîäèòåëè (ëèöà, èõ çàìåíÿþùèå)
îáÿçàíû çàáîòèòüñÿ î çäîðîâüå, ôè-
çè÷åñêîì, ïñèõè÷åñêîì, äóõîâíîì è
íðàâñòâåííîì ðàçâèòèè ñâîèõ äåòåé.
Ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå ìåðîïðèÿòèÿ
ïî îáðàçîâàíèþ, âîñïèòàíèþ, ðàçâè-
òèþ, îõðàíå çäîðîâüÿ, ñîöèàëüíîé
çàùèòå è ñîöèàëüíîìó îáñëóæèâà-
íèþ äåòåé, ñîäåéñòâèþ èõ ñîöèàëü-
íîé àäàïòàöèè, ñîöèàëüíîé ðåàáèëè-
òàöèè è ïîäîáíûå ìåðîïðèÿòèÿ ñ
ó÷àñòèåì äåòåé (äàëåå — ëèöà, îñó-
ùåñòâëÿþùèå ìåðîïðèÿòèÿ ñ ó÷àñòè-
åì äåòåé), â ïðåäåëàõ èõ ïîëíîìî-
÷èé ñïîñîáñòâóþò ôèçè÷åñêîìó, èí-
òåëëåêòóàëüíîìó, ïñèõè÷åñêîìó, äó-
õîâíîìó è íðàâñòâåííîìó ðàçâèòèþ
äåòåé.

Èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
Ðîäèòåëè (ëèöà, èõ çàìåíÿþùèå), à òàêæå

îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ (îðãàíèçàöèè)

è èíûå íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, â òîì

÷èñëå ìåæäóíàðîäíûå îáúåäèíåíèÿ (îðãàíè-

çàöèè), â ëèöå ñâîèõ îòäåëåíèé â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îáÿçàíû çàáîòèòüñÿ î çäîðîâüå,
ôèçè÷åñêîì, ïñèõè÷åñêîì, äóõîâíîì è íðàâ-
ñòâåííîì ðàçâèòèè ñâîèõ äåòåé. Ëèöà, îñó-
ùåñòâëÿþùèå ìåðîïðèÿòèÿ ïî îáðàçîâàíèþ,
âîñïèòàíèþ, ðàçâèòèþ, îõðàíå çäîðîâüÿ, ñî-
öèàëüíîé çàùèòå è ñîöèàëüíîìó îáñëóæèâà-
íèþ äåòåé, ñîäåéñòâèþ èõ ñîöèàëüíîé àäàï-
òàöèè, ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè è ïîäîá-
íûå ìåðîïðèÿòèÿ ñ ó÷àñòèåì äåòåé (äàëåå —
ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå ìåðîïðèÿòèÿ ñ ó÷à-
ñòèåì äåòåé), â ïðåäåëàõ èõ ïîëíîìî÷èé
ñïîñîáñòâóþò ôèçè÷åñêîìó, èíòåëëåêòóàëü-
íîìó, ïñèõè÷åñêîìó, äóõîâíîìó è íðàâñò-
âåííîìó ðàçâèòèþ äåòåé.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29.12.2012 ¹273-ÔÇ (ðåä. îò 29.07.2017)

«Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

Ï. 1, 2 ñò. 40
1. Òðàíñïîðòíîå îáåñïå÷åíèå îáó-
÷àþùèõñÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ îðãàíèçà-
öèþ èõ áåñïëàòíîé ïåðåâîçêè äî îá-
ðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé è îáðàò-
íî â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ ÷àñòüþ
2 íàñòîÿùåé ñòàòüè, à òàêæå ïðåäîñ-
òàâëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ïðè ïðî-
åçäå íà îáùåñòâåííîì òðàíñïîðòå.
2. Îðãàíèçàöèÿ áåñïëàòíîé ïåðåâîç-
êè îáó÷àþùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ
è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
îðãàíèçàöèÿõ, ðåàëèçóþùèõ îñíîâ-
íûå îáùåîáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàì-
ìû, ìåæäó ïîñåëåíèÿìè îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ó÷ðåäèòåëÿìè ñîîòâåòñòâóþùèõ
îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé.

Èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
2. Îðãàíèçàöèÿ áåñïëàòíîé ïåðåâîçêè
âî âñå ó÷åáíûå äíè îáó÷àþùèõñÿ â ãîñóäàðñò-
âåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
îðãàíèçàöèÿõ, ðåàëèçóþùèõ îñíîâíûå îáùå-
îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû, êàê ïî òåððè-

òîðèè ïîñåëåíèé, òàê è ìåæäó ïîñåëåíèÿìè

îñóùåñòâëÿåòñÿ ó÷ðåäèòåëÿìè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé.
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«Êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ ðåá¸íêà»

Ï. 2 ñò. 27
2. Ðîäèòåëü (è) èëè äðóãèå ëèöà, âîñ-
ïèòûâàþùèå ðåá¸íêà, íåñóò îñíîâ-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü çà îáåñïå÷åíèå
â ïðåäåëàõ ñâîèõ ñïîñîáíîñòåé è
ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé óñëîâèé
æèçíè, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàçâèòèÿ
ðåá¸íêà.

Èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
Ðîäèòåëü (è) èëè äðóãèå çàêîííûå ïðåäñòàâè-

òåëè, à òàêæå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ

(îðãàíèçàöèè) è èíûå íåêîììåð÷åñêèå îðãàíè-

çàöèè, â òîì ÷èñëå ìåæäóíàðîäíûå îáúåäèíå-

íèÿ (îðãàíèçàöèè), âîñïèòûâàþùèå ðåá¸íêà,
íåñóò îñíîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà îáåñïå-
÷åíèå â ïðåäåëàõ ñâîèõ ñïîñîáíîñòåé è ôè-
íàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé óñëîâèé æèçíè, íå-
îáõîäèìûõ äëÿ ðàçâèòèÿ ðåá¸íêà.

Óñòàâ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè îò 18 àïðåëÿ 2005 ã. ¹282-ÎÇ

Ï. 3 ñò. 22
Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Íî-
âîñèáèðñêîé îáëàñòè è îðãàíû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîäåéñòâóþò
äåÿòåëüíîñòè, ñïîñîáñòâóþùåé óêðå-
ïëåíèþ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà, ðàçâè-
òèþ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà,
îðãàíèçóþò ìåðîïðèÿòèÿ ïî îáåñïå-
÷åíèþ ýêîëîãè÷åñêîãî è ñàíèòàð-
íî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó-
÷èÿ â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè.

Èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Íîâîñèáèð-
ñêîé îáëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ñîäåéñòâóþò äåÿòåëüíîñòè, îáåñïå÷å-

íèþ íåîáõîäèìûìè ðåñóðñàìè, ñïîñîáñòâóþ-

ùèìè óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà, ðàç-
âèòèþ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà, îðãà-
íèçóþò ìåðîïðèÿòèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ýêîëî-
ãè÷åñêîãî è ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêî-
ãî áëàãîïîëó÷èÿ â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè.

Ïðèëîæåíèå 3

Ïðåäëîæåíèå ïðèìåðíîãî ïðîåêòà
î ðåàëèçàöèè ñïîðòèâíîãî âîñïèòàíèÿ

Íà ïóòè ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû î íåîáõîäèìîñòè ñïîðòèâíûõ ïëîùàäîê àâòîðàìè áûë
ïðåäëîæåí ïðîåêò íà îñíîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî ïðîåêòà «Äåòñêèé ñïîðò» â Íîâîñèáèð-
ñêå. Ïðîåêò íàïðàâëåí íà ðàçâèòèå ñèñòåìû ÃÒÎ, ïðîâåäåíèå ôåñòèâàëåé ñïîðòà è çäî-
ðîâîãî îáðàçà æèçíè, ðåêîíñòðóêöèþ è ïîñòðîéêó ñïîðòèâíûõ ïëîùàäîê íà

òåððèòîðèÿõ ñîöèàëüíûõ öåíòðîâ äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Ïðèëîæåíèå 4

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÝÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÀÂÈËÀ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈß
(èç ïðàâèë âíóòðåííåãî òðóäîâîãî ïîðÿäêà ÃÁÓ ÍÑÎ Ñîöèàëüíî-ðåàáèëèòàöèîííîãî

öåíòðà äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ «Âèêòîðèÿ»)

10.1. Ïðàâèëà çàïðåùàþò:

� ñîçäàíèå àãðåññèâíîé ðàáî÷åé îáñòàíîâêè;
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� ãðóáîå îòíîøåíèå ê êëèåíòàì Öåíòðà;
� ðàñîâîå è ðåëèãèîçíîå ïðåçðåíèå;
� óãðîçû, ãðóáîñòü, íàñèëèå, øàíòàæ;

� ïîÿâëåíèå íà ðàáî÷åì ìåñòå â íåòðåçâîì âèäå, ñîñòîÿíèè íàðêîòè÷åñêîãî, òîêñè÷å-
ñêîãî îïüÿíåíèÿ;

� õèùåíèå èìóùåñòâà ó÷ðåæäåíèÿ è êëèåíòîâ;
� ëîæíûå çàÿâëåíèÿ îò èìåíè ó÷ðåæäåíèÿ;
� âçÿòî÷íè÷åñòâî;
� óíèæåíèå ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ÷åëîâåêà, åãî äåëîâîé ðåïóòàöèè;
� íàðóøåíèå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ.

10.2. Ïðàâèëà ïîääåðæèâàþò:

� ïîðÿäî÷íîñòü, ÷åñòíîñòü;
� âíèìàòåëüíîå îòíîøåíèå ê ïîñåòèòåëÿì;
� äåëîâóþ ðåïóòàöèþ;
� ÷åñòü è äîñòîèíñòâî ðàáîòíèêîâ;
� òðàäèöèè, ðèòóàëû ó÷ðåæäåíèÿ;
� ó÷àñòèå â îáùåñòâåííîé æèçíè ó÷ðåæäåíèÿ;
� äîáðîæåëàòåëüíûå âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ äðóãèìè ó÷ðåæäåíèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè;
� ñîöèàëüíóþ ñïðàâåäëèâîñòü;
� çäîðîâóþ êîíêóðåíöèþ;
� óëó÷øåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ ñîòðóäíèêîâ;
� îñîáîå îòíîøåíèå ê âåòåðàíàì, ìîëîä¸æè ó÷ðåæäåíèÿ, ðàáîòíèêàì, ñîâìåùàþùèì

ðàáîòó ñ îáó÷åíèåì.
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Òåìà:

Ïàëëèàòèâíàÿ ïîìîùü äåòÿì:
ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ

Íîìèíàöèÿ:

Ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ñôåðå
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ

Àâòîðû

Áåëîâà Âèêòîðèÿ Åâãåíüåâíà
è Òêà÷åíêî Ìàéÿ Àëåêñàíäðîâíà
ñòóäåíòêè ãðóïïû 14131 4-ãî êóðñà î÷íîãî îòäåëåíèÿ þðèäè÷åñêîãî
ôàêóëüòåòà Ñèáèðñêîãî èíñòèòóòà óïðàâëåíèÿ — ôèëèàëà
Ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî
õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äðîçäîâà Ñâåòëàíà Àíàòîëüåâíà,
äîöåíò êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà
þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà
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Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ è çíà÷èìîñòü ïîñòàâëåííîé ïðîáëåìû. Àâòîðàìè ïîä-
ðîáíî ðàññìîòðåíû îñíîâíûå êîíöåïöèè ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè äåòÿì, å¸ îòëè÷èå îò
ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè âçðîñëûì. Ðàññìîòðåíû òàêèå àñïåêòû òåìû, êàê ñîáëþäåíèå è
çàùèòà ïðàâ áîëüíûõ äåòåé, êîòîðûì îêàçûâàþò ïàëëèàòèâíóþ ïîìîùü. Äàííàÿ òåìàòè-
êà â ïîñëåäíèå ãîäû ñòàíîâèòñÿ âñ¸ áîëåå àêòóàëüíîé â Ðîññèè. Ñåãîäíÿ ïàëëèàòèâíàÿ
ïîìîùü äåòÿì ÿâëÿåòñÿ ìîëîäîé ñïåöèàëèçàöèåé è ðàçâèâàåòñÿ íà òàêîì æå óðîâíå,
êàê è ïàëëèàòèâíàÿ ïîìîùü âçðîñëûì. Óæå ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûå ìåäèöèí-
ñêèå ñïåöèàëüíîñòè è ñàìîñòîÿòåëüíûå íàïðàâëåíèÿ ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ïîìîùè äå-
òÿì. Ñåé÷àñ àêòèâíî ðàçâèâàþòñÿ è ðàçðàáàòûâàþòñÿ ñïîñîáû ðàáîòû ñ ëþäüìè, âûíóæ-
äåííûìè ïðèáåãàòü ê ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè. Îäíàêî, ÷òî êàñàåòñÿ ïàëëèàòèâíîé ïîìî-
ùè äåòÿì, òî íåò íè îòðàáîòàííûõ ñõåì, íè êîíêðåòíûõ ðåêîìåíäàöèé äëÿ óõàæèâàþùå-
ãî ïåðñîíàëà, êîòîðûå ðàáîòàþò ñ òàêèìè äåòüìè. Ïîëàãàåì, ÷òî íàñòàëî âðåìÿ óñòðà-
íèòü äàííóþ ïðîáëåìó.

Êîíå÷íî, â Ðîññèè íà÷àëî ðàçâèâàòüñÿ íàïðàâëåíèå ìåäèöèíñêîé ïàëëèàòèâíîé ïî-
ìîùè äåòÿì, è Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü — íå èñêëþ÷åíèå. Â ñ. Áàðûøåâî íà áàçå ÃÁÓÇ ÍÑÎ

«Íîâîñèáèðñêàÿ ðàéîííàÿ áîëüíèöà ¹1» ñîçäàíî ïàëëèàòèâíîå îòäåëåíèå äëÿ äåòåé
(5 ïàëàò). Äëÿ òîãî ÷òîáû ñîçäàâàëàñü ýôôåêòèâíàÿ ïàëëèàòèâíàÿ ñèñòåìà ïîìîùè äå-
òÿì, íåîáõîäèìû ïîíèìàíèå ñàìîé ñóòè òàêîé ïîìîùè, à òàêæå å¸ îòëè÷èÿ îò ïàëëèà-
òèâíîé ïîìîùè âçðîñëûì.

Ïàëëèàòèâíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñ ìåäèöèíñêèõ âìå-
øàòåëüñòâ, íàïðàâëåííûõ íà èçáàâëåíèå îò áîëè è îáëåã÷åíèå äðóãèõ òÿæ¸ëûõ ïðîÿâëå-
íèé çàáîëåâàíèÿ â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè íåèçëå÷èìî áîëüíûõ ãðàæäàí. Ïàë-
ëèàòèâíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü ìîæåò îêàçûâàòüñÿ â àìáóëàòîðíûõ è ñòàöèîíàðíûõ óñ-
ëîâèÿõ ìåäèöèíñêèìè ðàáîòíèêàìè, ïðîøåäøèìè îáó÷åíèå ïî îêàçàíèþ òàêîé
ïîìîùè.

Ïàëëèàòèâíàÿ ïîìîùü äåòÿì — ýòî íå òîëüêî ïðåäîñòàâëåíèå ïîìîùè ïî ìåäèöèí-
ñêèì ïîêàçàòåëÿì è íå òîëüêî óõîä çà äåòüìè, íå ñïîñîáíûõ ê ñàìîîáñëóæèâàíèþ, íî è
îêàçàíèå ïîìîùè ñ ðàçëè÷íûìè ôîðìàìè çàáîëåâàíèé è ôèçè÷åñêèõ ñîñòîÿíèé, óãðî-
æàþùèõ æèçíè è, â îñíîâíîì, ïðèâîäÿùèìè ê ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòè ðåá¸íêà, åãî
òÿæ¸ëîé èíâàëèäíîñòè, ïðè êîòîðûõ íåîáõîäèìî îêàçàíèå êâàëèôèöèðîâàííîé ìåäè-
öèíñêîé, ïñèõîñîöèàëüíîé ïîìîùè ðåá¸íêó, à òàêæå ïñèõîëîãè÷åñêîé è äóõîâíîé ïîä-
äåðæêè ÷ëåíàì åãî ñåìüè.

Ïàëëèàòèâíàÿ ïîìîùü ðåàëèçóåò êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ (÷. 1
ñò. 41 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Îáåñïå÷åíèåì äàííîãî ïðàâà ñëóæèò ñò. 36 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 21.11.2011 ¹323-ÔÇ «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè».
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Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ äåòåé-èíâàëèäîâ, íó-
æäàþùèõñÿ â ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè. Ïðîáëåìà ñîáëþäåíèÿ è çàùèòû ïðàâ äåòåé-èíâà-
ëèäîâ àêòóàëüíà è èìååò îãðîìíîå ñîöèàëüíîå çíà÷åíèå.

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ðåãóëèðóþùèå çàùèòó
è ñîáëþäåíèå ïðàâ ðåá¸íêà â ñîöèàëüíîé ñôåðå, ñâÿçàííîé ñ îêàçàíèåì èì ïàëëèàòèâ-
íîé ïîìîùè.

Â Ðîññèè îêàçàíèå ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè äåòÿì íà÷àëîñü â 1993 ã. ñ îðãàíèçàöèè â
Ìîñêâå äåòñêèì îíêîëîãîì, ïðîôåññîðîì Å. È. Ìîèñååíêî «Õîñïèñà íà äîìó äëÿ äåòåé ñ
îíêîëîãè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè». Â ïîñëåäíèå ãîäû â íàøåé ñòðàíå íàáëþäàåòñÿ íå-
îáõîäèìîñòü â ñîçäàíèè áîëåå ñòðóêòóðèðîâàííîé ñèñòåìû ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè. Â
Ðîññèè åæåãîäíî ïîâûøàåòñÿ êîëè÷åñòâî íóæäàþùèõñÿ â ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè äåòåé,
â ñâÿçè ñ ýòèì åñòü íåîáõîäèìîñòü â ñîçäàíèè ìíîãî÷èñëåííûõ ó÷ðåæäåíèé ïàëëèàòèâ-
íîé ïîìîùè. Àâòîðàìè óäåëÿåòñÿ âíèìàíèå òîìó, ÷òî ñóùåñòâóåò ñåðü¸çíåéøàÿ íåîáõî-
äèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû äëÿ ðàçâèòèÿ ïàëëèàòèâíîé
ïîìîùè äåòÿì.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ. Íà îñíîâå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñêëàäûâàþùåéñÿ
ïðàêòèêè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè äåòÿì-èíâàëèäàì âûÿâèòü ïðî-
áëåìíûå âîïðîñû, ðàçðàáîòàòü è îáîñíîâàòü òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå âûâîäû,
ïðåäëîæåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè ïî ñóùåñòâóþùèì ïðàêòè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ïðîáëå-
ìàì â ñôåðå äåòñêîé ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè.

Çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ:
1) ðàññìîòðåòü ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ïðîáëåìû íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíîãî, ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ ÐÔ, à òàêæå íà îñíîâå çàêîíî-
äàòåëüñòâà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè è ã. Íîâîñèáèðñêà;

2) èññëåäîâàòü îòëè÷èÿ äåòñêîé ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè îò âçðîñëîé ïàëëèàòèâíîé
ïîìîùè;

3) âûÿâèòü ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå ó ðîäèòåëåé äåòåé, íóæäàþùèõñÿ
â ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè;

4) ïðåäëîæèòü îñíîâíûå ïóòè ðåøåíèÿ âûÿâëåííûõ ïðîáëåì â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîáñò-
âåííûì âèäåíèåì.

Íîâèçíà òåìû èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî äàííàÿ òåìà â ïðàâîâîì ïîëå
ðàíåå íèãäå íå ðàññìàòðèâàëàñü â äåòàëÿõ, õîòÿ äàâíî ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé. Áîëåå òîãî,
åñòü ïðåäïîëîæåíèå î òîì, ÷òî â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå ïîíÿòèå «ïàëëèàòèâíàÿ ïî-

ìîùü» ìàëîèçâåñòíî, è ìàëî êòî çàäóìûâàëñÿ èëè çàäóìûâàåòñÿ î òîì, ñîáëþäàþòñÿ ëè
ïðàâà äåòåé, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ «íà ãðàíè æèçíè è ñìåðòè», ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì
è âîîáùå î ñàìîì ôàêòå òîãî, ÷òî òàêèõ äåòåé î÷åíü ìíîãî. Äàííûå ïðåäïîëîæåíèÿ
áûëè âïîëíå îïðàâäàíû è ïîäòâåðæäåíû ñîöèîëîãè÷åñêèì îïðîñîì, ïðîâåä¸ííîì àâ-
òîðàìè. Îïðîñ ïðîâîäèëñÿ ñðåäè ñòóäåíòîâ 4-ãî êóðñà Ñèáèðñêîãî èíñòèòóòà óïðàâëå-
íèÿ — ôèëèàëà ÐÀÍÕèÃÑ (Ïðèëîæåíèå 1).

Îïðîñ ïðîâîäèëñÿ â îêòÿáðå 2017 ãîäà, â í¸ì ó÷àñòâîâàëè 30 ðåñïîíäåíòîâ. Îïðîñ
áûë ïîñòðîåí â ôîðìå àíêåòû, ãäå áûëî ïðåäëîæåíî 6 âîïðîñîâ ñ âàðèàíòàìè îòâåòîâ.
Â ðåçóëüòàòå âûÿâëåíî, ÷òî 90% îïðîøåííûõ íå çíàþò, ÷òî òàêîå ïàëëèàòèâíàÿ ïîìîùü,
è ëèøü 10% â êàêîé-òî ìåðå «÷òî-òî» ñëûøàëè. 90% ðåñïîíäåíòîâ íèêîãäà íå ïîñåùàëè
ó÷ðåæäåíèÿ ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè, à 10% ðåñïîíäåíòîâ õîòåëè áû, íî ïî îïðåäåë¸í-
íûì ïðè÷èíàì íå ìîãóò. Ïîëó÷àåòñÿ, 100% îïðîøåííûõ íèêîãäà íå çàäóìûâàëèñü î ïî-
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ìîùè òàêèì äåòÿì. Ýòî, áåçóñëîâíî, îòðàæàåò ïðîáëåìó íèçêîé èíôîðìèðîâàííîñòè
îáùåñòâà.

Áîëåå 96% ðåñïîíäåíòîâ ñ÷èòàþò, ÷òî ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî çàáîòèòüñÿ î äåòÿõ-èíâà-
ëèäàõ, äàæå òÿæåëî áîëüíûõ, êîòîðûì ñóæäåíî óìåðåòü, íå äîæèâ äî âçðîñëîãî âîçðàñ-
òà. 83% ðåñïîíäåíòîâ âûñêàçàëèñü çà òî, ÷òîáû ïîääåðæèâàòü æèçíü òàêèõ äåòåé, íå-
ñìîòðÿ íè íà ÷òî è âîïðåêè âñåìó. Òàêæå ðåñïîíäåíòàì áûëè ïðåäëîæåíû ïóòè ðàçâèòèÿ
ñîáûòèé, íà ñëó÷àé åñëè ðîäèòñÿ òÿæåëî áîëüíîé ðåáåíîê. Áîëåå 93% ðåñïîíäåíòîâ âû-
áðàëè áû çàáîòó î òàêîì ðåá¸íêå, ïî÷òè êàæäûé èç îïðîøåííûõ îòìåòèë, ÷òî áîðîëñÿ
áû çà æèçíü ðåá¸íêà äî ñàìîãî êîíöà è, êîíå÷íî æå, ñòàðàëñÿ áû ñìèðèòüñÿ ñ íåèçáåæ-
íîñòüþ ñìåðòè (Ïðèëîæåíèå 1). Îòâåòû ðåñïîíäåíòîâ ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä î òîì,
÷òî ãîñóäàðñòâó è îáùåñòâó íåîáõîäèìî ðàçâèòèå ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè â ëó÷øóþ
ñòîðîíó.

Íà îñíîâàíèè èçó÷åíèÿ àâòîðàìè ïðèíÿòûõ îïðåäåëåíèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîæíî
äàòü ñëåäóþùóþ òðàêòîâêó ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè äåòÿì. Ïàëëèàòèâíàÿ ïîìîùü äåòÿì

— ýòî àêòèâíîå îêàçàíèå ðàçëè÷íîãî ðîäà ïîääåðæêè äåòÿì (ïîäðîñòêàì) ñ áîëåçíÿìè,
êîòîðûå ìîãóò óãðîæàòü èëè óæå óãðîæàþò æèçíè è ïðèâîäÿò ê ïðåæäåâðåìåííîé ñìåð-
òè. Öåëü — îáíàðóæåíèå è óäîâëåòâîðåíèå ôèçè÷åñêèõ, ïñèõîëîãè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è
äóõîâíûõ ïîòðåáíîñòåé áîëüíîãî ðåá¸íêà, à òàêæå åãî ðîäèòåëåé è äðóãèõ áëèçêèõ ðîä-
ñòâåííèêîâ, êîòîðûì íå ìåíåå òÿæåëî â ïñèõîëîãè÷åñêîì îòíîøåíèè, íà÷èíàÿ ñ ìîìåí-
òà, êîãäà îíè óçíàþò î çàáîëåâàíèè, è çàêàí÷èâàÿ ìîìåíòîì òÿæ¸ëîé óòðàòû, êîòîðàÿ â
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íåèçáåæíà.

Íåîáõîäèìî ïîíèìàòü, â êàêèõ ñëó÷àÿõ è ïðè êàêèõ ñîñòîÿíèÿõ áîëüíîãî ðåá¸íêà
åìó îêàçûâàåòñÿ ïàëëèàòèâíàÿ ïîìîùü. Äëÿ ýòîãî íàäî ðàññìîòðåòü ïîíÿòèÿ: «ñîñòîÿ-
íèÿ, ïðèâîäÿùèå ê ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòè» è «óãðîæàþùèå æèçíè ñîñòîÿíèÿ».

«Ñîñòîÿíèÿ, ïðèâîäÿùèå ê ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòè» — â òàêîì ñëó÷àå ó âðà÷åé íåò
ïîëíîìî÷èé óòâåðæäàòü, ÷òî ìîæíî èìåòü íàäåæäó íà òî, ÷òî ðåá¸íîê èçëå÷èòñÿ è ñìî-
æåò äîæèòü äî çðåëîãî âîçðàñòà èëè äî ñìåðòè åãî ðîäèòåëåé.

«Óãðîæàþùèå æèçíè ñîñòîÿíèÿ» — â òàêîì ñëó÷àå åñòü îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî ìî-
æåò ïðîèçîéòè ëåòàëüíûé èñõîä, òî åñòü ýòî ñëó÷àé, êîãäà ëå÷åíèå ïðîèçâîäèòñÿ, íî èç-
ëå÷åíèÿ íå ïðîèñõîäèò, òàêèì îáðàçîì, âûõîäèò, ÷òî ëå÷åíèå, ïî ñóòè, îñóùåñòâëÿåòñÿ
òîëüêî èç-çà ñîîáðàæåíèé ãóìàííîñòè, íî ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ðåçóëüòàòà íå áó-
äåò, è ýòî ëå÷åíèå íàïðàâëåíî òîëüêî ëèøü íà ïîääåðæàíèå æèçíè, íî íå íà äàëüíåé-
øåå âîññòàíîâëåíèå æèçíåäåÿòåëüíîñòè è âîçìîæíîñòè íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ îðãàíèçìà ðåá¸íêà. Ê ýòîé êàòåãîðèè äåòåé íå îòíîñÿòñÿ òå, êîòîðûì óäàëîñü îñëà-
áèòü èëè ïîëíîñòüþ èçáàâèòü èõ îò ñèìïòîìîâ çàáîëåâàíèé.

Åñòü êàòåãîðèÿ ñîñòîÿíèé, ïðè êîòîðîé ðàííÿÿ ñìåðòü íåèçáåæíà, íî àêòèâíîå ëå÷å-
íèå ñìîãëî áû óâåëè÷èòü êîëè÷åñòâî äíåé/ìåñÿöåâ/ëåò æèçíè ðåá¸íêà.

Åñòü ñîñòîÿíèÿ îðãàíèçìà ðåá¸íêà, êîãäà âðà÷è ìîãóò îäíîçíà÷íî óñòàíîâèòü, ÷òî áî-
ëåçíü ïðîãðåññèðîâàòü íå áóäåò, íî ïðè ýòîì ðåá¸íêà íåëüçÿ âûëå÷èòü è çíà÷èòåëüíî
îáëåã÷èòü åãî ñîñòîÿíèå. Ïðè òàêîì ñîñòîÿíèè âîçìîæíîñòü ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòè
âñ¸ ðàâíî ñóùåñòâóåò.

Âíå çàâèñèìîñòè îò ýòèõ ñîñòîÿíèé òðåáóåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ïàëëèàòèâíîé ïîìî-
ùè. Âàæíî ïîíèìàòü, â êàêîì ñîñòîÿíèè íàõîäèòñÿ ðåá¸íîê, äëÿ òîãî ÷òîáû îïðåäåëèòü
îáú¸ì ïðåäîñòàâëÿåìîé ïîìîùè. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü áàçó äàííûõ î
äåòÿõ, ñ óêàçàíèåì èõ êîíêðåòíîãî ôèçè÷åñêîãî è äóõîâíîãî ñîñòîÿíèÿ. Ýòî òðåáóåòñÿ
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äëÿ îöåíêè ìàñøòàáà íåîáõîäèìîé ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè êîíêðåòíîìó ðåá¸íêó, òàê
êàê íåêîòîðûì èç íèõ òðåáóåòñÿ ìåíåå àêòèâíàÿ ïàëëèàòèâíàÿ ïîìîùü, òîãäà êàê äðóãèå
íóæäàþòñÿ â àêòèâíîé. Ïîýòîìó íåîáõîäèìîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè
âñåãäà äîëæíà îïðåäåëÿòüñÿ èíäèâèäóàëüíî.

Îãðîìíîå çíà÷åíèå èìåþò è ðàçëè÷èÿ äåòñêîé ïàëëèàòèâíîé è âçðîñëîé ïàëëèàòèâ-
íîé ïîìîùè. Äëÿ äåòåé íóæíî âñåãäà ñîçäàâàòü ó÷ðåæäåíèÿ îòäåëüíî îò âçðîñëûõ, â
ñâÿçè ñ îñîáåííîñòüþ èõ äåòñêîãî âîçðàñòà. Òàê êàê ïðèíöèïû ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè
äåòÿì îòëè÷àþòñÿ îò ïðèíöèïîâ, êîòîðûå íåîáõîäèìî ñîáëþäàòü ìåäèöèíñêîìó ïåðñî-
íàëó ïðè îêàçàíèè ïîìîùè âçðîñëîé ïîëîâèíå íàñåëåíèÿ. Íàïðèìåð, äëÿ ðåá¸íêà, íà-
õîäÿùåãîñÿ åù¸ íå â ñîçíàòåëüíîì âîçðàñòå, íåò íåîáõîäèìîñòè â ïñèõîëîãè÷åñêîé
ïîääåðæêå, äëÿ ðåá¸íêà íåò íóæäû ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû îí ñåáÿ ÷óâñòâî-
âàë ðàâíûì â îáùåñòâå, òàê êàê ïî ñóòè îí åùå íå îñîçíà¸ò ñâî¸ ñîñòîÿíèå, à òîëüêî ÷óâ-
ñòâóåò ôèçè÷åñêóþ áîëü. Â òàêîì ñëó÷àå ïðåâàëèðóåò ïðèíöèï îñâîáîæäåíèÿ îò áîëåç-
íåííûõ îùóùåíèé, à òàêæå ïðèíöèï ïîääåðæàíèÿ æèçíè.

Àáñîëþòíî ðàçëè÷àþòñÿ ñòðóêòóðû ïðè÷èí äåòñêîé ñìåðòíîñòè è ñìåðòíîñòè âçðîñ-
ëîãî íàñåëåíèÿ. À äëÿ äåòåé ñîçíàòåëüíîãî âîçðàñòà åñòü íåîáõîäèìîñòü è â ïñèõîëîãè-
÷åñêîé ïîääåðæêå. È òàêèì äåòÿì ñëîæíî îáúÿñíèòü, ÷òî îíè èìåþò îïðåäåë¸ííóþ áî-
ëåçíü, à åùå ñëîæíåå îáúÿñíèòü ðåá¸íêó, ÷òî åãî áîëåçíü ñìåðòåëüíà, è äîâåñòè äî åãî
ñîçíàíèÿ, ÷òî ñìåðòü íåèçáåæíà è ÷òî ýòî åñòåñòâåííûé ïðîöåññ. Ïîýòîìó ïñèõîëîãè÷å-
ñêàÿ ïîääåðæêà â âîïðîñå ïîíèìàíèÿ äåòñêîé áîëåçíè è ñìåðòè ÿâëÿþòñÿ êðàéíå ñëîæ-
íîé çàäà÷åé, â îòëè÷èå îò ïîääåðæêè âçðîñëûõ.

Êðîìå òîãî, çàäà÷àìè ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè ÿâëÿåòñÿ îêàçàíèå ïîääåðæêè ðîäñò-
âåííèêàì áîëüíîãî. È çäåñü òîæå åñòü îòëè÷èå. Âåäü òåì, ÷åé ðîäñòâåííèê íàõîäèòñÿ óæå
âî âçðîñëîì âîçðàñòå, âîçìîæíî, ãîðàçäî ëåã÷å ïåðåíåñòè óòðàòó, òàê êàê â íàøåì îáùå-
ñòâå åñòü òåíäåíöèÿ ïîíèìàíèÿ, ÷òî â òå÷åíèå æèçíè ìîæíî çàáîëåòü è ÷òî áîëåçíü ìî-
æåò ïðèâåñòè ê ñìåðòè. À îñîçíàíèå òîãî, ÷òî ìîæåò óìåðåòü ðåá¸íîê, äëÿ âçðîñëîãî ÷å-
ëîâåêà ÿâëÿåòñÿ ïî÷òè íåâîçìîæíûì, òàê êàê, êàæåòñÿ, ÷òî ó íåãî âïåðåäè äëèííàÿ
æèçíü. Ïîýòîìó òðåáóåòñÿ áîëåå ñåðü¸çíûé ïîäõîä ê îêàçàíèþ ïîìîùè ðîäñòâåííèêàì,
ó êîòîðûõ áîëåí ðåá¸íîê.

Äîêàçàíî, ÷òî äåòè ïîëó÷àþò áîëåå àãðåññèâíîå ëå÷åíèå â êîíöå æèçíè ïî ñðàâíå-
íèþ ñ áîëüíûìè âçðîñëûìè, ýòî ìîæåò ïîòðåáîâàòü ïîäáîðà ñïåöèôè÷åñêîãî ïîäõîäà ê
êóïèðîâàíèþ áîëè è äðóãèõ ñèìïòîìîâ íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðèîäà ëå÷åíèÿ.

Òàêæå îòëè÷èåì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî äåòè ÷àñòî íå ñïîñîáíû âûðàçèòü ñèìïòîìû áîëåç-
íè, îíè íå ìîãóò îáúÿñíèòü ñâîè êîíêðåòíûå áîëè, ñâîè îùóùåíèÿ. Åñòåñòâåííî, ðåá¸-
íîê, êîòîðûé åù¸ íå óìååò ðàçãîâàðèâàòü, íå ìîæåò äîíåñòè ñâîè ïåðåæèâàíèÿ îòíîñè-
òåëüíî áîëåé, ïîâîäîì äëÿ òðåâîãè ÿâëÿþòñÿ ïîñòîÿííûé ïëà÷ ðåá¸íêà, êîòîðûé ìîæåò
ñïðîâîöèðîâàòü ðîäèòåëÿ íà òî, ÷òîáû ïðîâåñòè îáñëåäîâàíèå è îáíàðóæèòü áîëåçíü.

Êîíå÷íî æå, íåëåãêî ïðèõîäèòñÿ è ìåäèöèíñêîìó ïåðñîíàëó, êîòîðûé âèäèò ñìåðòü
÷åëîâåêà â ðàííåì âîçðàñòå. Ìåäèöèíñêèé ïåðñîíàë (ìåäñåñòðà, âðà÷), êîòîðûé îñóùå-
ñòâëÿåò ïàëëèàòèâíûé óõîä çà äåòüìè, ÷àùå èñïûòûâàåò ñòðåññ è ýìîöèîíàëüíîå âûãî-
ðàíèå, ÷åì ìåäèöèíñêèé ðàáîòíèê, êîòîðûé ñâÿçàí ñî âçðîñëûì ïàëëèàòèâíûì áîëü-
íûì. Ïîëàãàåì, ýòî ïðîèñõîäèò ïîòîìó, ÷òî ïî÷òè âñå ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè èìåþò
ñâîèõ äåòåé, è áîëü ÷óæèõ äåòåé âîñïðèíèìàþòñÿ òàêæå îñòðî â ïàëëèàòèâíîì îòäåëå-
íèè, êàê ñâîÿ.
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Êîíå÷íî æå, âñå ýòè îòëè÷èÿ ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî äåòñêàÿ ïàëëèàòèâíàÿ ïî-
ìîùü äîëæíà ðàçâèâàòüñÿ îòäåëüíî îò âçðîñëîé, äîëæíû áûòü îòäåëüíûå äåòñêèå ó÷ðå-
æäåíèÿ, â êîòîðûõ ðàáîòàëè áû ñïåöèàëüíî îáó÷åííûå âðà÷è, ìåäèöèíñêèé ïåðñîíàë.
Òàêæå òðåáóåòñÿ ñîçäàíèå îòäåëüíûõ ðåêîìåíäàöèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ óõîäà çà äàí-
íîé ãðóïïîé áîëüíûõ, êîòîðûå äîëæíû áûòü íàöåëåíû êàê íà ìåäèöèíñêèé ïåðñîíàë,
òàê è íà ñïåöèàëèñòîâ ïî ñîöèàëüíîé ðàáîòå, ïåäàãîãîâ. Åñòü îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî
äåòñêàÿ ïàëëèàòèâíàÿ ïîìîùü ôîðìèðóåòñÿ â îòäåëüíóþ ñàìîñòîÿòåëüíóþ ìåäèöèí-
ñêóþ ñïåöèàëüíîñòü, òàê êàê ïðèíöèïû è ñïåöèôèêà, ëåæàùèå â îñíîâå ïàëëèàòèâíîé
ïîìîùè, çàêîíîäàòåëüíî íå çàêðåïëåíû â íàøåì ãîñóäàðñòâå.

Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ñóùåñòâóþò ñåðòèôèêàöèîííûå êóðñû ïî ïàëëèàòèâíîé ìåäè-
öèíå, íàïðèìåð, â Âåëèêîáðèòàíèè, ÑØÀ è Àâñòðàëèè, à â ïðîãðàììó îáó÷åíèÿ ñòóäåí-
òîâ-ìåäèêîâ âõîäèò ðàçäåë ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè. Â Âåëèêîáðèòàíèè, íàïðèìåð, ÷òîáû
ñòàòü ñïåöèàëèñòîì ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè â ïåäèàòðèè, âðà÷ äîëæåí ó÷èòüñÿ 2 ãîäà.

Â Ðîññèè ëþäè, êîòîðûå ïðèõîäÿò ðàáîòàòü â îòäåëåíèÿ ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè, âîç-
ìîæíî, ñíà÷àëà íå äî êîíöà îòäàþò ñåáå îò÷¸ò â òîì, ÷òî îíè íå ïîäãîòîâëåíû ê ðàáîòå â
ïîäîáíîì ó÷ðåæäåíèè. ×àñòî ïðîèñõîäèò, ÷òî ðàáîòíèê íå â ñîñòîÿíèè ñïðàâèòüñÿ ñî
ñâîèìè ýìîöèÿìè è ÷óâñòâàìè, âåäü ÷åëîâåêó ñîñòðàäàþùåìó âñåãäà áîëüíî âèäåòü, êàê
óìèðàåò ðåá¸íîê. Äà è â öåëîì îíè íå âñåãäà çíàþò, êàê ïðàâèëüíî ñåáÿ âåñòè ïðè ïðî-
ÿâëåíèè îïðåäåë¸ííûõ ñèìïòîìîâ ó ðåá¸íêà (ýòî âåäü áîëüøàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà
÷üþ-òî æèçíü), íå äî êîíöà ïîíèìàþò, êàê ïðàâèëüíî ðàçãîâàðèâàòü ñ ðîäèòåëÿìè, ðîä-
ñòâåííèêàìè, êàê ïîäãîòîâèòü èõ ê ïðåäñòîÿùåé óòðàòå, è â áîëüøèíñòâå ñâî¸ì ãîâîðÿò,
êàê ìîãóò, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèì ìèðîâîççðåíèåì, ÷åì çà÷àñòóþ ìîãóò òðàâìèðîâàòü
ïñèõèêó ðîäñòâåííèêîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòî, êîíå÷íî æå, òîæå ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìîé,
êîòîðóþ ìû ïðåäëàãàåì ðåøèòü ïóò¸ì ñîçäàíèÿ îïðåäåë¸ííûõ åäèíûõ ðåêîìåíäàöèé
äëÿ ðàáîòíèêîâ, îêàçûâàþùèõ ïîìîùü äàííîé êàòåãîðèè äåòåé.

Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü íàñòîÿùåé ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â èñïîëüçîâàíèè ïðåäëî-
æåííûõ àâòîðàìè âûâîäîâ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà ôîðì è ìåòîäîâ
ïî ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ïàëëèàòèâíóþ ïîìîùü äåòÿì è ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ êàê
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè, òàê è ãðàæäàíàìè è îáùåñò-
âåííûì îðãàíèçàöèÿìè â öåëîì. Òàêæå â îáçîðå äàííîé òåìû —ïðîâåä¸ííûå áåñåäû ñ
ðîäèòåëÿìè áîëüíûõ äåòåé-èíâàëèäîâ, êîòîðûå íàõîäèëèñü â ïàëëèàòèâíîì îòäåëåíèè
ÃÁÓÇ ÍÑÎ «Íîâîñèáèðñêàÿ ðàéîííàÿ áîëüíèöà ¹1» â ñ. Áàðûøåâî, â õîäå êîòîðûõ àâòî-
ðàìè áûëè âûÿâëåíû òå òðóäíîñòè è ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ïðèõîäèòüñÿ ñòàëêèâàòüñÿ
ðîäñòâåííèêàì áîëüíûõ äåòåé. Èíôîðìàöèÿ î ñîñòîÿíèè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà è ïîâûøåíèè ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè è îñîçíàííîñòè â îáëàñòè îêàçàíèÿ ïàëëèàòèâ-
íîé ïîìîùè áîëüíûì äåòÿì, êàê ïîëàãàþò àâòîðû, ìîæåò áûòü ïîëåçíà êàê ãðàæäàíàì
íàøåãî îáùåñòâà, òàê è îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè.

Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà ïî òåìå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàë, ÷òî äàííàÿ ïðîáëåìà îñâå-
ùåíà äîâîëüíî ñëàáî, îäíàêî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé â ýòîé ñôåðå âñ¸ æå
èìååòñÿ. Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 21.11.2011 ¹323-ÔÇ «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ
ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âïåðâûå â èñòîðèè îòå÷åñòâåííîãî çäðàâîîõðàíå-
íèÿ äà¸òñÿ îïðåäåëåíèå ïàëëèàòèâíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ñòàòüÿ 36). Ïàëëèàòèâíàÿ
ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì âïåðâûå ïðèçíàíà îäíèì èç âèäîâ ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçûâàåìîé íàñåëåíèþ (ñòàòüÿ 32). Â çàêîíå ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî
ïàëëèàòèâíàÿ ïîìîùü «…îêàçûâàåòñÿ ìåäèöèíñêèìè ðàáîòíèêàìè, ïðîøåäøèìè îáó÷å-
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íèå ïî îêàçàíèþ òàêîé ïîìîùè» (ñòàòüÿ 36), à òàêæå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî «ïàëëèàòèâíàÿ ïî-
ìîùü â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ îêàçûâàåòñÿ â ðàìêàõ ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ
ãàðàíòèé áåñïëàòíîãî îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè…» (ñòàòüÿ 80). Â ñòàòüå
83 îòäåëüíî ãîâîðèòñÿ î ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì ïàëëèàòèâíîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ñ ïðèíÿòèåì ýòîãî çàêîíà îòêðûâàþòñÿ íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ
ðàçâèòèÿ îêàçàíèÿ ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè êàê âçðîñëûì, òàê è äåòÿì.

Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå. Àâòîðû èññëåäîâàíèÿ íå íàøëè îáîáù¸ííûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ
äàííûõ ïî äåòÿì, íóæäàþùèìñÿ â ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè. Ïîýòîìó íåîáõîäèìà äàëü-
íåéøàÿ ðàáîòà ïî ñáîðó è îáíîâëåíèþ äàííûõ î äåòÿõ, íóæäàþùèõñÿ â òàêîé ïîìîùè.

Ìèðîâàÿ ñòàòèñòèêà óòâåðæäàåò, ÷òî â ìèðå åæåíåäåëüíî óìèðàåò 1 ìëí ÷åëîâåê, è
èç íèõ â ñðåäíåì 800 000 èìåþò íåêóïèðîâàííóþ áîëü. Â îáùåì ìàñøòàáå â ïàëëèàòèâ-
íîé ïîìîùè íóæäàþòñÿ 20—40 ìëí ÷åëîâåê.

Èññëåäîâàíèå, ïðîâåä¸ííîå ÂÎÇ è Âñåìèðíûì Àëüÿíñîì ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè, âû-
ÿâèëî, ÷òî â ñðåäíåì 47% íàñåëåíèÿ ñòàðøå 60 ëåò è 6% äåòñêîãî íàñåëåíèÿ èìåþò ïî-
òðåáíîñòè â ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè. Îêîëî 75% ñòðàí íå èìåþò ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè
èëè ïðåäîñòàâëÿþò å¸ î÷åíü ëèìèòèðîâàíî è 8% èíòåãðèðîâàëè ïàëëèàòèâíóþ ïîìîùü
â ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Îáîñíîâàíèå ñîñòîÿíèÿ ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû. Îáîñíîâàííîñòü è äîñòîâåð-
íîñòü ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ âûáîðîì è ïðèìåíåíèåì íàó÷íîé ìåòî-
äîëîãèè èññëåäîâàíèÿ, êîìïëåêñíûì õàðàêòåðîì èçó÷åíèÿ ïðàêòèêè.

Ñïðàâåäëèâî, ÷òî êàæäûé ðåá¸íîê, êîòîðîìó íå ïîâåçëî ðîäèòüñÿ áåçíàäåæíî áîëü-
íûì, êîòîðîìó ñóæäåíî æèòü ëèøü íåáîëüøîé ïåðèîä, íåçàâèñèìî îò íàöèîíàëüíîñòè,
âåðîèñïîâåäàíèÿ, ïîëà, âîçðàñòà è ìåñòà æèòåëüñòâà, äîëæåí èìåòü ïðàâî íà äîñòóï ê
ïîëíîöåííîé, âñåñòîðîííåé è èíäèâèäóàëüíî-îðèåíòèðîâàííîé ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè,
à ñî ñòîðîíû îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà äîëæíû ïðèëàãàòüñÿ âñå óñèëèÿ äëÿ ñîõðàíåíèÿ
÷åëîâå÷åñêîé æèçíè êàê ìîæíî äîëüøå. ×òîáû âñå æèâóùèå íà Çåìëå íå çàáûâàëè î òà-
êèõ ÷åëîâå÷åñêèõ êà÷åñòâàõ, êàê ìèëîñåðäèå, ëþáîâü, âíèìàíèå, äîáðîòà, ÷åëîâå÷íîñòü.

Â ðàìêàõ ïðîãíîçîâ ðàçâèòèÿ ïðîáëåìû ïðåäëàãàþòñÿ ñëåäóþùèå ïóòè å¸ ðåøåíèÿ.
Â õîäå ïðîâåä¸ííîãî èññëåäîâàíèÿ àâòîðû âûÿñíèëè, ÷òî íåîáõîäèìî ñîçäàíèå êîí-
êðåòíûõ ðåêîìåíäàöèé äëÿ ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà, èìåííî êîíêðåòíûõ, åäèíûõ è
äîñòóïíûõ äëÿ âñåõ, êîòîðûå ñòàëè áû íå òîëüêî èíñòðóêöèÿìè, à ñâîåîáðàçíûì Ðåãëà-
ìåíòîì äëÿ ðàáîòíèêîâ. Äàííûå ðåêîìåíäàöèè äîëæíû áûòü íàöåëåíû êàê íà ìåäèöèí-
ñêèé ïåðñîíàë, òàê è íà ñïåöèàëèñòîâ ïî ñîöèàëüíîé ðàáîòå, ïåäàãîãîâ, âîëîíòåðîâ,
ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííûõ è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé. Ðå÷ü èä¸ò íå î ìåäèöèíñêèõ
ïîêàçàòåëÿõ, à èìåííî îá îáùåé ñîâîêóïíîñòè äåéñòâèé ðàáîòíèêîâ è äðóãèõ ÷ëåíîâ
íàøåãî îáùåñòâà, êîòîðûå âîëüíî èëè íåâîëüíî ñòàëè ó÷àñòíèêàìè îòíîøåíèé ïî îêà-
çàíèþ ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè.

Ïàëëèàòèâíàÿ ïîìîùü äåòÿì äîëæíà ðàçâèâàòüñÿ îòäåëüíî îò âçðîñëîé, äîëæíû áûòü
ñîçäàíû îòäåëüíûå äåòñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, â êîòîðîé ðàáîòàëè áû ñïåöèàëüíî îáó÷åííûå
âðà÷è, ìåäèöèíñêèé ïåðñîíàë.

Ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü â ðàçâèòèè íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû äëÿ ïàëëèàòèâ-
íîé ïîìîùè äåòÿì, â âûäåëåíèè äàííîãî âèäà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â îòäåëüíûé èí-
ñòèòóò íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå, êîòîðûé ïðåäïîëàãàë áû ïðèíÿòèå íîâîãî äîïîëíè-
òåëüíîãî çàêîíà, ðåãóëèðóþùåãî áû ïðàâà íà îõðàíó çäîðîâüÿ áîëüíûõ ãðàæäàí, â òîì
÷èñëå äåòåé, íóæäàþùèõñÿ â ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè.



Êîíêóðñ ñòóäåí÷åñêèõ ðàáîò

56

Ïðåäëàãàåòñÿ óâåëè÷èòü êîëè÷åñòâî âðà÷åé, ïîâûøàþùèõ ñâîþ êâàëèôèêàöèþ è
îáó÷àþùèõñÿ äîïîëíèòåëüíî îòäåëüíîé ñïåöèàëüíîñòè ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè â ïåäè-
àòðèè. Ýòî æå äîëæíî êàñàòüñÿ è ìëàäøåãî ìåäïåðñîíàëà (ìåäèöèíñêèõ ñåñò¸ð è äð.).

Çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ïàëëèàòèâíóþ ïîìîùü äîëæåí îêàçûâàòü
âðà÷, ïðîøåäøèé ñîîòâåòñòâóþùåå òåìàòè÷åñêîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå è èìåþùèé ñîîò-
âåòñòâóþùåå óäîñòîâåðåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçöà. Î÷åâèäíà íåîáõîäèìîñòü îðãà-
íèçàöèè ïðîôèëüíûõ êàôåäð â âåäóùèõ ìåäèöèíñêèõ âóçàõ ñòðàíû è ðàññìîòðåíèå âî-
ïðîñà î ââåäåíèè íàó÷íîé ñïåöèàëüíîñòè «Ïàëëèàòèâíàÿ ìåäèöèíà».

Äåòñêàÿ ïàëëèàòèâíàÿ ïîìîùü ôîðìèðóåòñÿ â îòäåëüíóþ ñàìîñòîÿòåëüíóþ ìåäèöèí-
ñêóþ ñïåöèàëüíîñòü, òàê êàê ïðèíöèïû è âñÿ ñïåöèôèêà, ëåæàùèå â îñíîâå ïàëëèàòèâ-
íîé ïîìîùè, ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ îò âçðîñëîé ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè. Ýòèì è îáîñ-
íîâàíà íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ Ðåãëàìåíòà ìåäèöèíñêîìó ïåðñîíàëó íà óðîâíå çàêî-
íîäàòåëüñòâà.

Âàæíà îðãàíèçàöèÿ äàëüíåéøåé ðàáîòû ïî ñáîðó, ñîçäàíèþ è ïîñòîÿííîìó îáíîâëå-
íèþ äàííûõ î äåòÿõ, êîòîðûì íåîáõîäèìà ïàëëèàòèâíàÿ ïîìîùü. Ïðåäëàãàåì ïðåäó-
ñìîòðåòü ñîçäàíèå åäèíîãî ñïèñêà áîëüíûõ äåòåé, íóæäàþùèõñÿ â ïàëëèàòèâíîé ïîìî-
ùè, è åäèíîãî îáùåðîññèéñêîãî ðååñòðà áîëåçíåé äëÿ íàïðàâëåíèÿ ïàöèåíòîâ â ïàë-
ëèàòèâíûå îòäåëåíèÿ.

Çà÷àñòóþ ëå÷åíèå ïðîâîäèòñÿ â ðàìêàõ àìáóëàòîðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âðà÷à-
ìè-òåðàïåâòàìè, õîòÿ äîëæíî ïðîâîäèòüñÿ â ðàìêàõ îêàçàíèÿ ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè,
äëÿ òîãî ÷òîáû íå óñóãóáèòü ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ ðåá¸íêà, òàê êàê â íåïðîôèëüíûõ ìåäè-
öèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ íå îáó÷åííûå ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè âðà÷è íå çàñòðàõîâàíû îò
òîãî, ÷òî ìîãóò äîïóñòèòü îøèáêó. Èìåþòñÿ â âèäó íå êîíêðåòíûå äåéñòâèÿ, êîòîðûå ìî-
ãóò óõóäøèòü ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ ðåá¸íêà, à íàïðèìåð, íåâîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ
òî÷íîãî äèàãíîçà, â ñâÿçè ñ ÷åì ðåá¸íîê íå ìîæåò áûòü ïåðåâåä¸í â îòäåëåíèå ïàëëèà-
òèâíîé ïîìîùè, èëè æå â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
â ïàëëèàòèâíîì îòäåëåíèè, èç-çà ÷åãî ðåá¸íîê ïðîäîëæàåò íàõîäèòüñÿ íà àìáóëàòîð-
íîì ëå÷åíèè. Òàêàÿ æå ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ è ñ âûåçäîì âðà÷åé íà äîì, ê ðåá¸íêó íà-
ïðàâëÿåòñÿ ïåäèàòð, õîòÿ òðåáóåòñÿ îêàçàíèå ïîìîùè áîëåå óçêîãî ñïåöèàëèñòà.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåä¸ííîé áåñåäû àâòîðàìè ñ ðîäèòåëÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ â äåò-
ñêîì ïàëëèàòèâíîì îòäåëåíèè íà áàçå áîëüíèöû ¹1 â ñ. Áàðûøåâî, áûëè âûÿâëåíû
ñëåäóþùèå ïðîáëåìû:

1) ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ëåêàðñòâåííûì îáåñïå÷åíèåì ïîñëå âûïèñêè èç îáùåé
áîëüíèöû èëè èç ïàëëèàòèâíîãî îòäåëåíèÿ.

Ñèòóàöèÿ òàêîâà, ÷òî, èìåÿ ðåöåïò îò âðà÷à, ðîäèòåëè áîëüíîãî ðåá¸íêà íå ìîãóò
ïðèîáðåñòè áåñïëàòíîå ëåêàðñòâî â àïòåêàõ, åñëè ïðèõîäÿò, íàïðèìåð, ïîñëå 20-ãî ÷èñ-
ëà ìåñÿöà. Îíè îñòàþòñÿ áåç ëåêàðñòâà è ñ îòâåòîì ôàðìàöåâòà: «Âû îïîçäàëè, ìû óæå
çàêàçàëè, ìû íà âàñ íå çàêàçûâàëè â ýòîì ìåñÿöå, òåïåðü òîëüêî â ñëåäóþùåì».

Äàæå åù¸ íàõîäÿñü íà îáåñïå÷åíèè áîëüíèöû, òàêèå áåñïëàòíûå ëåêàðñòâà çàêàçàòü
òîæå íåâîçìîæíî. ×òî äåëàòü ðîäèòåëÿì òàêèõ áîëüíûõ äåòåé, êîãäà ëåêàðñòâî çàêîí-
÷èòñÿ? Îáû÷íî èì ïðèõîäèòñÿ âûçûâàòü ýêñòðåííóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü íà äîì, à óæå
äàëåå ñêîðàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü îòâîçèò ðåá¸íêà ñíîâà â áîëüíèöó, è òàê ïî çàìêíó-
òîìó êðóãó, èç êîòîðîãî î÷åíü ñëîæíî âûáðàòüñÿ.

×òîáû ðåøèòü ýòó ïðîáëåìó, íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî ñîçäàíèå öåíòðàëèçîâàí-
íîãî áåñïëàòíîãî ëåêàðñòâåííîãî çàïàñà.
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Ïðåäëàãàåì âíåñòè èçìåíåíèÿ â ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ îò
14.04.2015 ¹193í «Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà îêàçàíèÿ ïàëëèàòèâíîé ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè äåòÿì», èçìåíèòü ïóíêò, êîòîðûé ðåãóëèðóåò âîçìîæíîñòü âûäà÷è íàðêîòè÷åñêèõ è
ïñèõîòðîïíûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ïîñëå âûïèñêè èç ïàëëèàòèâíîãî îòäåëåíèÿ, óâåëè-
÷èòü êîëè÷åñòâî äíåé ñðîêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ëåêàðñòâ ïîñëå âûïèñêè.

Èçëîæèòü ï. 14 äàííîãî ïðèêàçà â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ïî ðåøåíèþ ðóêîâîäèòåëÿ ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè ïðè âû-

ïèñûâàíèè èç ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè, îêàçûâàþùåé ïàëëèàòèâíóþ ìåäèöèíñêóþ
ïîìîùü â ñòàöèîíàðíûõ óñëîâèÿõ, ðåá¸íêó, ïîëó÷àþùåìó íàðêîòè÷åñêèå è ïñèõîòðîï-
íûå ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðàòû è íóæäàþùåìóñÿ â ïðîäîëæåíèå ëå÷åíèÿ â àìáóëàòîð-
íûõ óñëîâèÿõ, ìîãóò íàçíà÷àòüñÿ ëèáî âûäàâàòüñÿ îäíîâðåìåííî ñ âûïèñêîé èç èñòîðèè
áîëåçíè íàðêîòè÷åñêèå è ïñèõîòðîïíûå ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðàòû èç ñïèñêîâ II è III
Ïåðå÷íÿ íà ñðîê ïðè¸ìà ïàöèåíòîì äî 30 äíåé»;

2) ïðîáëåìà, ñâÿçàííàÿ ñ ïðèìåíåíèåì ëåêàðñòâ-àíàëîãîâ. Äëÿ ëå÷åíèÿ áîëüíûõ äå-
òåé-èíâàëèäîâ èñïîëüçóþò àíàëîã îòå÷åñòâåííûõ ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ âìåñòî äî-
ðîãîñòîÿùåãî èìïîðòíîãî îðèãèíàëüíîãî. Ðîäèòåëÿì çà÷àñòóþ ïðèõîäèòñÿ îòêàçûâàòüñÿ
îò òàêèõ ëåêàðñòâ, òàê êàê îíè âûçûâàþò ïîáî÷íûå äåéñòâèÿ (íàïðèìåð, äåòè íà÷èíàþò
çàäûõàòüñÿ, ó íèõ ïîÿâëÿþòñÿ ñóäîðîãè è äð.), êîòîðûå ìîãóò áûòü óãðîæàþùèìè çäîðî-
âüþ è æèçíè ðåá¸íêà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ðîäèòåëè îòêàçûâàþòñÿ îò ëåêàðñòâ-àíàëîãîâ è ïî-
êóïàþò îðèãèíàëüíûå èìïîðòíûå ïðåïàðàòû çà ñâîé ñ÷¸ò, è ïîðîé íå ñîâñåì çàêîííûì
ñïîñîáîì. Ò. å. íà ñâîé ñòðàõ è ðèñê ðîäèòåëè áîëüíûõ äåòåé-èíâàëèäîâ, ÷òîáû ñïàñòè
æèçíü ñâîåãî ðåá¸íêà, èäóò íà íàðóøåíèå çàêîíà, «äîñòàâàÿ» íåîáõîäèìîå ëåêàðñòâî
êîíòðàáàíäíûì ïóò¸ì;

3) ïðîáëåìà, ñõîæàÿ ñ âûøåïðèâåä¸ííîé: ÷àñòî â áîëüíèöàõ íåò ëåêàðñòâåííûõ

íàðêîòè÷åñêèõ è/èëè ñèëüíîäåéñòâóþùèõ ïðåïàðàòîâ ñ äåòñêîé äîçîé, â ñâÿçè ñ ýòèì
âðà÷è âûíóæäåíû «÷åòâåðòîâàòü» âçðîñëóþ äîçó ïðè¸ìà íàðêîòè÷åñêîãî è/èëè ñèëüíî-
äåéñòâóþùåãî ïðåïàðàòà, 1/4 ÷àñòü — íà 1 ïðè¸ì, à îñòàëüíóþ ÷àñòü — 3/4 — ïî äåéñò-
âóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó âðà÷è îáÿçàíû óòèëèçèðîâàòü ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ïîëíåé-
øåé ñòðîãîé îò÷¸òíîñòüþ äàííîé óòèëèçàöèè íàðêîòè÷åñêîãî è/èëè ñèëüíîäåéñòâóþùå-
ãî ïðåïàðàòà ëåêàðñòâà. À âåäü áîëüíîìó ðåá¸íêó íåîáõîäèìî ýòî ëåêàðñòâî â òå÷åíèå
âñåõ ñóòîê, ÷åðåç óñòàíîâëåííîå âðà÷îì âðåìÿ. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñò-
âóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì òàê íåîáõîäèìîå ëåêàðñòâî — â óðíó? Ðàçóìåí ëè òàêîé ãî-
ñóäàðñòâåííûé ïîäõîä? À âåäü ýòèì óòèëèçèðîâàííûì ëåêàðñòâîì ñêîëüêèì åù¸ ëþäÿì
ñìîãëè áû îáëåã÷èòü áîëü è ñòðàäàíèÿ?

Òàêàÿ ñèòóàöèÿ â áîëüíèöàõ, íî âåäü è íà äîìó ðîäèòåëè òàêæå îáÿçàíû óòèëèçèðî-
âàòü 3/4 ÷àñòè âçðîñëîé äîçû íàðêîòè÷åñêîãî è/èëè ñèëüíîäåéñòâóþùåãî ïðåïàðàòà
/ëåêàðñòâà ïî äâóì ïðè÷èíàì:

� èì ãîâîðÿò, ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ëåêàðñòâî òåðÿåò ñâîéñòâà ïîñëå âñêðûòèÿ èëè ñòà-
íîâèòñÿ îïàñíûì äëÿ ïðèìåíåíèÿ. Õîòÿ, êàê ïîëàãàþò ðîäèòåëè (íå ñïåöèàëèñòû), íà-
îáîðîò, òàêîå ëåêàðñòâî êàê ðàç ìîæíî èñïîëüçîâàòü è â ïîñëåäóþùåì;

� ðîäèòåëÿì íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâèòü îò÷¸ò ïî èñïîëüçîâàííîìó ëåêàðñòâó, òàê êàê â
áîëüøèíñòâå ýòî íàðêîòè÷åñêèå äåéñòâåííûå ñðåäñòâà, à âåäü èñïîëüçîâàíèå ñèëüíî-
äåéñòâóþùèõ ïðåïàðàòîâ — îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå êà÷åñòâåííîé ïîìîùè íåîáðàòèìî
áîëüíûì äåòÿì.
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Äàííûå âûøåóêàçàííûå ëåêàðñòâà î÷åíü äîðîãî îáõîäÿòñÿ ðîäèòåëÿì, äàæå åñëè
îíè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ áåñïëàòíî, à èì ïðèõîäèòñÿ, ãðóáî ãîâîðÿ, âûêèäûâàòü èõ â óðíó.
Òîò æå âîïðîñ — à ðàçóìíî ëè ýòî?

4) ñëåäóþùàÿ ïðîáëåìà ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî àïòåêè ïðèíèìàþò íå âñå ðåöåïòû íà áåñ-

ïëàòíîå ëåêàðñòâî îò âðà÷åé, òî åñòü îò âðà÷à ÷àñòíîé áîëüíèöû ðåöåïò àïòåêîé

ïðèíÿò íå áóäåò. À çà÷àñòóþ ó ðîäèòåëåé ýêñòðåííûå ñëó÷àè, è ó íèõ íåò âðåìåíè íà òî,
÷òîáû æäàòü î÷åðåäü íà ïðè¸ì ê ó÷àñòêîâîìó ïåäèàòðó ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, äà è òàêèå
äåòè ÷àñòî íåòðàíñïîðòàáåëüíû, ïîýòîìó ðîäèòåëÿì èíîãäà ïðîùå âûçâàòü âðà÷à íà
äîì èç ÷àñòíîé êëèíèêè, íåæåëè ïûòàòüñÿ íà ñâîé ñòðàõ è ðèñê ïðèâåñòè áîëüíîãî ðå-
á¸íêà â áîëüíèöó, òàê êàê êàæäûé òàêîé ðàç ìîæåò ñòàòü äëÿ ðåá¸íêà ïîñëåäíèì;

5) ïðîáëåìà ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ äåòåé-èíâàëèäîâ — îñîáàÿ òåìà. Ðàçìåðà ïåí-
ñèè ñîâåðøåííî íå õâàòàåò äëÿ ïîëíîãî îáñëóæèâàíèÿ ðåáåíêà, ðîäèòåëè îòìå÷àþò, ÷òî
áîëåå ÷åì â äâà ðàçà áîëüøå ïðèõîäèòñÿ òðàòèòü íà áîëüíîãî ðåá¸íêà, òî åñòü ïåíñèþ
ïî èíâàëèäíîñòè òàêèì äåòÿì íàäî óâåëè÷èòü êàê ìèíèìóì â äâà ðàçà.

Ðîäèòåëè âûíóæäåíû ïîñòîÿííî íàõîäèòüñÿ ñ áîëüíûì ðåá¸íêîì, ñëåäîâàòåëüíî,
âîçìîæíîñòè äëÿ òîãî, ÷òîáû ñàìîñòîÿòåëüíî çàðàáàòûâàòü, ó íèõ íåò, îñòà¸òñÿ íàäåÿòüñÿ
òîëüêî íà áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ. Îñîáåííî òÿæåëî ïðèõîäèòñÿ ðîäèòåëÿì-îäèíî÷êàì.

Â õîäå áåñåäû ñ ðîäèòåëÿìè äåòåé-èíâàëèäîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ïàëëèàòèâíîì îòäåëå-
íèè, áûë ïðîèçâåä¸í ïðèìåðíûé ðàñ÷¸ò åæåìåñÿ÷íûõ çàòðàò íà ðåá¸íêà, áåç ó÷¸òà
îáû÷íûõ ôèíàíñîâûõ òðàò, êîòîðûå ïðèøëîñü áû ðàñõîäîâàòü íà çäîðîâîãî ðåáåíêà. È
ýòà ñóììà, êîíå÷íî æå, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ â äâà ðàçà ïðåâûøàåò ñóììó, êîòîðóþ
åæåìåñÿ÷íî âûïëà÷èâàåò ãîñóäàðñòâî. (Êñòàòè, äîëÿ ñóììû ïåíñèè ðîäèòåëþ, êîòîðûé
óõàæèâàåò çà ðåá¸íêîì-èíâàëèäîì, ñîñòàâëÿåò âñåãî 1 400 ðóáëåé (+/-) îò âñåãî ðàçìåðà
ýòîé ïåíñèè ðåá¸íêà-èíâàëèäà. Òàêèì îáðàçîì, ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâî â êîïåéêè
îöåíèâàåò óõîä çà áîëüíûì).

Ðîäèòåëÿì ïðèõîäèòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî ñïðàâëÿòüñÿ ñ òàêîé ïðîáëåìîé, ýêîíîìÿ
ïðàêòè÷åñêè íà âñåì, íàïðèìåð, îäíîðàçîâûå òðÿïî÷íûå ïîëîòåíöà ðîäèòåëè ñòèðàþò è
èñïîëüçóþò ïî 2—3 ðàçà; îäíîãî ðóëîíà ïîëîòåíåö, êîòîðûå ñòîÿò îêîëî 80 ðóáëåé, õâà-
òàåò òîëüêî íà ñóòêè; ðàçëè÷íûå êàòåòåðû, êîòîðûå, ïî ñóòè, îäíîðàçîâûå, ðîäèòåëè ÷èñ-
òÿò è ïîëüçóþòñÿ èìè äâàæäû, à òî è òðèæäû. È òàêèõ ïðèìåðîâ ìàññà. Â ñâÿçè ñ ýòèì
åñòü íåîáõîäèìîñòü óâåëè÷åíèÿ ïåíñèè áîëüíûì äåòÿì èëè âêëþ÷åíèÿ â ëüãîòíûé ñïè-
ñîê ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ îïðåäåë¸ííûé ïåðå÷åíü äðóãèõ ëåêàðñòâ è ïðåäìåòîâ
ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè äëÿ òàêèõ äåòåé.

6) Ïðîáëåìà îôîðìëåíèÿ ïåíñèè íà ðåá¸íêà-èíâàëèäà òîæå ñóùåñòâóåò. Òàê, äëÿ òîãî
÷òîáû îôîðìèòü ïåíñèþ, íåîáõîäèìî ïðèéòè ðîäèòåëþ ñ ðåá¸íêîì, êîòîðûé íåòðàíñïîð-
òàáåëåí. Íî äàæå åñëè ðîäèòåëü ïðèõîäèò îäèí â Ïåíñèîííûé ôîíä, îí äîëæåí ñèäåòü â
îáùåé î÷åðåäè (à ýòî íå îäèí è äàæå íå äâà ÷àñà); çàïèñàòüñÿ çàðàíåå îí íå ìîæåò, âåäü
íåèçâåñòíî, êàê áóäåò îáñòîÿòü äåëî ñ ðåá¸íêîì; íà ñàéòå ãîñóñëóã åìó íåêîãäà çàðåãèñò-
ðèðîâàòüñÿ, ÷òîáû ïîëó÷èòü ýòó óñëóãó â ýëåêòðîííîì âèäå, è ò. ä. Âñå ýòè àäìèíèñòðàòèâ-
íûå áàðüåðû î÷åíü îñëîæíÿþò óæå è òàê ñëîæíóþ è òðóäíóþ æèçíü ðîäèòåëåé áîëüíûõ
äåòåé, è òàêèì îáðàçîì íàðóøàþòñÿ ïðàâà íå òîëüêî äåòåé, íî è èõ ðîäèòåëåé, êðîìå òîãî,
ñêëàäûâàåòñÿ íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê îðãàíàì âëàñòè èç-çà áåçðàçëè÷èÿ è áþðîêðàòèç-
ìà äîëæíîñòíûõ ëèö ýòèõ îðãàíîâ.
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7) îòìå÷àþò ðîäèòåëè è åù¸ îäíó ïðîáëåìó — íåäîñòàòîê êàäðîâîãî ïåðñîíàëà â
áîëüíèöàõ. Ðîäèòåëè î÷åíü óñòàþò, ïîñòîÿííîå ïåðåíàïðÿæåíèå, õðîíè÷åñêîå íåäîñû-
ïàíèå, óõóäøåíèå çðåíèÿ è äð. — èì òðåáóåòñÿ îòäûõ.

«Îòäûõàòü íåò âðåìåíè», — ãîâîðÿò îíè. Ðîäèòåëè, óõàæèâàþùèå çà ñâîèì ðåá¸íêîì
è çíàþùèå âñå íþàíñû ýòîãî óõîäà, áîÿòñÿ äîâåðèòü ðåá¸íêà íà âðåìÿ ñâîåãî äàæå
êðàòêîñðî÷íîãî îòäûõà äðóãèì ëþäÿì, íåêâàëèôèöèðîâàííûì, íå çíàþùèì òîíêîñòè
óõîäà çà òàêèìè äåòüìè.

8) Âûøåóêàçàííàÿ ïðîáëåìà âëå÷¸ò çà ñîáîé åù¸ îäíó — îòñóòñòâèå îòäûõà è ðåà-

áèëèòàöèè ó ðîäñòâåííèêîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ óõîä çà äåòüìè-èíâàëèäàìè.

Àâòîðû ñ÷èòàþò: ÷òîáû ðåøèòü ýòó ïðîáëåìó, íåîáõîäèìî óâåëè÷èâàòü êîëè÷åñòâî

ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà â ïàëëèàòèâíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, áîëüøå ïðèâëåêàòü âîëîíò¸ðîâ

îáùåñòâåííûõ è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé.

Êîíå÷íî æå, ýòî íå âñå îçâó÷åííûå ïðîáëåìû ðîäèòåëåé è èõ äåòåé-èíâàëèäîâ, èõ
ãîðàçäî áîëüøå.

Àâòîðû èññëåäîâàíèÿ íàäåþòñÿ, ÷òî ïðîâåä¸ííîå èññëåäîâàíèå, èíèöèèðîâàííîå
Óïîëíîìî÷åííûì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ÍÑÎ, õîòü êàê-òî ñìîæåò ðåøèòü âûÿâëåííûå
ïðîáëåìû â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòèòü ïðàâà ðåáåíêà-èíâàëèäà, à
òàêæå ðîäèòåëåé òàêèõ äåòåé.

Ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåì. Äëÿ ðåøåíèÿ âûøåèçëîæåííûõ ïðîáëåì àâòîðàìè áûëè
ðàçðàáîòàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî è
ïðåäëîæåíû ïóòè ðåøåíèÿ äàííûõ ïðîáëåì.

1) Ïðåäëàãàåì ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü Ïîëîæåíèå îá îòäåëåíèè îêàçàíèÿ ïàëëèàòèâ-
íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äåòÿì è â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðà-
íåíèÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè.

Òàêàÿ íåîáõîäèìîñòü ñóùåñòâóåò â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòü¸é 36 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 21.11.2011 ¹323 «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñ
öåëüþ îðãàíèçàöèè ðàáîòû îòäåëåíèÿ ïàëëèàòèâíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ÃÁÓÇ ÍÑÎ
«Íîâîñèáèðñêàÿ ðàéîííàÿ áîëüíèöà ¹1» â ñ. Áàðûøåâî. Â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ íàøåé
ñòðàíû èçäàíû ïðèêàçû, ïîëîæåíèÿ îá îðãàíèçàöèè îêàçàíèÿ ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè
äåòÿì.

2) Ñôîðìóëèðîâàíû àâòîðñêèå ïîíÿòèÿ è âûäåëåíû îòäåëüíûå êàòåãîðèè ñîñòîÿíèÿ
áîëüíîãî. Ýòî «ñîñòîÿíèÿ, ïðèâîäÿùèå ê ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòè» è «óãðîæàþùèå æèç-

íè ñîñòîÿíèÿ».
3) Âûÿâëåíû 5 îñíîâíûõ îòëè÷èÿ ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè äåòÿì îò ïàëëèàòèâíîé ïî-

ìîùè âçðîñëûì:

� äåòè, â îòëè÷èå îò âçðîñëûõ, íå íàõîäÿòñÿ â îñîçíàííîì âîçðàñòå, ñëåäîâàòåëüíî, íåò
íåîáõîäèìîñòè â èõ ïîñòîÿííîé ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîääåðæêå;

� ðàçëè÷àþòñÿ ñòðóêòóðû ïðè÷èí ðàçâèòèÿ è ïîÿâëåíèÿ áîëåçíè: ó âçðîñëûõ — ýòî ïðè-
îáðåòåííûå áîëåçíè, ó äåòåé — âðîæä¸ííûå;

� äåòÿì, êîòîðûå óæå âîøëè â ñîçíàòåëüíûé âîçðàñò, áîëåå ñëîæíî îáúÿñíèòü, ÷òî îíè
èìåþò îïðåäåë¸ííóþ áîëåçíü, à åù¸ áîëåå ñëîæíî îáúÿñíèòü ðåá¸íêó, ÷òî åãî áî-
ëåçíü ñìåðòåëüíà, ñëåäîâàòåëüíî, è ñëîæíåå íàéòè ïîäõîäû ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìî-
ùè;

� äåòè ÷àñòî íå ñïîñîáíû âûðàçèòü ñèìïòîìû áîëåçíè;
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� ðîäñòâåííèêàì áîëüíîãî ðåá¸íêà ãîðàçäî ñëîæíåå ïåðåíåñòè óòðàòó (ñìåðòü), ÷åì
ðîäñòâåííèêàì áîëüíîãî âçðîñëîãî ÷åëîâåêà.

4) Ñîçäàòü öåíòðàëèçîâàííûé áåñïëàòíûé ëåêàðñòâåííûé çàïàñ íàðêîòè÷åñêèõ
è/èëè ñèëüíîäåéñòâóþùèõ ïðåïàðàòîâ íà óðîâíå ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè — Íîâîñèáèð-
ñêîé îáëàñòè, äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ïðèíÿòü èëè çàêîí ÍÑÎ, èëè öåëåâóþ ðåãèîíàëüíóþ
ïðîãðàììó.

5) Èçëîæèòü ï. 14 ïðèêàçà Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ îò 14.04.2015 ¹193í
«Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà îêàçàíèÿ ïàëëèàòèâíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äåòÿì» â ñëå-
äóþùåé ðåäàêöèè:

«Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ïî ðåøåíèþ ðóêîâîäèòåëÿ ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè ïðè âû-
ïèñûâàíèè èç ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè, îêàçûâàþùåé ïàëëèàòèâíóþ ìåäèöèíñêóþ
ïîìîùü â ñòàöèîíàðíûõ óñëîâèÿõ, ðåá¸íêà, ïîëó÷àþùåãî íàðêîòè÷åñêèå è ïñèõîòðîï-
íûå ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðàòû è íóæäàþùåãîñÿ â ïðîäîëæåíèå ëå÷åíèÿ â àìáóëàòîð-
íûõ óñëîâèÿõ, ìîãóò íàçíà÷àòüñÿ ëèáî âûäàâàòüñÿ îäíîâðåìåííî ñ âûïèñêîé èç èñòîðèè
áîëåçíè íàðêîòè÷åñêèå è ïñèõîòðîïíûå ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðàòû èç ñïèñêîâ II è III
Ïåðå÷íÿ íà ñðîê ïðè¸ìà ïàöèåíòîì äî 30 äíåé».

6) Ðàçðàáîòàòü ïîðÿäîê è ìåõàíèçì öåëåñîîáðàçíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îñòàþùåéñÿ
3/4 ÷àñòè ëåêàðñòâåííûõ íàðêîòè÷åñêèõ è/èëè ñèëüíîäåéñòâóþùèõ ïðåïàðàòîâ âçðîñ-
ëîé äîçû.

7) Áîëåå âíèìàòåëüíî îòíîñèòüñÿ ê ëåêàðñòâàì-àíàëîãàì, åñëè ó äåòåé-èíâàëèäîâ
åñòü ïðîáëåìà îò èõ ïðèíÿòèÿ ñ ïîñëåäóþùèì óõóäøåíèåì ñàìî÷óâñòâèÿ, çàïðåòèòü òà-
êóþ çàìåíó è âûäàâàòü òîëüêî èìïîðòíîå îðèãèíàëüíîå ëåêàðñòâî.

8) Îáÿçàòü àïòåêè ïðèíèìàòü ðåöåïòû íà áåñïëàòíîå ëåêàðñòâî îò âðà÷åé ÷àñòíîé
áîëüíèöû. Ðàçðàáîòàòü ñîîòâåòñòâóþùèé ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ âðà÷åé ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ÷àñòíûõ êëèíèê.

9) Â öåëÿõ çàùèòû ïðàâ ðåá¸íêà-èíâàëèäà íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå óâåëè÷èòü
ïåíñèþ ðåá¸íêó-èíâàëèäó êàê ìèíèìóì â 2—3 ðàçà.

10) Â öåëÿõ ñîöèàëüíîé çàùèòû ïðàâ ðîäèòåëåé, îñóùåñòâëÿþùèõ óõîä çà ðåá¸í-
êîì-èíâàëèäîì, óâåëè÷èòü ïåíñèþ (â ðàìêàõ ïåíñèè ðåá¸íêà).

11) Ðàçðàáîòàòü ðåãèîíàëüíóþ ïðîãðàììó ÍÑÎ ïî îòäûõó, ðåàáèëèòàöèè, âîññòàíîâ-
ëåíèþ ôèçè÷åñêèõ, äóøåâíûõ, ïñèõîëîãè÷åñêèõ ñèë è çäîðîâüÿ ðîäñòâåííèêàì, îñóùå-
ñòâëÿþùèõ óõîä çà äåòüìè-èíâàëèäàìè. Â äàííîé ïðîãðàììå ïðåäóñìîòðåòü åæåãîäíûé
êóðîðòíî-ñàíàòîðíûé îòäûõ êàæäîìó ðîäèòåëþ (âìåñòå èëè ðàçäåëüíî), ïîìîùü íà
äîìó ïî óáîðêå êâàðòèðû è ðåøåíèþ äðóãèõ áûòîâûõ ïðîáëåì.

12) Óâåëè÷èòü êîéêî-ìåñòà (ïàëàò) â áîëüíèöå ïàëëèàòèâíîãî äåòñêîãî îòäåëåíèÿ,
âîçìîæíî, âûäåëèòü îòäåëüíîå çäàíèå.

13) Óâåëè÷èòü êîëè÷åñòâî ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà â áîëüíèöå ïàëëèàòèâíîãî äåò-
ñêîãî îòäåëåíèÿ.

14) Ïðèâëå÷ü îáùåñòâåííûå, ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè, âîëîíò¸ðîâ, ôîíäû äëÿ îêà-
çàíèÿ ïîñèëüíîé ñîöèàëüíîé, ïñèõîëîãè÷åñêîé, äóõîâíîé, ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè äå-
òÿì-èíâàëèäàì è èõ ðîäñòâåííèêàì. Èñïîëüçîâàòü ÑÌÈ (ìåñòíûå êàíàëû), ïðîâîäèòü
áåñåäû â âóçàõ, íà ïðåäïðèÿòèÿõ, ó÷ðåæäåíèÿõ, îðãàíèçîâûâàòü âñåâîçìîæíûå êîíêóð-
ñû, áëàãîòâîðèòåëüíûå êîíöåðòû è äð. ìåðîïðèÿòèÿ, â êîòîðûõ âçàèìîäåéñòâóþò âëàñòü
è îáùåñòâî, ïî ïðèâëå÷åíèþ âíèìàíèÿ ê ïðîáëåìàì äåòåé-èíâàëèäîâ.
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Âñ¸ ýòî ïîñëóæèò âîçðîæäåíèþ â íàøèõ ãðàæäàíàõ ïàòðèîòèçìà, ìèðîëþáèÿ, ìèëî-
ñåðäèÿ, ñî÷óâñòâèÿ, ñîó÷àñòèÿ è ëþáâè ê ëþäÿì, ïóñòü ÷óòî÷êó íå òàêèì çäîðîâûì è ðà-
äîñòíûì, êàê îíè, — ê äåòÿì-èíâàëèäàì è èõ ðîäñòâåííèêàì.
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Ïðèëîæåíèå 1

Àíêåòà

Óâàæàåìûå ðåñïîíäåíòû, ïðîñèì Âàñ îòâåòèòü íà ñëåäóþùèå âîïðîñû (ïðàâèëüíûé

îòâåò îòìåòüòå «ãàëî÷êîé»)

1. Çíàåòå ëè Âû, ÷òî òàêîå ïàëëèàòèâíàÿ ïîìîùü?
1. Íåò
2. Äà
3. ×òî-òî ñëûøàë(à)
2. Êàê âû ñ÷èòàåòå, äîëæíî ëè îáùåñòâî çàáîòèòüñÿ îá èíâàëèäàõ?
1. Äà
2. Íåò
3. Òîëüêî î òåõ, êîìó ñîâñåì òÿæåëî
3. Åñëè íà ðàííèõ ñðîêàõ áåðåìåííîñòè èçâåñòíî, ÷òî ðîäèòñÿ èíâàëèä, Âû çà òî, ÷òî-

áû ïðåðâàòü áåðåìåííîñòü?
1. Äà
2. Íåò
4. Ñòîèò ëè ïîääåðæèâàòü æèçíü òÿæåëîáîëüíîãî ðåá¸íêà, êîòîðîìó ñîâåðøåííî

î÷åâèäíî ñóæäåíî óìåðåòü â ïåðâûé ãîä æèçíè?
1. Äà
2. Íåò
5. Åñëè ðîæäàåòñÿ òÿæåëîáîëüíîé ðåá¸íîê, ïî êàêîìó ïóòè Âû ïîéäåòå?
1. Ýâòàíàçèÿ, åñëè áû îíà áûëà ðàçðåøåíà â íàøåì ãîñóäàðñòâå
2. Îòäàë (à) áû â îðãàíû, ñïåöèàëüíî ïðåäóñìîòðåííûå äëÿ ýòîãî
3. Çàáîòèëàñü (çàáîòèëñÿ) áû, áîðîëàñü (áîðîëñÿ) çà æèçíü, ñòàðàëàñü (ñòàðàëñÿ) áû

ñìèðèòüñÿ ñ íåèçáåæíîñòüþ ñìåðòè
6. Ïðèõîäèëîñü ëè Âàì ïîñåùàòü ó÷ðåæäåíèÿ ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè, ïîìîãàòü ìå-

äèöèíñêîìó ïåðñîíàëó?
1. Äà
2. Íåò
3. Íåò, íî õîòåëîñü áû (íåò âðåìåíè, èíàÿ ïðè÷èíà)
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Ïðèëîæåíèå 2

Ðåçóëüòàòû ïðîâåä¸ííîãî àíêåòèðîâàíèÿ

Îïðîñ ïðîâîäèëñÿ â îêòÿáðå 2017 ãîäà, â í¸ì ó÷àñòâîâàëè 30 ðåñïîíäåíòîâ. Îïðîñ
áûë ïîñòðîåí â ôîðìå àíêåòû, ãäå áûëî ïðåäëîæåíî 6 âîïðîñîâ è âàðèàíòû îòâåòîâ ê
íèì (îòìåòèòü ãàëî÷êîé ñâîè îòâåòû). Ðåñïîíäåíòàìè áûëè äàíû ñëåäóþùèå îòâåòû íà
ïîñòàâëåííûå âîïðîñû ïðîâåä¸ííîãî îïðîñà (àíêåòèðîâàíèÿ):

Íà âîïðîñ 1 «Çíàåòå ëè Âû ÷òî, òàêîå ïàëëèàòèâíàÿ ïîìîùü?»
1) Íåò — âûáðàëè 27 ÷åëîâåê; 2) Äà — 1 ÷åëîâåê; 3) ×òî-òî ñëûøàëè — 2 ÷åëîâåêà.
Íà âîïðîñ 2 «Êàê Âû ñ÷èòàåòå, äîëæíî ëè îáùåñòâî çàáîòèòüñÿ î èíâàëèäàõ?»
1) Äà — îòâåòèëè 29 ÷åëîâåê; 2)Íåò — 0 ÷åëîâåê; 3) òîëüêî î òåõ, êîìó ñîâñåì òÿæåëî

— 1 ÷åëîâåê.
Íà âîïðîñ 3 «Åñëè íà ðàííèõ ñðîêàõ áåðåìåííîñòè èçâåñòíî, ÷òî ðîäèòñÿ èíâàëèä,

Âû çà òî, ÷òîáû ïðåðâàòü áåðåìåííîñòü?»
1) Äà — 15; 2) Íåò — 15. Ãîëîñà ðàçäåëèëèñü ïîðîâíó.
Íà âîïðîñ 4 «Ñòîèò ëè ïîääåðæèâàòü æèçíü òÿæåëîáîëüíîãî ðåá¸íêà, êîòîðîìó ñî-

âåðøåííî î÷åâèäíî ñóæäåíî óìåðåòü â ïåðâûé ãîä æèçíè?»
1) Äà — 25 ÷åëîâåê; 2) Íåò — 5 ÷åëîâåê.
Íà âîïðîñ 5 «Åñëè ðîæäàåòñÿ òÿæåëîáîëüíîé ðåá¸íîê, ïî êàêîìó ïóòè Âû ïîéäåòå?»
1) Ýâòàíàçèÿ, åñëè áû îíà áûëà ðàçðåøåíà â íàøåì ãîñóäàðñòâå — 1 ÷åëîâåê; 2) Îò-

äàë (à) áû â îðãàíû, ñïåöèàëüíî ïðåäóñìîòðåííûå äëÿ ýòîãî — 1 ÷åëîâåê; 3) Çàáîòèëàñü
(çàáîòèëñÿ) áû, áîðîëàñü (áîðîëñÿ) çà æèçíü, ñòàðàëàñü (ñòàðàëñÿ) áû ñìèðèòüñÿ ñ íåèç-
áåæíîñòüþ ñìåðòè — 28 ÷åëîâåê.

Íà âîïðîñ 6 «Ïðèõîäèëîñü ëè Âàì ïîñåùàòü ó÷ðåæäåíèÿ ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè, ïî-
ìîãàòü ìåäèöèíñêîìó ïåðñîíàëó?»

1) Äà — 0 ÷åëîâåê; 2) Íåò — 27 ÷åëîâåê; 3) Íåò, íî õîòåëîñü áû (íåò âðåìåíè, èíàÿ
ïðè÷èíà) — 3 ÷åëîâåêà.

Â õîäå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà âûÿâëåíî, ÷òî 90% îïðîøåííûõ íå çíàþò, ÷òî òàêîå
ïàëëèàòèâíàÿ ïîìîùü, è ëèøü 10% â êàêîé-òî ìåðå «÷òî-òî» ñëûøàëè. È ñòîëüêî æå ïðî-
öåíòîâ îïðîøåííûõ íèêîãäà íå ïîñåùàëè ó÷ðåæäåíèÿ ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè. 10% õî-
òåëè áû, íî ïî îïðåäåë¸ííûì ïðè÷èíàì íå ìîãóò. Ïîëó÷àåòñÿ, 100% îïðîøåííûõ íèêî-
ãäà íå çàäóìûâàëèñü î ïîìîùè òàêèì äåòÿì.

Áîëåå 96% ðåñïîíäåíòîâ ñ÷èòàþò, ÷òî ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî çàáîòèòüñÿ î äåòÿõ-èíâà-
ëèäàõ, äàæå òÿæåëîáîëüíûõ, êîòîðûì ñóæäåíî óìåðåòü, íå äîæèâ äî âçðîñëîãî âîçðàñòà.
83% — çà òî, ÷òîáû ïîääåðæèâàòü æèçíü òàêèõ äåòåé, íåñìîòðÿ íè íà ÷òî è âîïðåêè âñå-
ìó. Òàêæå ðåñïîíäåíòàì áûëî ïðåäëîæåíû ïóòè ðàçâèòèÿ ñîáûòèé íà ñëó÷àé, åñëè ðî-
äèòñÿ òÿæåëîáîëüíîé ðåá¸íîê: áîëåå 93% âûáðàëè áû çàáîòó î òàêîì ðåá¸íêå, ïî÷òè
êàæäûé èç îïðîøåííûõ îòìåòèë, ÷òî áîðîëñÿ áû çà æèçíü ðåá¸íêà äî ñàìîãî êîíöà è,
êîíå÷íî æå, ñòàðàëñÿ ñìèðèòüñÿ ñ íåèçáåæíîñòüþ ñìåðòè.
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Ïðèëîæåíèå 3

Ãðàôè÷åñêîå èçîáðàæåíèå ñîöèàëüíîãî îïðîñà
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Ïðèëîæåíèå 4

Ôîòî, êîòîðûå áûëè ñäåëàíû âî âðåìÿ ïîñåùåíèÿ
ïàëëèàòèâíîãî îòäåëåíèÿ ÃÁÓÇ ÍÑÎ «Íîâîñèáèðñêàÿ ðàéîííàÿ áîëüíèöà ¹1»,

ñ. Áàðûøåâî, Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü
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Òåìà:

Ìåðû ïðîôèëàêòèêè è ïðîòèâîäåéñòâèÿ
ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè ñðåäè
íåñîâåðøåííîëåòíèõ íà òåððèòîðèè
Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè

Íîìèíàöèÿ:

Ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà
â óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñôåðå

Àâòîð

Çîðåíêî Åãîð Èãîðåâè÷

êóðñàíò ó÷åáíîé ãðóïïû 13 5-ãî êóðñà ôàêóëüòåòà
âîéñêîâîé ðàçâåäêè Ôåäåðàëüíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî êàç¸ííîãî âîåííîãî
îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ «Íîâîñèáèðñêîå âûñøåå âîåííîå
êîìàíäíîå ó÷èëèùå»

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü
Ëîïóõà Òàòüÿíà Ëåîíèäîâíà,
êàíäèäàò ïåäàãîãè÷åñêèõ íàóê, çàìåñòèòåëü
íà÷àëüíèêà êàôåäðû ãóìàíèòàðíûõ
è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ äèñöèïëèí
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ïðîáëåìà áîðüáû ñ ýêñòðåìèçìîì íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ
ñåãîäíÿ, â óñëîâèÿõ èìåþùèõñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ ïðîáëåì,
îäíîé èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ ïî öåëîìó ðÿäó ïðè÷èí, ïîñêîëüêó ëèöà, çàíèìàþùèåñÿ
ýêñòðåìèñòêîé äåÿòåëüíîñòüþ:

� ïîñÿãàþò íà ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

� íåñóò â ñåáå óãðîçó êîíñòèòóöèîííîìó ñòðîþ, íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, öåëîñòíî-
ñòè ñòðàíû è òðàäèöèîííûì öåííîñòÿì, ïðèñóùèì íàðîäàì Ðîññèè;

� íå âñòðå÷àÿ ñîïðîòèâëåíèÿ ñî ñòîðîíû äåéñòâóþùåé âëàñòè, ïåðåõîäÿò ê ñëåäóþùåé
íåèçáåæíîé ñòàäèè àíòèãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè — òåððîðèçìó, êîòîðûé âåä¸ò
ê æåðòâàì ñðåäè ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ.

Öåëüþ íàó÷íîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå ïðîáëåìû ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â
êîíòåêñòå ïðîòèâîäåéñòâèÿ åé ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðåäóïðåæäåíèå äàííîé ïðå-
ñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè.

Â çàäà÷è ðàáîòû âõîäèò:

� äàòü õàðàêòåðèñòèêó ïîíÿòèþ «ýêñòðåìèçì» è íàèáîëåå ðàñïðîñòðàí¸ííûì åãî âè-
äàì;

� ïðîàíàëèçèðîâàòü åãî âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

� ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ìîëîä¸æíîãî ýêñòðåìèçìà íà òåððè-
òîðèè Íîâîñèáèðñêà è ÍÑÎ, èñõîäÿ èç âîçìîæíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ
âëàñòè è ïîäðàçäåëåíèé Âîîðóæ¸ííûõ Ñèë ÐÔ, áàçèðóþùèõñÿ íà òåððèòîðèè îáëàñòè.

ÃËÀÂÀ 1. ÎÁÙÀß ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÝÊÑÒÐÅÌÈÑÒÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

1.1 ÏÎÍßÒÈÅ, ÑÓÙÍÎÑÒÜ È ÂÈÄÛ ÝÊÑÒÐÅÌÈÇÌÀ

Ñëîâî «ýêñòðåìèçì» â ïåðåâîäå ñ ëàòèíñêîãî ÿçûêà îçíà÷àåò «êðàéíèé». Ýêñòðåìèñò-
ñêàÿ äåÿòåëüíîñòü âêëþ÷àåò â ñåáÿ øèðîêèé ïåðå÷åíü äåéñòâèé, êâàëèôèöèðóåìûõ êàê
ýêñòðåìèçì, êîòîðûé ïðèâåä¸í â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñò-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè». Ïðåñòóïëåíèÿ ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè îïðåäåëÿþòñÿ â ïðè-
ìå÷àíèè 2 ê ñò. 282.1 ÓÊ ÐÔ êàê óãîëîâíî íàêàçóåìûå äåÿíèÿ, «ñîâåðø¸ííûå ïî ìîòèâàì
ïîëèòè÷åñêîé, èäåîëîãè÷åñêîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé èëè ðåëèãèîçíîé íåíàâèñòè èëè
âðàæäû ëèáî ïî ìîòèâàì íåíàâèñòè èëè âðàæäû â îòíîøåíèè êàêîé-ëèáî ñîöèàëüíîé
ãðóïïû…».

Ýêñòðåìèçì — ñàìî ïî ñåáå äîñòàòî÷íî ñëîæíîå è øèðîêîå ïîíÿòèå, êîòîðîå âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ íå òîëüêî îïðåäåë¸ííûå ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ, íî è äðóãèå, íå êâàëè-
ôèöèðóåìûå êàê ïðåñòóïíûå. Ê ïðèìåðó, Þ. Ì. Àíòîíÿí ñ ñîàâòîðàìè â ñâîåé ìîíîãðà-
ôèè ñ÷èòàþò íåêîððåêòíûì ñìåøèâàòü âîåäèíî ïîíÿòèÿ «ýêñòðåìèñòñêèõ äåéñòâèé» è
«ïðåñòóïëåíèé ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè» â îäèí òåðìèí «ýêñòðåìèçì». Ïî èõ
ìíåíèþ, ê ýòîìó ïîíÿòèþ îòíîñÿòñÿ òàêæå è îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå äåéñòâèÿ, êîòî-
ðûå íå èìåþò îòíîøåíèÿ ê ïðåäìåòó óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, âåäü ýêñòðå-
ìèçì — ýòî íå òîëüêî ïðåñòóïëåíèå, íî è ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå. Àâòîð ñîãëàñåí ñ èõ ïîçè-
öèåé, âåäü èçíà÷àëüíî ëþáûå äåéñòâèÿ ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè áåðóò ñâî¸ íà-



Ïðàâà ÷åëîâåêà è ïðàâîçàùèòíàÿ äåÿòåëüíîñòü

69

÷àëî â ñîöèàëüíîé ñôåðå æèçíè ãðàæäàí è ïðîÿâëÿþòñÿ â âèäå êðàéíåãî íåäîâîëüñòâà
îïðåäåë¸ííûì ïîëîæåíèåì âåùåé, êîòîðîå ãðàæäàíèí âñÿ÷åñêè âûñêàçûâàåò è âûðà-
æàåò æåëàíèå ïðèáåãíóòü ê ðàäèêàëüíûì ìåòîäàì ðàäè èçìåíåíèÿ óñòîÿâøåãîñÿ ïîðÿä-
êà. Ê ïðèìåðó, ãðàæäàíèí íåäîâîëåí èìåþùèìñÿ â ñòðàíå êîíñòèòóöèîííûì ñòðîåì è
âûðàæàåò æåëàíèå, íå ïîäêðåïë¸ííîå äåéñòâèÿìè, åãî èçìåíèòü, â òîì ÷èñëå è íåçàêîí-
íûìè ìåòîäàìè. Â ýòîì ñëó÷àå åãî âçãëÿäû ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ýêñòðåìèñòñêèå.
È òîëüêî ïîñëå òîãî, êàê ëèöà, ïðèäåðæèâàþùèåñÿ òàêèõ âçãëÿäîâ, íå íàõîäÿò íèêàêîãî
èíîãî âûõîäà äëÿ èõ ðåàëèçàöèè êðîìå ñîâåðøåíèÿ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé ïðîòèâ
ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàí (ñâîåãî èëè ÷óæîãî ãîñóäàðñòâà), èõ äåéñòâèÿ ìîæíî êâàëèôèöè-
ðîâàòü êàê ïðåñòóïíûå. Âåñüìà ðàñïëûâ÷àòîå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ðàçãðàíè÷å-
íèå ñîöèîëîãè÷åñêîãî è óãîëîâíîãî òåðìèíîâ ïîíÿòèÿ «ýêñòðåìèçì» âåä¸ò ê íàðàùèâà-
íèþ íàïðÿæåíèÿ è íåäîâåðèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ðîññèéñêîìó ïðàâîñóäèþ è ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè â öåëîì. Ýòî ìíåíèå ïîäòâåðæäàåò, ê ïðèìåðó, ðÿä ðåçîíàíñíûõ äåë î
«ðåïîñòàõ» ìàòåðèàëîâ â ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ, ñîäåðæàùèõ, ïî ìíåíèþ ñëåäîâàòåëåé, ýêñ-
òðåìèñòñêèå ìàòåðèàëû, çà êîòîðûå ãðàæäàíå áûëè îñóæäåíû íà îòáûâàíèå ðàçëè÷íûõ
ñðîêîâ çàêëþ÷åíèÿ â èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè. Âåðõîâíûì Ñóäîì ÐÔ ýòè ñëó÷àè áûëè
ðàññìîòðåíû, è â âûíåñåííîì Ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà ÂÑ îò 28 èþíÿ 2011 ãîäà ¹11
«Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî óãîëîâíûì äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ ýêñòðåìèñòñêîé
íàïðàâëåííîñòè» ïîÿâèëàñü ÷àñòü, êîòîðàÿ ïðåäïèñûâàåò âïðåäü ïðè ðàçáèðàòåëüñòâå
ïîäîáíûõ óãîëîâíûõ äåë ó÷èòûâàòü êîììåíòàðèè ê ìàòåðèàëàì è êîíòåêñò, â êîòîðîì
îíè ïðèâåäåíû. Òî åñòü ñàì ìàòåðèàë ìîæåò áûòü èëëþñòðàöèåé ê îïðåäåë¸ííîìó
òåêñòó, êîòîðûé, ê ïðèìåðó, íå îïðàâäûâàåò, à, íàîáîðîò, ïîðèöàåò òî èëè èíîå äåéñòâèå.

Ýêñòðåìèçì ìíîãîîáðàçåí â ñâîèõ ïðîÿâëåíèÿõ. Â ñâÿçè ñ óâåëè÷åíèåì êîëè÷åñòâà
ïîëèòè÷åñêèõ òå÷åíèé, ðåëèãèîçíûõ ãðóïï è îòâåòâëåíèé ìîëîä¸æíûõ ñóáêóëüòóð ëèáî
âîçíèêàþò íîâûå âèäû ýêñòðåìèçìà, ëèáî âèäîèçìåíÿþòñÿ ñòàðûå. Èç âñåõ ðàññìîòðåí-
íûõ êëàññèôèêàöèé àâòîðó íàèáîëåå áëèçêà òà, êîòîðóþ âûâåë Á. À. Ìûëüíèêîâ. Ñîãëàñ-
íî åãî ìíåíèþ, ýêñòðåìèçì áûâàåò: ìåæäóíàðîäíûé, ãîñóäàðñòâåííûé, ïîëèòè÷åñêèé,
ðåëèãèîçíûé, íàöèîíàëüíûé (ìåæíàöèîíàëüíûé, ýòíîðàñîâûé), êðèìèíàëüíûé,
ýêîíîìè÷åñêèé, ìîëîä¸æíûé (ñì. Ïðèëîæåíèå 2). Ñëåäóÿ öåëè ðàáîòû, îñòàíîâèìñÿ íà
ìîëîä¸æíîì ýêñòðåìèçìå.

Ìîëîä¸æíûé ýêñòðåìèçì âûðàæàåòñÿ â îòðèöàíèè äåéñòâóþùèõ îáùåñòâåííûõ ïðà-
âèë è íîðì, ïðîÿâëÿåòñÿ ñòèõèéíî. Ýòîò âèä íå ÿâëÿåòñÿ ÷åì-òî íîâûì, ïîñêîëüêó ìîëî-
ä¸æü, ê êîòîðîé ìîæíî îòíåñòè ìîëîäûõ ëþäåé îò 13 äî 20 ëåò, âî âñå âðåìåíà ñêëîííà
ê ïðîÿâëåíèÿì ìàêñèìàëèçìà, êîòîðûé ãðàíè÷èò ñ ðàäèêàëèçìîì, à òàêæå â ñèëó âîç-
ðàñòà íå ñïîñîáíà ê êðèòè÷åñêîìó ìûøëåíèþ è îáúåêòèâíîé îöåíêå ñèòóàöèè. Óãðîçà
ìîëîä¸æíîãî ýêñòðåìèçìà ñåãîäíÿ íàáèðàåò îáîðîòû. Ýòà ñèòóàöèÿ îáóñëîâëåíà ïàäå-
íèåì ìîðàëüíûõ óñòîåâ, ïðåíåáðåæåíèåì ê àâòîðèòåòó ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ è ðàçðàùå-
íèåì ïîäðîñòêîâ â ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ. Ìîëîä¸æíûé ýêñòðåìèçì — îïàñíîå ÿâëåíèå, ïî-
ñêîëüêó èìåííî ïîäðîñòêè è ìîëîäûå ëþäè â âîçðàñòå îò 18 äî 27 ëåò çà÷àñòóþ ñòàíî-
âÿòñÿ òåððîðèñòàìè-ñìåðòíèêàìè. Êðîìå òîãî, èìåííî ýòà âîçðàñòíàÿ êàòåãîðèÿ ãðàæ-
äàí ñîñòàâëÿåò îñíîâó ëþäñêîãî ðåñóðñà äëÿ ðàçíîãî ðîäà ìèòèíãîâ, ìàðøåé è ïðîòåñò-
íûõ àêöèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåò îôèöèàëüíûõ äàííûõ, â êîòîðûõ îòðàæàëîñü áû ðå-
àëüíîå êîëè÷åñòâî ïîäðîñòêîâ, ñîñòîÿùèõ â ãðóïïèðîâêàõ ýêñòðåìèñòñêîãî òîëêà. Îäíà-
êî åñëè îáðàòèòüñÿ ê ìîíèòîðèíãó ñîöèàëüíûõ ñåòåé, òî â ñðåäíåì ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ïîñå-
òèòåëÿìè ðàçëè÷íûõ ïðàâîðàäèêàëüíûõ è èñëàìèñòñêèõ ñîîáùåñòâ â Íîâîñèáèðñêîé
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îáëàñòè è Íîâîñèáèðñêå ÿâëÿþòñÿ ïîäðîñòêè â êîëè÷åñòâå — 14% (ñì. Ïðèëîæåíèå 3) îò
îáùåãî êîëè÷åñòâà ó÷àñòíèêîâ. Ê ñîæàëåíèþ, ïî íàáëþäåíèÿì àâòîðà, ýòà öèôðà ìåä-
ëåííî ðàñò¸ò, òåì ñàìûì äîêàçûâàÿ, ÷òî ðàäèêàëüíûå èäåè ñðåäè ïîäðîñòêîâ ñòàíîâÿòñÿ
âñ¸ ïîïóëÿðíåå.

1.2 ÎÁÙÀß ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÀÍÒÈÝÊÑÒÐÅÌÈÑÒÑÊÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ (ñì. Ïðèëîæåíèå 1)

1.3 ÝÊÑÒÐÅÌÈÇÌ ÊÀÊ ÓÃÐÎÇÀ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ

Ïðàâîâóþ îñíîâó äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ìåð ïî îõðàíå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñî-
ñòàâëÿþò: Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûå çàêîíû ¹390 «Î áåçîïàñ-
íîñòè», ¹172 «Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è Óêàç Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹683 «Î ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè». Òàêæå íåîáõîäèìî äîáàâèòü â ýòîò ñïèñîê ðàçäåë 9 ÓÊ ÐÔ, âêëþ-
÷àþùèé â ñåáÿ ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâåííîãî ïî-
ðÿäêà è îòâåòñòâåííîñòü çà íèõ. Ñîãëàñíî îïðåäåëåíèþ, äàííîìó â «Ñòðàòåãèè íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè», «íàöáåçîïàñíîñòü — ýòî ñîñòîÿíèå çàùèù¸ííîñòè ëè÷íîñòè, îá-
ùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò âíåøíèõ è âíóòðåííèõ óãðîç, ïðè êîòîðûõ îáåñïå÷èâàþòñÿ ðåà-
ëèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí Ðîññèè, äîñòîéíûå êà÷åñòâî è óðîâåíü
èõ æèçíè, ñóâåðåíèòåò, íåçàâèñèìîñòü, ãîñóäàðñòâåííàÿ è òåððèòîðèàëüíàÿ öåëîñòíîñòü,
óñòîé÷èâîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû». Ïîíÿòèå «íàöèîíàëüíûå
èíòåðåñû» âêëþ÷àåò â ñåáÿ îáúåêòèâíî çíà÷èìûå ïîòðåáíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà â îáåñïå÷åíèè èõ çàùèù¸ííîñòè è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Â ñâÿçè ñ ñåðèåé «öâåòíûõ ðåâîëþöèé», âñïûõíóâøèõ â ñòðàíàõ Àôðèêè è Åâðîïû,
ñîïðîâîæäàâøèõñÿ ðîñòîì ýêñòðåìèñòñêèõ íàñòðîåíèé, íàñèëèÿ è àêòîâ òåððîðèñòè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè, âîïðîñ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó è òåððîðèçìó â Ðîññèè àêòóà-
ëåí êàê íèêîãäà. Ýêñòðåìèñòñêèå íàñòðîåíèÿ ðàäèêàëüíî íàñòðîåííûõ ëèö, ïîìíîæåí-
íûå íà äîñòàòî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå è íàëè÷èå âîîðóæåíèÿ, âñåãäà ïåðåðàñòàþò â òåð-
ðîðèñòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ âåä¸ò ê ãèáåëè ìèðíîãî ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ,
ïîòîìó ÷òî, ïðåñëåäóÿ ñâîè öåëè, ýêñòðåìèñòû (òåððîðèñòû) ñ ïðåíåáðåæåíèåì îòíîñÿò-
ñÿ ê æèçíÿì ëþäåé, íåñîãëàñíûõ ñ èõ èäåàëàìè è óáåæäåíèÿìè. Ïðèìåðîì òîìó ÿâëÿåò-
ñÿ Óêðàèíà, â êîòîðîé ïðîòåñòû ïðîòèâ äåéñòâóþùåé âëàñòè ñî âðåìåíåì ïåðåðîñëè â
ìàññîâûå áåñïîðÿäêè, â ñâîþ î÷åðåäü ïåðåðîñøèå â òåððîðèñòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü.
Óêðàèíà, óñëîâíî ñîñòàâëåííàÿ èç íåñêîëüêèõ ÷àñòåé, âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ íàñåëåíèå, èñ-
ïîâåäóþùåå ðàçíûå òå÷åíèÿ õðèñòèàíñòâà, à òàêæå èìåþùàÿ ãðàæäàí, ïðàêòè÷åñêè ïî-
ðîâíó ðàçäåëèâøèõñÿ íà äâà ëàãåðÿ ïî ñâîèì ïîëèòè÷åñêèì óáåæäåíèÿì, — ýòî ìîäåëü
òîãî, ê ÷åìó ìîæåò ïðèâåñòè áåçîòâåòñòâåííàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñ-
òðåìèçìó. Ðîññèÿ, îáúåäèíÿÿ íà ñâîåé òåððèòîðèè äåñÿòêè íàðîäîâ, èìåþùèõ ñâîè
îñîáåííîñòè, âçãëÿäû è ïðèîðèòåòû, äîëæíà ó÷èòûâàòü îïûò ñîñåäíåé ñòðàíû ïðè
ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè ìåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó è ýêñòðåìèçìó. Òåì
áîëåå, â ìíîãîíàöèîíàëüíîé Ðîññèè øàíñ ïîÿâëåíèÿ ðàäèêàëüíûõ òå÷åíèé êóäà âûøå,
÷åì â Óêðàèíå.

Òàêèì îáðàçîì, ýêñòðåìèçì, â êàêîé áû ñôåðå îáùåñòâåííîé æèçíè îí íè ïðîÿâëÿë-
ñÿ, âåä¸ò ê äåñòàáèëèçàöèè è ðàñêîëó îáùåñòâà, òåì ñàìûì íàðóøàÿ îáùåñòâåííóþ
áåçîïàñíîñòü è ñòàâÿ ïîä ñîìíåíèÿ âîçìîæíîñòü ìèðíîãî ñîñóùåñòâîâàíèÿ ãðàæäàí
ðàçíûõ âçãëÿäîâ, íàöèîíàëüíîñòåé è ò. ä.
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Ñåãîäíÿ íàèáîëüøóþ óãðîçó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè ïðåäñòàâëÿþò òðè
âèäà ýêñòðåìèçìà: ïîëèòè÷åñêèé, ðåëèãèîçíûé è íàöèîíàëèñòè÷åñêèé. Âñå îíè òåñíî
âçàèìîñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé, ïîñêîëüêó íàèáîëåå èçâåñòíûå ïîëèòè÷åñêèå äâèæåíèÿ,
íàöèîíàëèñòè÷åñêèå ãðóïïû è ðåëèãèîçíûå ñåêòû è îðãàíèçàöèè â êîíå÷íîì èòîãå ïðå-
ñëåäóþò îäíó öåëü — íàñèëüñòâåííîå èçìåíåíèå ñóùåñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïî-
ðÿäêà. Èõ îïàñíîñòü ñîñòîèò â òîì, ÷òî, ÿâëÿÿñü ïðîòèâíèêàìè ñóùåñòâóþùåãî êîíñòèòó-
öèîííîãî ïîðÿäêà è ñèñòåìû òðàäèöèîííûõ öåííîñòåé, îíè ñòðåìèòåëüíî îáúåäèíÿþò-
ñÿ, ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé ðåàëüíóþ ñèëó. Åù¸ íåñêîëüêî ëåò íàçàä ïîäîáíîå îáúåäèíåíèå
êàçàëîñü íåâîçìîæíûì, ïîñêîëüêó îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ðàçíîãî ðîäà ãðóïïèðîâîê è
ïàðòèé ÿâëÿåòñÿ èõ íåïîêîëåáèìàÿ âåðà â ñîáñòâåííóþ ïðàâîòó è èäåàëû, ïðè êîòîðûõ
êîìïðîìèññû ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè èíûõ òå÷åíèé íåâîçìîæíû. «Óñïåøíûé» ïðèìåð Óê-
ðàèíû çàñòàâèë ýòè ñèëû ñïëîòèòüñÿ è ïðèéòè ê âðåìåííîìó ïåðåìèðèþ. Â 2017 ãîäó
èäååé, âîêðóã êîòîðîé ñïëîòèëèñü ïðåäñòàâèòåëè ðàçëè÷íûõ äâèæåíèé, ÿâëÿåòñÿ ñòîëå-
òèå Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè. Ïîäîáíàÿ êîíñîëèäàöèÿ êðàéíå îïàñíà, ïîñêîëüêó âìåñòå
ýòè ïîëèòè÷åñêèå è íàöèîíàëèñòè÷åñêèå ñèëû ïðàêòè÷åñêè íà ãëàçàõ ó ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ îðãàíèçóþòñÿ âî âïîëíå äååñïîñîáíóþ ñòðóêòóðó, ïðàêòè÷åñêè îòêðûòî
çàÿâëÿþùóþ î ãîòîâíîñòè ïðèáåãíóòü ê òåððîðó â îòíîøåíèè íåñîãëàñíûõ. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ëèäåðàìè îïïîçèöèè íà ìèòèíãàõ è â ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ âûñêàçûâàåòñÿ ïîääåðæ-
êà ëèäåðàì íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ, êðàéíå ïðàâûõ òå÷åíèé. Ñàìè ïî ñåáå ïðèçûâû îò-
äåëüíûõ ïðåäñòàâèòåëåé îïïîçèöèè ê ðàäèêàëüíûì èçìåíåíèÿì â îáùåñòâå è ãîñóäàð-
ñòâåííîì óñòðîéñòâå íåîïàñíû, ïîñêîëüêó îíè íå èìåþò ìàññîâîé ïîääåðæêè íàñåëå-
íèÿ. Íî ñåãîäíÿ íåäîñòàòîê ëþäñêîãî ðåñóðñà, «çàðÿæåííîãî» íà àãðåññèâíûå äåéñòâèÿ,
ïîñòåïåííî êîìïåíñèðóåòñÿ, ïîñêîëüêó íà èõ ñòîðîíó âñòàþò ïðåäñòàâèòåëè
íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ äâèæåíèé, ïî ñóòè ñâîåé ìàëî ÷åì îòëè÷àþùèõñÿ îò íàöèñòñêèõ è
óäåëÿþùèõ áîëüøîå âíèìàíèå áîåâîé è ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêå. Ê ñîæàëåíèþ, ÷èñëî,
ñîñòîÿùèõ â òàêèõ ãðóïïèðîâêàõ, èç ãîäà â ãîä òîëüêî ðàñò¸ò, ÷åìó ñïîñîáñòâóþò
ñâîáîäíîå èíòåðíåò-ïðîñòðàíñòâî è ñîöèàëüíûå ñåòè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü ðîëü ðåëèãèîçíîãî ýêñòðåìèçìà â ýòèõ ïðîöåññàõ. Ðåëèãèîç-
íûé ýêñòðåìèçì ÿâëÿåòñÿ ñïîðíûì è î÷åíü ïðîòèâîðå÷èâûì ÿâëåíèåì, ïîñêîëüêó çà÷àñ-
òóþ îïèðàåòñÿ íà èñòèíû, êîòîðûå íåëüçÿ ïðîâåðèòü èëè êðèòè÷åñêè îöåíèòü. Ðåëèãèîç-
íûé ýêñòðåìèçì íà äàííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ïðåäñòàâëåí ñëàâÿí-
ñêèì ÿçû÷åñòâîì è ðàäèêàëüíûìè ïñåâäîèñëàìñêèìè ñåêòàìè. Îáà ýòèõ òå÷åíèÿ ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé óãðîçó äëÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè, ïîñêîëüêó ÿâëÿþòñÿ,
âî-ïåðâûõ, àãðåññèâíî íàñòðîåííûìè ïî îòíîøåíèþ ê ïðåäñòàâèòåëÿì äðóãèõ âåðîâà-
íèé è íàöèîíàëüíîñòåé, à âî-âòîðûõ, çà÷àñòóþ â ñâîèõ äîêòðèíàõ îïðàâäûâàþò äåÿòåëü-
íîñòü ýêñòðåìèñòñêèõ è òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïï. Êðîìå òîãî, íåêîòîðûå èç íàïðàâëåíèé
ïñåâäîèñëàìñêèõ è ñëàâÿíñêèõ ÿçû÷åñêèõ ñåêò ñâîèìè ó÷åíèÿìè äàëè èäåîëîãè÷åñêóþ
îñíîâó è îïðàâäàíèå äëÿ ñîçäàíèÿ è ñóùåñòâîâàíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ ôîðìèðîâàíèé,
òàêèõ êàê ÈÃÈË (ÄÀÈØ), Àëü-Êàèäà, Ôîðìàò 18.

Èñõîäÿ èç îïèñàííîãî âûøå, ìîæíî óâåðåííî çàÿâèòü, ÷òî ýêñòðåìèçì è åãî êðàéíÿÿ
ôîðìà — òåððîðèçì — ÿâëÿþòñÿ ðåàëüíîé óãðîçîé äëÿ ãðàæäàí Ðîññèè è èõ íàöèîíàëü-
íûõ èíòåðåñîâ, ðåøèòü êîòîðóþ âíóòðè ñòðàíû ìîæíî ëèøü ïðè êîìáèíèðîâàííîì ïðè-
ìåíåíèè îáùåñîöèàëüíûõ è ñïåöèàëüíûõ ìåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè.
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ÃËÀÂÀ 2. ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ,
ÐÅÃÓËÈÐÓÞÙÅÃÎ ÑÔÅÐÓ ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß ÝÊÑÒÐÅÌÈÑÒÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

2.1 ÎÁÙÅÑÎÖÈÀËÜÍÛÅ ÌÅÐÛ ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß ÝÊÑÒÐÅÌÈÇÌÓ

Êàê áûëî ñêàçàíî â ïåðâîé ãëàâå, ïðîáëåìà âîçíèêíîâåíèÿ ýêñòðåìèçìà íà òåððèòî-
ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïåðâóþ î÷åðåäü èìååò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå êîðíè.
Óðîâåíü æèçíè ðàñò¸ò ìåäëåííî, äîñòàòîê íàñåëåíèÿ òàêæå íå óñïåâàåò çà óðîâíåì èí-
ôëÿöèè, òàðèôû íà ÆÊÕ óâåëè÷èâàþòñÿ, ó÷àñòèëèñü ìåæýòíè÷åñêèå êîíôëèêòû — âñ¸ ýòî
ÿâëÿåòñÿ áëàãîäàòíîé ïî÷âîé, íà êîòîðîé ïðîêë¸âûâàþòñÿ ïåðâûå ðîñòêè íåäîâîëüñòâà
íàñåëåíèÿ. Îäíàêî åñëè ó ðàáîòàþùåé, ñôîðìèðîâàâøåéñÿ â ëè÷íîñòíîì ïëàíå è «ñå-
ìåéíîé» (ò. å. èìåþùåé ñåìüþ) ÷àñòè íàñåëåíèÿ íåò æåëàíèÿ çàíèìàòüñÿ ïîäðûâíîé, àí-
òèãîñóäàðñòâåííîé è àíòèíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòüþ, òî ìîëîä¸æü, èìåÿ â ñèëó âîçðàñòà
ìèíèìóì îáÿçàííîñòåé è ìàêñèìóì âðåìåíè, ñ ýíòóçèàçìîì çàíèìàåòñÿ äåÿòåëüíîñòüþ
ïðîòåñòíîé. È íå âàæíî, â êàêîì âèäå îíà âûðàæàåòñÿ — áóäü òî ïðîâåäåíèå ìàðøà â
ïîääåðæêó ïîëèòè÷åñêîãî äåÿòåëÿ, ìèòèíã çà ðàçðåøåíèå âûñòóïèòü â ãîðîäå ñàòàíèíñò-
âóþùåãî ïåâöà èëè ïîáåã â ÄÀÈØ (ÈÃÈË). Êàêîé áû íè áûë ïðèâåä¸í ïðèìåð, ìîæíî ñ
óâåðåííîñòüþ çàÿâèòü — â äàííûé ìîìåíò ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò îáåñïå÷èòü
ìàêñèìàëüíóþ çàùèòó îò óãðîçû ýêñòðåìèçìà äåòÿì è èíñòèòóòó ñåìüè â öåëîì.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, â ïåðâóþ î÷åðåäü íåñîâåðøåííîëåòíèå ñåãîäíÿ íå ïîëó÷àþò äîñ-
òàòî÷íî ðîäèòåëüñêîãî âíèìàíèÿ, è íàîáîðîò, ðîäèòåëè íå èìåþò âîçìîæíîñòè óäåëèòü
äåòÿì ìàêñèìóì âíèìàíèÿ, çàáîòû, êîòîðûå íåîáõîäèìû ïîäðîñòêàì ïðè ðàçâèòèè èìè
ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ â ïåðèîä ôîðìèðîâàíèÿ èõ êàê ëè÷íîñòè. Ðåàëèè Ðîññèè òàêîâû, ÷òî
ñåãîäíÿ â îáû÷íîé, ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêîé ñåìüå îáà ðîäèòåëÿ âûíóæäåíû ðàáîòàòü äëÿ
òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ïðèåìëåìûé óðîâåíü æèçíè äëÿ ñåáÿ è ñâîèõ äåòåé. Íå êàæäàÿ
ñåìüÿ ìîæåò ñåáå ïîçâîëèòü ðîñêîøü â âèäå ðîäèòåëÿ, êîòîðûé ìîã áû áûòü äîìîõîçÿè-
íîì è óäåëÿòü âñåñòîðîííåìó ðàçâèòèþ äåòåé äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî âðåìåíè. Ñîöè-
àëüíàÿ ïîëèòèêà ïðåäóñìàòðèâàåò äîñòàòî÷íî âûñîêèå ñòàíäàðòû è òðåáîâàíèÿ âîñïè-
òàíèÿ äåòåé, îäíàêî, ê ñîæàëåíèþ, ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ïðàêòè÷åñêè íå ïðåäóñìîòðå-
íî äåéñòâèé ïîîùðèòåëüíîãî õàðàêòåðà äëÿ ðîäèòåëåé. Äà è ñàìà ïîääåðæêà ãîñóäàðñò-
âîì ñåìüè âûãëÿäèò íåóáåäèòåëüíî. Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîíÿòü, êàêîé îíà ìîæåò áûòü, îáðà-
òèìñÿ ê ñëåäóþùèì ïîêàçàòåëÿì. Ñðàâíèì ïîìîùü ãîñóäàðñòâà ñåìüÿì ñ ïðè¸ìíûìè
èëè âçÿòûìè ïîä îïåêó äåòüìè è ïîìîùü ñåìüÿì ñ ðîäíûìè äåòüìè. Èòàê, ñåìüÿ,
óñûíîâèâøàÿ èëè óäî÷åðèâøàÿ ðåá¸íêà, èìååò ñëåäóþùèå ïðàâà è ëüãîòû:

� åæåìåñÿ÷íàÿ êîìïåíñàöèÿ ðàñõîäîâ ïðè îïëàòå æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã;

� íà îòêàçíîãî èëè ïîäêèíóòîãî ðåá¸íêà äîïîëíèòåëüíî ïðåäóñìîòðåíà åæåìåñÿ÷íàÿ
êîìïåíñàöèîííàÿ âûïëàòà. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2014 ãîäà áûëè ïðîèíäåêñèðîâàíû åæåìåñÿ÷-
íûå âîçíàãðàæäåíèÿ ñåìüÿì, ãäå âîñïèòûâàþòñÿ ïðè¸ìíûå äåòè. Ñåìüè áóäóò ïîëó-
÷àòü ïîñîáèÿ íà ïðè¸ìíûõ äåòåé äî 12 ëåò â ðàçìåðå 7 200 ðóáëåé, ñòàðøå 12 ëåò —
8 000 ðóáëåé;

� äåòè äî äâóõ ëåò áåñïëàòíî ïîëó÷àþò ïðîäóêòû íà ìîëî÷íîé êóõíå; äî òð¸õ ëåò — áåñ-
ïëàòíûå ëåêàðñòâà ïî ðåöåïòó âðà÷à, 50%-ñêèäêó íà ïîñåùåíèå äîøêîëüíîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ; áåñïëàòíîå äâóõðàçîâîå ïèòàíèå è áåñïëàòíûå ó÷åáíèêè â øêîëå; â âîçðàñòå
14 ëåò — ïðàâî ïîñòàíîâêè íà æèëèùíûé ó÷¸ò;

� ïðè¸ìíîìó ðåá¸íêó â âîçðàñòå 18 ëåò ïðåäîñòàâëÿåòñÿ æèëü¸;



Ïðàâà ÷åëîâåêà è ïðàâîçàùèòíàÿ äåÿòåëüíîñòü

73

� âðåìÿ âîñïèòàíèÿ ïðè¸ìíîãî ðåá¸íêà ó÷èòûâàåòñÿ ïðè îïðåäåëåíèè òðóäîâîãî ñòà-
æà.

Ïðèâîäÿ äàííûå öèôðû, àâòîð íå ïðåñëåäóåò öåëü îñóäèòü ìåðû, ïðåäïðèíèìàåìûå
ãîñóäàðñòâîì äëÿ ïîìîùè ñèðîòàì. Äåíüãè íå çàìåíÿò äåòÿì ðîäèòåëåé, è ãîñóäàðñòâîì
ïðåäïðèíÿòû ïðàâèëüíûå è íóæíûå øàãè ïî îáåñïå÷åíèþ ëèö, êîòîðûå äîáðîâîëüíî
âçÿëèñü ïîìî÷ü òåì, êòî ëèø¸í ðîäèòåëüñêîé çàáîòû. Âîïðîñ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ïî÷åìó
ðîäèòåëÿì ñ ðîäíûìè äåòüìè íå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ õîòÿ áû ÷àñòü òàêîé ïîääåðæêè?

Íàïðèìåð, ñåãîäíÿ ïðåäóñìîòðåíà ïîääåðæêà äëÿ ìàëîèìóùèõ ñåìåé, èíâàëèäîâ ñ
äåòüìè è îïðåäåë¸ííûõ êàòåãîðèé ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Îäíàêî íà äåëå â Íîâîñè-
áèðñêîé îáëàñòè ãîñóäàðñòâî ïðåäëàãàåò ìàòåðè-îäèíî÷êå, ñåìüå âîåííîñëóæàùåãî, ïðî-
õîäÿùåìó ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ðåá¸íêó, îäèí èç ðîäèòåëåé êîòîðîãî óêëîíÿåòñÿ îò àëè-
ìåíòîâ, åæåìåñÿ÷íîå ïîñîáèå â ðàçìåðå 160 ðóáëåé ëèáî 320 ðóáëåé ñ ó÷¸òîì ðàéîííîãî
êîýôôèöèåíòà. Ýòè öèôðû íå ñîîòâåòñòâóþò ðåàëèÿì ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóà-
öèè â Ðîññèè. À âåäü ýòî ïîñîáèå äëÿ ñåìüåé ñ íåáîëüøèì äîñòàòêîì, äåéñòâèòåëüíî íóæ-
äàþùèõñÿ â ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. ×òî òîãäà ãîâîðèòü î ñåìü-
ÿõ ñî ñòàáèëüíûì äîõîäîì, êîòîðûì áûëî áû æåëàòåëüíî ïðåäîñòàâèòü ïîìîùü íå â öå-
ëÿõ ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè, à â öåëÿõ ñòèìóëèðîâàíèÿ â íèõ ãðàæäàíñêîãî ñàìîñîçíà-
íèÿ è ïîìîùè â âîñïèòàíèè ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ?

Ó÷èòûâàÿ äàííûå óñëîâèÿ, àäåêâàòíóþ ìåðó ïîìîùè, êîòîðàÿ áû ìîãëà ïðîñòèìóëè-
ðîâàòü è äàòü âîçìîæíîñòü ñåìüÿì óäåëÿòü áîëüøå âíèìàíèÿ äåòÿì, ïðè ýòîì íå îáðå-
ìåíèâ ãîñóäàðñòâî, ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü òàêèì îáðàçîì:

� åñëè â ñåìüå îò äâóõ äåòåé è áîëüøå — íåîáõîäèìî ïðèðàâíÿòü òðóä îäíîãî èç ðîäè-
òåëåé ïî âîñïèòàíèþ ðåá¸íêà, åñëè îí èëè îíà íå ðàáîòàåò, à çàíèìàåòñÿ èñêëþ÷è-
òåëüíî âîñïèòàíèåì äåòåé, ê òðóäó ïåäàãîãà, êàê ýòî áûëî ñäåëàíî â ïóíêòàõ 6.1, 6.2 è
6.3 «Ïîëîæåíèÿ î ïðè¸ìíîé ñåìüå» â ðåäàêöèè îò 17.06.1996 ã. ¹829. Òî åñòü çàíÿòûé
âîñïèòàíèåì äåòåé ðîäèòåëü áûë òâ¸ðäî óâåðåí â îáåñïå÷åííîé ñòàðîñòè, êîòîðóþ
åìó ãàðàíòèðóåò ãîñóäàðñòâî. Òåì ñàìûì ìàìû îõîòíåå âûáèðàëè áû âîçìîæíîñòü
ïðîâîäèòü áîëüøå âðåìåíè ñ ðåá¸íêîì äîìà;

� ïðîñòèìóëèðîâàòü ðàáîòàþùèõ áàáóøåê-ïåíñèîíåðîê ê âîñïèòàíèþ âíóêîâ. Ýòà ñòè-
ìóëÿöèÿ ìîãëà áû âûðàæàòüñÿ â äåíåæíîì ïîñîáèè ëèáî äîïîëíèòåëüíûõ ëüãîòàõ íà
îïðåäåë¸ííûå âèäû òîâàðîâ, ëåêàðñòâ è ò. ä.

Äàííûå ìåðû, ïðåäïðèíÿòûå â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, ìîãëè áû ïîìî÷ü
ñåìüÿì óäåëÿòü áîëüøå äîëæíîãî âíèìàíèÿ ðàçâèòèþ è âîñïèòàíèþ ïîäðàñòàþùåãî ïî-
êîëåíèÿ, âåäü, ïî ìíåíèþ àâòîðà, îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí ñòðåìèòåëüíîãî îìîëîæå-
íèÿ ýêñòðåìèçìà ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íûé êîíòðîëü ñî ñòîðîíû ðîäèòåëåé çà âðåìÿïðå-
ïðîâîæäåíèåì äåòåé, èõ íðàâñòâåííûì è äóõîâíûì ðàçâèòèåì.

Åù¸ îäíà èç ïðåâåíòèâíûõ ìåð, êîòîðàÿ ïîìîãëà áû îãðàäèòü äåòåé îò îïàñíîñòè
áûòü âîâëå÷¸ííûìè â ýêñòðåìèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü, — ýòî ñîçäàíèå îáùåñòâåííûõ îð-
ãàíèçàöèé è ðåãóëÿðíûõ ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå íàïðàâëÿëè áû ýíåðãèþ äåòåé è ïîäðî-
ñòêîâ â ñîçèäàòåëüíîå ðóñëî. Â ñâÿçè ñ ðàñøèðåíèåì èíòåðíåò-ïðîñòðàíñòâà, áîëüøèì
îõâàòîì èíòåðíåòîì òåððèòîðèè Ðîññèè è ïðàêòè÷åñêè íåêîíòðîëèðóåìûì äîñòóïîì
íåñîâåðøåííîëåòíèõ ê êîíòåíòó ñ ëþáûì âîçðàñòíûì îãðàíè÷åíèåì ó÷àñòèëèñü ñëó÷àè
ó÷àñòèÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ â ðÿäå ñîìíèòåëüíûõ, à íåðåäêî è ýêñòðåìèñòñêèõ àêöèé, ñî-
áðàíèé, ìèòèíãîâ è îðãàíèçàöèé. Ðå÷ü î òàêèõ ðåçîíàíñíûõ ñëó÷àÿõ, êàê àðåñò Âàðâàðû
Êàðàóëîâîé (Àëåêñàíäðû Èâàíîâîé), ïûòàâøåéñÿ ñáåæàòü â Ñèðèþ è ïðèìêíóòü ê ÄÀÈØ
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(ÈÃÈË) ÷åðåç âåðáîâùèêà, ñ êîòîðûì ïîçíàêîìèëàñü ÷åðåç èíòåðíåò. Î äåëå îñóæä¸í-
íûõ çà ðàçáîé Åëèçàâåòû Ñèìîíîâîé è Àëåêñàíäðà Øàíêèíà, êîòîðûå â ðàìêàõ ïðîåêòà
«Îêêóïàé-Íàðêîôèëÿé», îðãàíèçîâàííîãî Ìàêñèìîì Ìàðöèíêåâè÷åì è îñóæä¸ííîãî
âìåñòå ñ Ñèìîíîâîé è Øàíêèíûì, çàíèìàëèñü òàê íàçûâàåìîé ëîâëåé íàðêîòîðãîâöåâ.
Ïðè ýòîì èõ ðåéäû ñîïðîâîæäàëèñü äåéñòâèÿìè ýêñòðåìèñòñêîãî õàðàêòåðà â îòíîøå-
íèè çàäåðæàííûõ èìè «íàðêîòîðãîâöåâ». Òàêèõ ñëó÷àåâ, êîãäà ó÷àñòíèêè ïîäîáíûõ
îðãàíèçàöèé ïîïàäàþò çà ðåø¸òêó, ñîâåðøèâ ïðåñòóïëåíèÿ ïîä âëèÿíèåì áîëåå
âçðîñëûõ òîâàðèùåé, ìîæíî íàñ÷èòàòü ñîòíè, è áîëüøèíñòâî èç íèõ, êàê ïîêàçûâàåò
àíàëèç, ñîâåðøàëñÿ, ïî ìíåíèþ ñàìèõ ïîäðîñòêîâ, èç ëó÷øèõ ïîáóæäåíèé. Ðàññìîòðèì
íà ïðèìåðàõ.

Âàðâàðà Êàðàóëîâà, áóäó÷è øêîëüíèöåé, ÷åðåç èíòåðíåò ïîçíàêîìèëàñü ñ ìîëîäûì
÷åëîâåêîì è, ïîääàâøèñü åãî âëèÿíèþ, ïðèíÿëà èñëàì ðàäèêàëüíîãî òîëêà. Ñëåäñòâèåì
ýòîãî ñòàë å¸ äàëüíåéøèé ïîáåã ê ìîëîäîìó ÷åëîâåêó, îêàçàâøåìóñÿ áîåâèêîì ÄÀÈØ
(ÈÃÈË), íà òåððèòîðèþ Ñèðèéñêîé Àðàáñêîé Ðåñïóáëèêè è ïîïûòêà ïðèìêíóòü ê
òåððîðèñòè÷åñêîìó îòðÿäó «Áàäð».

Ñòóäåíòêà Åëèçàâåòà Ñèìîíîâà 1997 ãîäà ðîæäåíèÿ è øêîëüíèê Àëåêñàíäð Øàíêèí
1999 ãîäà ðîæäåíèÿ ëåòîì 2017 ãîäà îòïðàâèëèñü îòáûâàòü íàêàçàíèå â èñïðàâèòåëü-
íûå êîëîíèè íà ñðîêè 3 ãîäà è 6 ëåò ñîîòâåòñòâåííî. Ñâîè òþðåìíûå ñðîêè ïîäðîñòêè
ïîëó÷èëè çà ðàçáîé, îäíàêî ñëåäóåò ïðèíÿòü âî âíèìàíèå îáñòîÿòåëüñòâà äåëà, â ðàìêàõ
êîòîðîãî èìè áûëî ñîâåðøåíî ýòî ïðåñòóïëåíèå. ßâëÿÿñü ñîöèàëüíî àêòèâíûìè è èíè-
öèàòèâíûìè ïîäðîñòêàìè, ðåáÿòà ïðèìêíóëè ê îáùåñòâåííîé ãðóïïå Ìàêñèìà Ìàðöèí-
êåâè÷à, íà òîò ìîìåíò íåîäíîêðàòíî ñóäèìîãî îðãàíèçàòîðà îáúåäèíåíèÿ «Ðåñòðóêò».
Ìàðöèíêåâè÷ ðàíåå óæå îòáûâàë ñðîêè çà ðàçæèãàíèå ìåæíàöèîíàëüíîé ðîçíè è, ÿâëÿ-
ÿñü îòêðûòûì íåîíàöèñòîì, îðãàíèçîâàë «Ðåñòðóêò» ñîîòâåòñòâåííî ñâîèì âçãëÿäàì. Â
ðàìêàõ äàííîé îðãàíèçàöèè áûëè çàïóùåíû ïðîåêòû «Îêêóïàé-Ïåäîôèëÿé», öåëüþ êî-
òîðîãî áûëà ëîâëÿ ïåäîôèëîâ, è «Îêêóïàé-Íàðêîôèëÿé», ó÷àñòíèêè êîòîðîãî çàíèìà-
ëèñü ëîâëåé íàðêîòîðãîâöåâ. Ìîùíàÿ ðåêëàìà â ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ è îðàòîðñêèé òàëàíò
Ìàðöèíêåâè÷à ïîìîãëè ïðèâëå÷ü â åãî ïðîåêòû íåìàëî äåòåé è ïîäðîñòêîâ. Îòêðûòî
çàÿâëÿÿ î æåëàíèè ïðèâëå÷ü â ñâîè ïðîåêòû êàê ìîæíî áîëüøåå êîëè÷åñòâî ìîëîä¸æè,
Ìàðöèíêåâè÷ ïðåñëåäîâàë ïðè ýòîì è áîëåå êîðûñòíûå öåëè. Îíè âûðàæàëèñü â òîì,
÷òî äëÿ ïðîåêòà «Îêêóïàé-Ïåäîôèëÿé» òðåáîâàëèñü äåòè, êîòîðûå ìîãëè âåñòè ïåðåïèñ-
êó ÷åðåç ñàéòû çíàêîìñòâ ñî âçðîñëûìè ìóæ÷èíàìè è èãðàòü ðîëü æèâöà ïðè âñòðå÷å ñ
ïîòåíöèàëüíûì ïåäîôèëîì. Ïðèêðûâàÿñü áëàãèìè íàìåðåíèÿìè, Ìàðöèíêåâè÷ ïðèâë¸ê
â ñâîþ îðãàíèçàöèþ ñâûøå 80 000 òûñÿ÷ ó÷àñòíèêîâ â ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ, ìíîãèå èç êî-
òîðûõ ñîçäàëè ÿ÷åéêè äàííîãî ïðîåêòà â ñâîèõ ãîðîäàõ è äî ñèõ ïîð ïðîäîëæàþò åãî
äåëî. Ñåé÷àñ â èõ ÷èñëî ïî÷òè âõîäÿò 8 500 íåñîâåðøåííîëåòíèõ, èç êîòîðûõ 2 500 åù¸
íåò 16 ëåò. Ðåãóëÿðíî â ðàçíûõ êîíöàõ ñòðàíû ìîæíî óâèäåòü íîâîñòè î òîì, ÷òî
ïîëèöèåé çàäåðæàíû ó÷àñòíèêè îäíîãî èç ïðîåêòîâ Ìàðöèíêåâè÷à, ïîéìàííûå íà
ñîâåðøåíèè ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé â îòíîøåíèè âûõîäöåâ èç áëèæíåãî çàðóáåæüÿ
è ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêèõ ïðèìåðîâ ìàññà, îäíàêî àâòîð îñòàíîâèëñÿ
èìåííî íà ýòèõ, ïîñêîëüêó îíè ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå ðåçîíàíñíûìè è ïîêàçàòåëüíûìè,
âñêðûâàþùèìè ñëåäóþùèå ïðîáëåìû:

� áåñêîíòðîëüíûé äîñòóï íåñîâåðøåííîëåòíèõ ê èíòåðíåòó;

� ñîöèàëüíî àêòèâíàÿ ìîëîä¸æü, êîòîðàÿ íå ìîæåò íàéòè ñåáå ëó÷øåãî ïðèìåíåíèÿ,
êðîìå êàê âåðøèòü ñïðàâåäëèâîñòü ïðîòèâîïðàâíûìè ìåòîäàìè.
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Ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî îäíî ëîãè÷íî ïðîèñòåêàåò èç âòîðîãî, ïîñêîëüêó â âåê êîììó-
íèêàöèé è äîñòóïà ê àáñîëþòíî ëþáîé èíôîðìàöèè äåòè, ïîäðîñòêè âçðîñëåþò ãîðàçäî
áûñòðåå, ÷åì ïðåäûäóùèå ïîêîëåíèÿ. Îíè óçíàþò ñîòíè íîâîñòåé â äåíü, îíè ñîöèàëüíî
àêòèâíåå è æàæäóò áîëüøå ñâîáîäû è áîëüøå äåéñòâèé. Ñåãîäíÿ ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò
ïðåäëîæèòü äåòÿì è ïîäðîñòêàì êàêèå-ëèáî ñïîñîáû çàêîííûì ïóò¸ì äî íàñòóïëåíèÿ
ñîâåðøåííîëåòèÿ âëèÿòü íà îêðóæàþùèé ìèð, íà ñèòóàöèþ â ñòðàíå â öåëîì. Îò÷àñòè
ýòèì è ïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå îáùåñòâåííûå äåÿòåëè, âòÿãèâàÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â
ïðîòèâîïðàâíóþ ïðîòåñòíóþ äåÿòåëüíîñòü, íî îá ýòîì ðå÷ü ïîéä¸ò â ñëåäóþùåé ãëàâå.
Äëÿ òîãî ÷òîáû â íåêîòîðîé ñòåïåíè ïîãàñèòü ðåâîëþöèîííûé íàñòðîé ìîëîä¸æè è äàòü
åé âîçìîæíîñòü çàíèìàòüñÿ ïîëåçíîé è â îïðåäåë¸ííîì ðîäå ïîïóëÿðíîé
îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ, àâòîð ïðåäëàãàåò:

� íà îáùåñòâåííûõ íà÷àëàõ ïðèâëåêàòü ìîëîä¸æü ê ðàáîòå ñ ïîëèöèåé — ïàòðóëèðî-
âàòü óëèöû ñîâìåñòíî ñ ïîëèöåéñêèìè ñ ðàçðåøåíèÿ ðîäèòåëåé, ðàáîòàòü ñ íåñåêðåò-
íûì äåëîïðîèçâîäñòâîì, ïîìîãàòü êèíîëîãàì. Âñ¸ ýòî â ïåðñïåêòèâå äàñò ðåçóëüòàò.
Ñåãîäíÿ ïîëèöåéñêèé äëÿ òèíåéäæåðà — ýòî âðàã, ñïåöèôèêà ïîëèöåéñêîé ðàáîòû åìó
íåïîíÿòíà, èíôîðìàöèþ î íåé ïîäðîñòîê ÷åðïàåò èç ñîöèàëüíûõ ñåòåé, â êîòîðûõ îá-
ðàç ïîëèöåéñêîãî ïðåäñòàâëåí íåãàòèâíî. Îòíîøåíèå ê çàùèòíèêàì ïðàâîïîðÿäêà
ïîäðîñòîê ïåðåíîñèò íà ãîñóäàðñòâî â öåëîì è, êàê ñëåäñòâèå, ãîðàçäî îõîòíåå ïîääà-
¸òñÿ âëèÿíèþ ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ äâèæåíèé, ïðèçûâàþùèõ âûõîäèòü ïðîòåñòî-
âàòü ïðîòèâ ãîñóäàðñòâà. Äàííàÿ ìåðà ïîìîæåò îñîçíàòü ïîäðîñòêó ñåáÿ ÷àñòüþ áîëü-
øîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà, ïîíÿòü åãî ðàáîòó è íàïðàâèòü ñâîþ ýíåðãèþ â ñî-
çèäàòåëüíîå ðóñëî;

� âçÿòü íà áàëàíñ ãîðîäà èëè ïîìîãàòü äîòàöèîííî íåñêîëüêèì ïèòîìíèêàì äëÿ áåç-
äîìíûõ æèâîòíûõ, ïðèâëåêàòü ê ðàáîòå òàì íà äîáðîâîëüíûõ íà÷àëàõ (ñ ðàçðåøåíèÿ
ðîäèòåëåé) øêîëüíèêîâ è ñòóäåíòîâ, ðàçâèâàòü ýòî íàïðàâëåíèå. Ïîìîãàòü îðãàíèçî-
âûâàòü ñáîð ñðåäñòâ íà ñîäåðæàíèå æèâîòíûõ, âûñòàâêè, íà êîòîðûõ æåëàþùèå ñìî-
ãóò áåçâîçìåçäíî âûáðàòü ñåáå ïèòîìöà, è ïðî÷åå. Ýòî íàïðàâëåíèå âîëîíò¸ðñêîé ðà-
áîòû (ê ñîæàëåíèþ, ñàì âîïðîñ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè
â Ðîññèè ïîêà èìååò ðàçìûòûé ïðàâîâîé ñòàòóñ) ñåé÷àñ ïîïóëÿðíî ñðåäè ìîëîä¸æè,
íî, ê ñîæàëåíèþ, íå èìååò äîëæíîé ïîääåðæêè îò ãîñóäàðñòâà. Ñåãîäíÿ, â óñëîâèÿõ íå-
ñòàáèëüíîé âíóòðèïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè â Ðîññèè, âàæíî ïîêàçàòü íåñîâåðøåííî-
ëåòíèì ãðàæäàíàì, êîòîðûì ÷åðåç íåñêîëüêî ëåò ïðåäñòîèò âûáèðàòü ïóòü å¸ ðàçâè-
òèÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâî — ýòî íå âðàæäåáíàÿ ñèñòåìà, à ñèñòåìà, êîòîðóþ îíè ñòðîÿò
ñâîèìè ðóêàìè è ïóñêàé íåáîëüøèì, íî ñîáñòâåííûì âêëàäîì óëó÷øàþò;

� âñåñòîðîííå ðàçâèâàòü è óêðåïëÿòü âçàèìîäåéñòâèå âîéñêîâûõ ôîðìèðîâàíèé, ðàñ-
ïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè ÍÑÎ è Íîâîñèáèðñêà, è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â öåëÿõ
âçàèìîïîìîùè â âîñïèòàíèè ìîëîä¸æè. Ïî äàííûì íà 2017 ãîä, íà òåððèòîðèè Íîâî-
ñèáèðñêà äåéñòâóþò äâà âîåííûõ ó÷èëèùà, â êîòîðûõ ïðîõîäÿò îáó÷åíèå íåñêîëüêî
òûñÿ÷ áóäóùèõ êàäðîâûõ âîåííûõ îôèöåðîâ. Êàæäûé èç íèõ ìîæåò ñëóæèòü ïðèìå-
ðîì âåðíîñòè Ðîäèíå, ïðåäàííîñòè èäåàëàì è ïðîñòî ïîêàçàòü ïîäðàñòàþùåìó ïîêî-
ëåíèþ, ÷òî âåñòè çäîðîâûé îáðàç æèçíè è áûòü ñîöèàëüíî àêòèâíûì ÷åëîâåêîì ìîæ-
íî, íå âñòóïàÿ â ðàçíîîáðàçíûå ðàäèêàëüíûå è ýêñòðåìèñòñêèå ãðóïïèðîâêè. Ñ ó÷¸òîì
òîãî, ÷òî â ó÷èëèùàõ ïðîõîäÿò ïîäãîòîâêó áóäóùèå êîìàíäèðû, òî åñòü, ïåðåâîäÿ íà
ãðàæäàíñêèé ÿçûê, âîñïèòàòåëè è ïåäàãîãè, êîòîðûì ïî ðîäó äåÿòåëüíîñòè ïîëîæåíî
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âñåñòîðîííå âîñïèòûâàòü, ó÷èòü è ðàçâèâàòü ââåðåííûõ èì áîéöîâ, öåëåñîîáðàçíî
áûëî áû ïðèâëåêàòü èõ ðóêîâîäñòâî è èõ ñàìèõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ âîåíèçèðîâàííûõ
ñáîðîâ, îòêðûòûõ óðîêîâ, êîíêóðñîâ è ðàçëè÷íûõ ñïîðòèâíûõ ñîðåâíîâàíèé ñ ó÷àñòè-
åì ó÷àùèõñÿ øêîë è âóçîâ ÍÑÎ è Íîâîñèáèðñêà.

Ïîäâîäÿ èòîã, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî âûøåïåðå÷èñëåííûå ìåðû, ïðåäëàãàåìûå àâòîðîì
êàê îáùåñîöèàëüíûå â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó, ïðåäïðèíÿòûå â ïîëíîé
ìåðå èëè ÷àñòè÷íî, ïîìîãóò:

� îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü ðîäèòåëåé óäåëÿòü áîëüøå âðåìåíè ñâîèì äåòÿì, à êàê ñëåä-
ñòâèå — âîâðåìÿ çàìåòèòü ó ðåá¸íêà ñêëîííîñòü ê ðàäèêàëüíûì èäåÿì è ïðèíàäëåæ-
íîñòü ê ýêñòðåìèñòñêèì ãðóïïèðîâêàì;

� ïîêàçàòü ìîëîä¸æè, ÷òî ãîñóäàðñòâî è ñèñòåìà îðãàíîâ âëàñòè íå ÿâëÿþòñÿ âðàãàìè, à
íàîáîðîò, ìîãóò ýôôåêòèâíî âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ ãðàæäàíàìè ëþáîãî âîçðàñòà;

� äàòü âîçìîæíîñòü ñîöèàëüíî àêòèâíîé ÷àñòè ïîäðîñòêîâ ðåàëèçîâàòü ñâîé ïîòåíöèàë
â îïðåäåë¸ííûõ ñôåðàõ è âíåñòè âêëàä â ðàçâèòèå Íîâîñèáèðñêà è ÍÑÎ;

� îáåñïå÷èòü áîëåå òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ðàñïîëîæåííûõ
íà òåððèòîðèè ÍÑÎ è Íîâîñèáèðñêà âîéñêîâûõ ïîäðàçäåëåíèé, òåì ñàìûì ïîïóëÿðè-
çèðóÿ ñïîðò, çäîðîâûé îáðàç æèçíè, è ïîêàçàòü, ÷òî Ðîäèíó ìîæíî è íóæíî çàùèùàòü
íå òîëüêî â èíòåðíåòå èëè íà àêöèè ïðîòåñòà.

2.2 ÑÏÅÖÈÀËÜÍÛÅ ÌÅÐÛ Â ÑÔÅÐÅ ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß
ÝÊÑÒÐÅÌÈÑÒÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

Êàê áûëî ñêàçàíî â ïðåäûäóùåì ïàðàãðàôå, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî êîììóíèêàöèîííûå
èíòåðíåò-ðåñóðñû ñåãîäíÿ äîñòóïíû ïðàêòè÷åñêè êàæäîìó ãðàæäàíèíó Ðîññèè âíå çàâè-
ñèìîñòè îò âîçðàñòà, ìàññîâûé õàðàêòåð ïðèîáðåëè ñëó÷àè ïðèçûâîâ ê îñóùåñòâëåíèþ
ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ íàöèîíàëèñòè÷åñêèå,
íàïðàâëåííûå íà ðàçæèãàíèå ìåæíàöèîíàëüíîé ðîçíè (îòå÷åñòâåííûå ïðàâîðàäèêàëü-
íûå òå÷åíèÿ, èñëàìèñòñêèå è ò. ä.), ðåëèãèîçíûå (âñåâîçìîæíûå ñåêòû, ðàäèêàëüíûå
ðåëèãèîçíûå ãðóïïèðîâêè è ò. ä.) è ïîëèòè÷åñêèå (ïðèçûâû ê ðàçëè÷íûì àêòàì
ïîëèòè÷åñêîãî ýêñòðåìèçìà).

Òàêàÿ ñèòóàöèÿ òðåâîæíà, ïîñêîëüêó óêàçûâàåò íà ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû, íåäîñòà-
òî÷íîå âíèìàíèå ãîñóäàðñòâà ê ìåòîäèêàì âîñïèòàíèÿ äåòåé è ìîíèòîðèíãó ñîöèàëü-
íûõ ñåòåé. Äëÿ èõ ðåøåíèÿ íåîáõîäèìî:

1. Â öåëÿõ ïðîôèëàêòèêè ýêñòðåìèçìà ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ñëåäóåò ðàçðàáî-
òàòü ïðàâèëà èñïîëüçîâàíèÿ èíòåðíåòà íåñîâåðøåííîëåòíèìè äîìà, â ó÷åáíûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ è ïðè ðàáîòå ñ ïåðñîíàëüíûìè ãàäæåòàìè. Ïðèáåãàÿ ê äàííûì ìåðàì, ñëåäóåò
ïîìíèòü î ï. 4 ñò. 29 Êîíñòèòóöèè, ãàðàíòèðóþùåé êàæäîìó ïðàâî ñâîáîäíî ñîáèðàòü,
ïîëó÷àòü è ïåðåäàâàòü èíôîðìàöèþ, è ï. 2 ñò. 23, ãàðàíòèðóþùåì êîíôèäåíöèàëüíîñòü
ïåðåïèñêè òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ è èíûõ ñïîñîáîâ ñîîáùåíèé. Óñòàíàâëèâàÿ îãðàíè-
÷èòåëüíûå ìåðû â ÷àñòè ïîëó÷åíèÿ ðåá¸íêîì èíôîðìàöèè, ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî ðåá¸-
íîê — ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü ëè÷íîñòü. Îäíàêî òàêæå ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî ýòà ëè÷íîñòü
íà äàííîì ýòàïå ñâîåé æèçíè ïðîõîäèò ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ, è íà ðî-
äèòåëÿõ, ñîãëàñíî ñòàòüè 63 Ñåìåéíîãî êîäåêñà ÐÔ ëåæèò îòâåòñòâåííîñòü çà çäîðîâüå,
ôèçè÷åñêîå, ïñèõè÷åñêîå, äóõîâíîå è íðàâñòâåííîå ðàçâèòèå ðåá¸íêà. Ïðèíèìàÿ âî
âíèìàíèå ýòè ôàêòîðû, ñëåäóåò ðàçðàáîòàòü êîìïëåêñíóþ ñèñòåìó ðîäèòåëüñêîãî êîí-
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òðîëÿ è ââåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà å¸ íåñîáëþäåíèå. Å¸ ïðèìåðíàÿ ñòðóêòóðà âûãëÿäèò
òàê:

à. Íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå
äëÿ êîíòðîëÿ çà âèðòóàëüíûì ïðîñòðàíñòâîì âîêðóã ðåá¸íêà â èíòåðíåòå. Ñòàíäàðòû òà-
êîãî ÏÎ äîëæíû áûòü âñåñòîðîííå îáäóìàíû, ïðîàíàëèçèðîâàíû è ïîäãîòîâëåíû þðè-
ñòàìè, ñåìåéíûìè ïñèõîëîãàìè è èíûìè ñïåöèàëèñòàìè, ïðîôåññèîíàëèçì êîòîðûõ ìîã
áû ïîìî÷ü äîñòè÷ü öåëè, íå óùåìëÿÿ ïðè ýòîì íè ïðàâà ðîäèòåëåé, íè äåòåé. Çà îñíîâó
òàêîãî ÏÎ ìîæíî âçÿòü ñèñòåìó «Ðîäèòåëüñêèé êîíòðîëü». Ñóùåñòâåííûì ïëþñîì òàêîé
ñèñòåìû áûëà áû âîçìîæíîñòü íàõîäèòü è áëîêèðîâàòü âðåäîíîñíûé êîíòåíò ïî õýøòå-
ãàì, äàâàÿ âîçìîæíîñòü ðîäèòåëÿì îïåðàòèâíî ðåàãèðîâàòü è âðó÷íóþ áëîêèðîâàòü
ñîîáùåñòâà, îáîøåäøèå áëîêèðîâêó, èëè ïîäîçðèòåëüíûõ ïîëüçîâàòåëåé,
íàâÿçûâàþùèõñÿ ðåá¸íêó â ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ;

á. Ðàçðàáîòàòü íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, êîòîðûé óñòàíàâëèâàë áû îáÿçàííîñòü
ãðàæäàí ïðèîáðåòàòü, óñòàíàâëèâàòü, êîíòðîëèðîâàòü ðàáîòó ÏÎ íà ïåðñîíàëüíûõ ãàä-
æåòàõ ðåá¸íêà è íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà íåñîáëþäåíèå äàííûõ òðåáîâàíèé. Âàæíî
ñäåëàòü òàêîå ÏÎ ìàêñèìàëüíî äîñòóïíûì øèðîêèì ñëîÿì íàñåëåíèÿ, âîçìîæíî, äàæå
ñäåëàâ ïåðâûå íåñêîëüêî ëåò åãî èñïîëüçîâàíèÿ áåñïëàòíûì;

â. Âíåñòè ïîïðàâêè â Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ, êîòîðûìè óñòàíîâèòü ðàçìåð è ñðîêè îï-
ëàòû øòðàôà çà íàðóøåíèå äàííîãî çàêîíà;

ã. Ïðè íåîáõîäèìîñòè âíåñòè ïîïðàâêè â Ñåìåéíûé êîäåêñ Ðîññèè.
Âîçìîæíî, äàííûå ìåðû ïîêàæóòñÿ íåñêîëüêî æ¸ñòêèìè è â ÷¸ì-òî óùåìëÿþùèìè

ïðàâà äåòåé, îäíàêî îíè íåîáõîäèìû. Âî-ïåðâûõ, ðå÷ü èä¸ò î âîñïèòàíèè ñëåäóþùåãî
ïîêîëåíèÿ ëþäåé, ãðàæäàí, ïàòðèîòîâ, êîòîðûå íà äàííûé ìîìåíò âîñïèòûâàþòñÿ íà èí-
ôîðìàöèè â ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ, çà íàïîëíåíèå êîíòåíòîì êîòîðûõ îòâå÷àþò íåèçâåñò-
íûå ëèöà, ïðåñëåäóþùèå íåèçâåñòíûå öåëè. Âî-âòîðûõ, â äàííûé ìîìåíò (è, ÷òî âåðîÿò-
íåå, â áëèæàéøåì áóäóùåì) ïîëîæåíèå âåùåé, êîãäà íåñîâåðøåííîëåòíèå èìåþò äîñ-
òóï ê íåîãðàíè÷åííîìó íèêàêèì êîíòðîëåì èíòåðíåò-ïðîñòðàíñòâó, íåñ¸ò â ñåáå óãðîçó
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè. Íà òî åñòü íåñêîëüêî ïðè÷èí:

� ñòðàíå ïîäðàñòàåò ïîêîëåíèå, âîñïèòûâàåìîå íå ðîäèòåëÿìè, à ñîöèàëüíûìè ñåòÿìè,
êîòîðûå íå ïîä÷èíÿþòñÿ ãîñóäàðñòâó, íå ñëåäÿò çà äîïóñòèìîñòüþ ïóáëèêóåìîãî è, êàê
ñëåäñòâèå, «ïîäêèäûâàþò» ñòðàíå ãðàæäàí, íå ñïîñîáíûõ íåñòè êàêóþ-ëèáî îòâåòñò-
âåííîñòü;

� Ó÷àñòèëèñü ñëó÷àè âåðáîâêè íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ðàçëè÷íûå ýêñòðåìèñòñêèå îðãà-
íèçàöèè ñ ïîñëåäóþùåé ïåðåïðàâêîé èõ â çîíû áîåâûõ äåéñòâèé;

� Â ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ âåä¸òñÿ ïëàíîìåðíàÿ ðàáîòà ïî ðàçæèãàíèþ ó ãðàæäàí íåäîâîëü-
ñòâà äåéñòâóþùèì êîíñòèòóöèîííûì ñòðîåì, âëàñòüþ è â öåëîì ðîññèéñêîé ãîñóäàð-
ñòâåííîñòüþ. Ãëàâíûìè ñóáúåêòàìè òàêîé ðàáîòû ñòàíîâÿòñÿ ïîäðîñòêè è äåòè, êîòî-
ðûå â ñèëó âîçðàñòà è íåäîñòàòêà çíàíèé åù¸ íå ñïîñîáíû êðèòè÷åñêè è ïîëíîöåííî
îöåíèâàòü ïîñòóïàþùóþ â èõ ðàñïîðÿæåíèå èíôîðìàöèþ. Ïðè ýòîì ïîäðîñòêîâ ëåãêî
ïðèâëå÷ü íà íåñàíêöèîíèðîâàííûå àêöèè ïðîòåñòà è ìèòèíãè, ÷åì è ïîëüçóþòñÿ íåêî-
òîðûå íåäîáðîñîâåñòíûå îáùåñòâåííûå äåÿòåëè.

Ðàññìîòðèì íà ïðèìåðå Àëåêñåÿ Íàâàëüíîãî. Îí è åãî êîìàíäà íåîäíîêðàòíî ïðîâî-
äèëè àêöèè ïðîòåñòà è ìèòèíãè, çà÷àñòóþ íåñàíêöèîíèðîâàííûå. Íà ôîòîãðàôèÿõ ñ åãî
ìåðîïðèÿòèé âèäíî, ÷òî áîëüøèíñòâî ó÷àñòíèêîâ òàì äåòè (ñì. Ïðèëîæåíèå 4). Â ñâÿçè ñ
ýòèì âîçíèêàåò çàêîíîìåðíûé âîïðîñ: ïðàâîìåðíûì ëè ÿâëÿåòñÿ âîâëå÷åíèå èì â ïðî-
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òåñòíóþ äåÿòåëüíîñòü íåñîâåðøåííîëåòíèõ? Â ñâåòå ïðîøåäøèõ 7 îêòÿáðÿ 2017 ãîäà
àêöèé è ñîïóòñòâóþùèì èì áåñïîðÿäêàì, ïî ìíåíèþ àâòîðà, äëÿ ïðîôèëàêòèêè ïðîÿâ-
ëåíèé ýêñòðåìèçìà ñëåäóåò ïðåäïðèíÿòü ñëåäóþùåå:

2. Çàêîíîäàòåëüíî îãðàíè÷èòü âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â êà-
êèõ-ëèáî ïðîòåñòíûõ àêöèÿõ, ìèòèíãàõ è ò. ä. Òàêæå íåîáõîäèìî ïîäíÿòü âîïðîñ î âîëîí-
ò¸ðñòâå èç-çà àêòèâíîãî ïðèâëå÷åíèÿ â íåãî íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Íåîáõîäèìî äàòü
÷¸òêîå îïðåäåëåíèå ýòîìó ïîíÿòèþ, óñòàíîâèòü âîçðàñò, ñ êîòîðîãî ìîæíî çàíèìàòüñÿ
âîëîíò¸ðñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, è óñëîâèÿ, ïðè ñîáëþäåíèè êîòîðûõ ê íåìó ìîãóò áûòü äî-
ïóùåíû íåñîâåðøåííîëåòíèå. Ýòîò âîïðîñ ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì, ïîñêîëüêó â Íîâîñè-
áèðñêå çà÷àñòóþ âîëîíò¸ðàìè íà àãèòàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèÿõ ÿâëÿþòñÿ ëèöà, íå äîñ-
òèãøèå ñîâåðøåííîëåòèÿ, íî âûïîëíÿþùèå îïðåäåë¸ííóþ àãèòàöèîííóþ ðàáîòó áåç âå-
äîìà ðîäèòåëåé è ñîîòâåòñòâåííî êàêîãî-ëèáî ðàçðåøåíèÿ íà íå¸, áåç ãàðàíòèé ñîáñò-
âåííîé áåçîïàñíîñòè è ò. ä. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî âíåñòè âûøåîçíà÷åííûå ïðàâêè â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è áëàãîòâîðèòåëüíûõ
îðãàíèçàöèÿõ».

Òàêæå â ñòàòüþ 20.2 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ (ÊîÀÏ ÐÔ) ñëåäóåò äîáàâèòü ïóíêò, â êîòîðîì áóäåò ïðîïèñàíà îòâåòñòâåí-
íîñòü çà íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè ëèáî ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèÿ,
ìèòèíãà, äåìîíñòðàöèè, øåñòâèÿ èëè ïèêåòèðîâàíèÿ ñ ó÷àñòèåì íåñîâåðøåííîëåòíèõ.
Çà ïîâòîðíîå ñîâåðøåíèå ïðàâîíàðóøåíèÿ äëÿ îðãàíèçàòîðîâ àêöèé âìåñòî àäìèíèñò-
ðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè äîëæíà íàñòóïàòü óãîëîâíàÿ, ïîñêîëüêó ëèöî íàìåðåííî è
îñîçíàííî ñîçäà¸ò óñëîâèÿ, â êîòîðûõ æèçíü íåñîâåðøåííîëåòíåãî ìîæåò áûòü ïîä-
âåðãíóòà îïàñíîñòè.

Ïîäâîäÿ èòîã, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ ýêñòðåìèçìó âñ¸ åù¸ òðåáóåò äîðàáîòêè. Åñëè ïðèìåíèòü âûøåîïèñàííûå ïðåäëî-
æåíèÿ íà ïðàêòèêå, òî âïîëíå âîçìîæíî ñíèçèòü óðîâåíü ýêñòðåìèñòñêèõ íàñòðîåíèé
ñðåäè ïîäðîñòêîâ è óñïåøíî áîðîòüñÿ ñ ïðîÿâëåíèåì ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè ñðå-
äè ïîäðîñòêîâ íà òåððèòîðèè Íîâîñèáèðñêà è Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, ñîáëþäàÿ ïðè
ýòîì èíòåðåñû ðåá¸íêà áåç óùåðáà äëÿ åãî ãðàæäàíñêèõ ïðàâ.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ïî èòîãàì ðàáîòû ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ïîñòàâëåííûå â íà÷àëå ðàáîòû çàäà÷è àâ-
òîðîì áûëè âûïîëíåíû â ïîëíîì îáú¸ìå. Öåëü ðàáîòû äîñòèãíóòà — àâòîðîì â ïîëíîé
ìåðå ïðîàíàëèçèðîâàíà óãðîçà ïðîÿâëåíèÿ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòî-
ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è, â ÷àñòíîñòè, íà òåððèòîðèè Íîâîñèáèðñêà è ÍÑÎ. Áûëè
ïîäíÿòû âîïðîñû, äàâíî íóæäàþùèåñÿ â çàêîíîäàòåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè, áîëåå òùà-
òåëüíîì èçó÷åíèè ñ þðèäè÷åñêîé è ïåäàãîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ — âîïðîñ î íåîáõîäè-
ìîñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ è âî-
ïðîñ î çàêîíîäàòåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè âîëîíò¸ðñêîé äåÿòåëüíîñòè íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ. Òàêæå â ðàáîòå áûëè ðàññìîòðåíû âîïðîñû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà,
íå ðåøèâ êîòîðûå, ïðèíèìàòü þðèäè÷åñêèå ìåðû ïðîñòî áåññìûñëåííî, ïîñêîëüêó, êàê
ýòî áûëî íåîäíîêðàòíî ñêàçàíî, ýêñòðåìèçì áåð¸ò ñâî¸ íà÷àëî èìåííî íà ïî÷âå ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî íåäîâîëüñòâà, êîòîðîå è ïðèâîäèò ê áîëåå ñåðü¸çíûì åãî
ïðîÿâëåíèÿì.
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Îäíîé èç öåëåé ðàáîòû áûëî ïîêàçàòü, ÷òî â âîïðîñå âçàèìîäåéñòâèÿ è âîñïèòàòåëü-
íîé ðàáîòû àðìèè åñòü ÷åì ïîäåëèòüñÿ è åñòü ÷åì ïîñîäåéñòâîâàòü ìåñòíûì îðãàíàì
âëàñòè. Àâòîð õîòåë çàîñòðèòü âíèìàíèå íà òîì, ÷òî Íîâîñèáèðñêîå âûñøåå âîåííîå êî-
ìàíäíîå ó÷èëèùå (â íåäàâíåì ïðîøëîì Íîâîñèáèðñêîå âûñøåå îáùåâîéñêîâîå âîåí-
íî-ïîëèòè÷åñêîå ó÷èëèùå) èìååò îãðîìíûé îïûò âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû êàê â âîåí-
íî-ïàòðèîòè÷åñêîì âîïðîñå, òàê è â îáû÷íûõ, æèòåéñêèõ, áûòîâûõ. È åñëè èäòè ïî ïóòè
âçàèìîäåéñòâèÿ è âçàèìîïîìîùè, òî ó Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè åñòü âñå øàíñû îñòàâàòü-
ñÿ öåíòðîì òîé ñàìîé Ñèáèðè, êîòîðîé áóäåò ïðèðàñòàòü ðîññèéñêîå ìîãóùåñòâî, îñî-
áåííî êîãäà ýòî êàñàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ìèðà âíóòðè ñòðàíû.
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Ïðèëîæåíèå 1

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååò âûñøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó, ïîýòîìó ïðî-
ïèñàííûå â íåé íîðìû, êîòîðûå íàðóøàþòñÿ â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ýêñòðåìèñòñêîé
äåÿòåëüíîñòè, ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â ïåðâóþ î÷åðåäü. Ýêñòðåìèçì, êàêèå áû öåëè íè
ïðåñëåäîâàëè ëèöà åãî îñóùåñòâëÿþùèå, íåñ¸ò â ñåáå óãðîçó ñëåäóþùèì
êîíñòèòóöèîííûì ãàðàíòèÿì è ïðèíöèïàì.

Ñòàòüÿ 2 ãàðàíòèðóåò, ÷òî ÷åëîâåê è åãî ïðàâà — ýòî âûñøàÿ öåííîñòü, è ãîñóäàðñòâî
îáÿçàíî èõ çàùèùàòü è îõðàíÿòü. À â ï.2 ñò.6 ñêàçàíî, ÷òî êàæäûé ãðàæäàíèí îáëàäàåò
ðàâíûìè ïðàâàìè è ñâîáîäàìè ñ îñòàëüíûìè ãðàæäàíàìè ñòðàíû, à òàêæå íåñ¸ò ðàâíûå
îáÿçàííîñòè, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàåò Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè. Ñþäà æå äîáàâèì, ÷òî òåð-
ðîðèçì, íåðåäêî ÿâëÿþùèéñÿ ñëåäñòâèåì ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, ÿâëÿåòñÿ ïîñÿ-
ãàòåëüñòâîì íà âûñøóþ öåííîñòü — ÷åëîâå÷åñêóþ æèçíü, òàêèì îáðàçîì íàðóøàÿ ï. 1
ñò. 20, êîòîðûé ãàðàíòèðóåò êàæäîìó ÷åëîâåêó ïðàâî íà æèçíü.

Ï. 1 ñò. 1 Êîíñòèòóöèè ãëàñèò, ÷òî Ðîññèÿ — ýòî äåìîêðàòè÷åñêîå ôåäåðàòèâíîå ïðà-
âîâîå ãîñóäàðñòâî ñ ðåñïóáëèêàíñêîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ. Â ï. 1 ñò. 3 óêàçàíî, ÷òî íîñè-
òåëåì è ïðîâîäíèêîì âëàñòè â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ íàðîä. Íèêòî íå âïðàâå ïðèñâàèâàòü
âëàñòü â Ðîññèè èëè íàñèëüñòâåííûì îáðàçîì å¸ ìåíÿòü, ïîñêîëüêó ï.3 òîé æå ñòàòüè
óêàçûâàåò, ÷òî âûñøèì íåïîñðåäñòâåííûì ïðîÿâëåíèåì âîëåèçúÿâëåíèÿ íàðîäà ÿâëÿ-
þòñÿ ñâîáîäíûå âûáîðû è ðåôåðåíäóì. Ïîýòîìó ïðîòåñòíûå ìèòèíãè, êîòîðûå ïðîõîäÿò
íà òåððèòîðèè ñòðàíû ñ íà÷àëà âåñíû 2017 ãîäà ñ òðåáîâàíèåì ñìåíû ðóêîâîäñòâà
ñòðàíû, ÿâëÿþòñÿ êàê ìèíèìóì àíòèíàðîäíûìè, ïîñêîëüêó ïðîâîäÿòñÿ ÿêîáû îò ëèöà
âñåãî ðîññèéñêîãî íàðîäà áåç êàêèõ-ëèáî íà òî îñíîâàíèé (ïðîâåäåíèå ðåôåðåíäóìà,
ñáîð ïîäïèñåé ïîä ïåòèöèÿìè è ò. ä.). Ðîññèÿ — äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî, â êîòîðîì
èìåþòñÿ âñå ïðàâîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ òîãî, ÷òîáû öèâèëèçîâàííûì ïóò¸ì ñìåíèòü ÷è-
íîâíèêîâ, ðàáîòîé êîòîðûõ ãðàæäàíå íåäîâîëüíû. Ìèòèíãè è ñòîëêíîâåíèÿ ñ ïîëèöèåé
âìåñòî èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ ìåõàíèçìîâ — ýòî ïðÿìàÿ óãðîçà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
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ñòè è îáùåñòâåííîìó ïîðÿäêó, ïîñêîëüêó ýòà äåÿòåëüíîñòü âî ìíîãîì ñîïðÿæåíà ñ
ýêñòðåìèñòñêîé.

Ýêñòðåìèçì íåñ¸ò óãðîçó ñâîáîäå âûáîðà ÷åëîâåêà. Òàê, ñîãëàñíî ïóíêòàì 1, 3 ñò. 13 â
Ðîññèè ïðèçíà¸òñÿ èäåîëîãè÷åñêîå è ïîëèòè÷åñêîå ìíîãîîáðàçèå, à òàêæå ñîãëàñíî ï.2
íèêàêàÿ èäåîëîãèÿ íå ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíà â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííîé èëè îáÿçà-
òåëüíîé. Ìíîãèå ñòîðîííèêè ìîíàðõè÷åñêîãî ïîäõîäà êðèòèêóþò ýòó ñòàòüþ, ïîñêîëüêó
îíà ÿêîáû ëèøàåò ñòðàíó íàöèîíàëüíîé èäåè. Îäíàêî íå ñòîèò ïóòàòü íàöèîíàëüíóþ
èäåþ ñ íàâÿçûâàíèåì îïðåäåë¸ííîé èäåîëîãèè ïðåäñòàâèòåëÿì ðàçíûõ ðåëèãèé, ýòíî-
ñîâ èëè íàöèîíàëüíîñòåé, êîòîðûå â ñîâîêóïíîñòè ñîñòàâëÿþò ðîññèéñêèé íàðîä. Òàêàÿ
ïîëèòèêà, áóäó÷è àïðèîðè ñâÿçàííîé ñ ïðèòåñíåíèåì èíàêîìûñëÿùèõ, ìîæåò ïðèâåñòè
ê ðîñòó ýêñòðåìèñòñêèõ íàñòðîåíèé. Õîòÿ äâèæåíèå â ñòîðîíó ñîçäàíèÿ íàöèîíàëüíîé
èäåè, êîòîðàÿ îáúåäèíÿëà áû ðîññèéñêèé ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä è îïðåäåëÿëà áû
âåêòîð åãî ðàçâèòèÿ, — íåîáõîäèìî.

Åù¸ îäíà êîíñòèòóöèîííàÿ ãàðàíòèÿ, íà êîòîðóþ ïîñÿãàþò ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå
ýêñòðåìèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü, — ýòî ðàâåíñòâî âñåõ ïåðåä çàêîíîì. Ñîãëàñíî ï.2 ñò.19
ãðàæäàíèíó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âíå çàâèñèìîñòè îò åãî ïîëà, ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè,
ÿçûêà, ïðîèñõîæäåíèÿ, èìóùåñòâåííîãî è äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ, ìåñòà æèòåëüñòâà,
îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, óáåæäåíèé, ïðèíàäëåæíîñòè ê îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì ãà-
ðàíòèðóåòñÿ ðàâåíñòâî ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Òàêæå â ï.2 ñò.29 çàïðå-
ùàåòñÿ ïðîïàãàíäà ñîöèàëüíîãî, ðàñîâîãî, íàöèîíàëüíîãî, ðåëèãèîçíîãî èëè ÿçûêîâîãî
ïðåâîñõîäñòâà è íå äîïóñêàþòñÿ ïðîïàãàíäà èëè àãèòàöèÿ, âîçáóæäàþùèå ñîöèàëüíóþ,
ðàñîâóþ, íàöèîíàëüíóþ èëè ðåëèãèîçíóþ íåíàâèñòü è âðàæäó. Ñþäà ìîæíî äîáàâèòü
ï. 1 ñò. 21, â êîòîðîì ãîâîðèòñÿ, ÷òî äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè îõðàíÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì è
íè÷òî íå ìîæåò áûòü ïîâîäîì äëÿ åãî óìàëåíèÿ.

Ñëåäóþùèì ïðàâîâûì äîêóìåíòîì ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î
ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè». Ïðèâåä¸ì åãî ïîñòàòåéíî.

Ñò. 1 çàêîíà ïðèâîäèò ïåðå÷åíü äåéñòâèé, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþòñÿ êàê ýêñòðåìèñò-
ñêàÿ äåÿòåëüíîñòü. Áîëåå ïîäðîáíî ýòà ñòàòüÿ áûëà ðàññìîòðåíà â ïåðâîé ãëàâå.

Ñò. 2 äà¸ò ïåðå÷åíü ïðèíöèïîâ, íà êîòîðûõ îñíîâûâàåòñÿ ïðîòèâîäåéñòâèå ýêñòðå-
ìèçìó. Ýòè ïðèíöèïû âêëþ÷àþò â ñåáÿ:

� ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à ðàâíî çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ îðãàíèçàöèé;

� çàêîííîñòü;

� ãëàñíîñòü;

� ïðèîðèòåò îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

� ïðèîðèòåò ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäóïðåæäåíèå ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè;

� ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñóäàðñòâà ñ îáùåñòâåííûìè è ðåëèãèîçíûìè îáúåäèíåíèÿìè, èíûìè
îðãàíèçàöèÿìè, ãðàæäàíàìè â ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè;

� íåîòâðàòèìîñòü íàêàçàíèÿ çà îñóùåñòâëåíèå ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñò.3 çàêîíà ïðèâîäèò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó. Ñþäà
âõîäèò:

� ïðèíÿòèå ïðåâåíòèâíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïðîôèëàêòèêó ýêñòðåìèñòñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè;
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� âûÿâëåíèå è ïðåñå÷åíèå ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè ñî ñòîðîíû îáùåñòâåííûõ è
ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé.

Ñò. 3.1 óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè â îòíîøåíèè ðå-
ëèãèîçíûõ òåêñòîâ. Ñîãëàñíî åé íå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû ýêñòðåìèñòñêèìè ìàòåðèàëàìè
òåêñòû èç Áèáëèè, Êîðàíà, Òîðû è Ãàíäæóðà. Îäíàêî â ýòîì ñëó÷àå òàêæå ñëåäóåò îáðà-
òèòü âíèìàíèå, ÷òî, ê ïðèìåðó, òåêñòû èç Áèáëèè è Êîðàíà èñïîëüçóþòñÿ ðÿäîì ðåëèãè-
îçíûõ ñåêò è îðãàíèçàöèé. Ïðè ýòîì òåêñòû ëåãêî ïîääàþòñÿ ðàçëè÷íûì èíòåðïðåòàöè-
ÿì è èñïîëüçóþòñÿ â öåëÿõ ðàçæèãàíèÿ íåíàâèñòè è âðàæäû ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè
ðàçëè÷íûõ ðåëèãèé.

Ñò. 4 óñòàíàâëèâàåò îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû, íà êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîòèâî-
äåéñòâèå ýêñòðåìèçìó. Ñîãëàñíî ýòîé ñòàòüå Ïðåçèäåíò Ðîññèè îïðåäåëÿåò îñíîâíûå íà-
ïðàâëåíèÿ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ýêñòðåìèçìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ è
êîìïåòåíöèþ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íàõîäÿùèõñÿ ïîä åãî ðóêî-
âîäñòâîì, â çàäà÷è êîòîðûõ âõîäèò ïðîòèâîäåéñòâèå ýêñòðåìèçìó. Êðîìå òîãî, Ïðàâè-
òåëüñòâî ÐÔ:

� îïðåäåëÿåò êîìïåòåíöèþ ïîäâåäîìñòâåííûõ åìó îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
ñôåðîé äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ òàêæå ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâîäåéñòâèå ýêñòðåìèñòñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè;

� ðàçðàáàòûâàåò è îñóùåñòâëÿåò ìåðû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýêñòðåìèçìó;

� îðãàíèçóåò îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îòâåòñòâåííûõ
çà áîðüáó ñ ýêñòðåìèçìîì.

Ñò. 5 óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ìîãóò îñóùåñòâëÿòü ïðîôèëàêòè÷åñêèå,
âîñïèòàòåëüíûå è ïðîïàãàíäèñòñêèå ìåðû â öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèñòñêîé
äåÿòåëüíîñòè.

Â ñò.6 óêàçàíî, ÷òî äîëæíîñòíîìó ëèöó ìîæåò áûòü âûíåñåíî ïðåäóïðåæäåíèå î íå-
äîïóñòèìîñòè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðè íàëè÷èè äîñòàòî÷íûõ è ïðåäâàðèòåëü-
íî ïîäòâåðæä¸ííûõ ñâåäåíèé î ãîòîâÿùåìñÿ ïðåñòóïíîì äåÿíèè. Ïðåäóïðåæäåíèå ìî-
æåò áûòü âûíåñåíî Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì èëè ïîä÷èí¸ííûì åìó ñîîòâåòñòâóþùèì
ïðîêóðîðîì. Ïðè ýòîì äàííîå ïðåäóïðåæäåíèå ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî â ñóäå.

Ñò. 7 ïðåäóñìàòðèâàåò âûíåñåíèå ïðåäóïðåæäåíèÿ îáùåñòâåííîìó èëè ðåëèãèîçíî-
ìó îáúåäèíåíèþ ëèáî èíîé îðãàíèçàöèè î íåäîïóñòèìîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ýêñòðåìèñò-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâàíèè èìåþùèõñÿ â íàëè÷èè äîñòàòî÷íûõ è ïðîâåðåííûõ
ñâåäåíèé. Ïðåäóïðåæäåíèå ìîæåò áûòü òàêæå îáæàëîâàíî â ñóäå. Åñëè âûÿâëåííûå íà-
ðóøåíèÿ, ïîâë¸êøèå çà ñîáîé âûíåñåíèå ïðåäóïðåæäåíèÿ, íå áûëè óñòðàíåíû ëèáî â
òå÷åíèå 12 ìåñÿöåâ ñî äíÿ âûíåñåíèÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ áûëè âûÿâëåíû íîâûå ôàêòû
íàðóøåíèé, â ýòîì ñëó÷àå îáùåñòâåííîå èëè ðåëèãèîçíîå îáúåäèíåíèå ëèáî èíàÿ îðãà-
íèçàöèÿ ïîäëåæèò ëèêâèäàöèè, à èõ äåÿòåëüíîñòü — çàïðåòó.

Ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ãëàñèò, ÷òî Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì èëè ïîä÷èí¸ííûì
åìó ñîîòâåòñòâóþùèì ïðîêóðîðîì ìîæåò áûòü âûíåñåíî ïðåäóïðåæäåíèå î íåäîïóñòè-
ìîñòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýêñòðåìèñòñêèõ ìàòåðèàëîâ ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè è îñóùåñòâëåíèÿ èì ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðîå ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî
â ñóäå. ÑÌÈ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ áûëî âûíåñåíî ïðåäóïðåæäåíèå, îáÿçàíû óñòðàíèòü
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âûÿâëåííûå íàðóøåíèÿ â òå÷åíèå 10 äíåé. Â ñëó÷àå, åñëè ýòî íå ñäåëàíî, à òàêæå åñëè â
òå÷åíèå 12 ìåñÿöåâ â îòíîøåíèè äàííûõ ÑÌÈ áûëè âûÿâëåíû íîâûå ôàêòû ïðàâîíàðó-
øåíèé, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î ðàñïðîñòðàíåíèè ýêñòðåìèñòñêèõ ìàòåðèàëîâ, èõ äåÿòåëü-
íîñòü äîëæíà áûòü ïðåêðàùåíà â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
ïîðÿäêîì.

Ñò. 9 ðåãëàìåíòèðóåò îòâåòñòâåííîñòü ðåëèãèîçíûõ èëè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
çà îñóùåñòâëåíèå ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â ñëó÷àå, åñëè èìåþòñÿ äîêàçàííûå
ôàêòû äàííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ñî ñòîðîíû ðåëèãèîçíîé èëè îáùåñòâåííîé îðãàíèçà-
öèè, îíà ìîæåò áûòü:

� çàïðåùåíà íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàÿâëåíèåì Ãåíå-
ðàëüíîãî ïðîêóðîðà;

� ìîæåò áûòü ëèêâèäèðîâàíà (âìåñòå ñî ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè) â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ðåøåíèåì ñóäà.

� Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 10 äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííîé èëè ðåëèãèîçíîé îðãàíèçàöèè
ìîæåò áûòü ïðèîñòàíîâëåíà. Â ýòîì ñëó÷àå òàêîé îðãàíèçàöèè çàïðåùàåòñÿ:

� ïîëüçîâàòüñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè;

� îðãàíèçîâûâàòü è ïðîâîäèòü ñîáðàíèÿ, ìèòèíãè, äåìîíñòðàöèè, øåñòâèÿ, ïèêåòèðîâà-
íèå è èíûå ìàññîâûå àêöèè èëè ïóáëè÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ;

� ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ;

� èñïîëüçîâàòü áàíêîâñêèå âêëàäû.

Äàííàÿ ìåðà èìååò âðåìåííûé õàðàêòåð. Â ñëó÷àå, åñëè ñóä íå óäîâëåòâîðèë çàÿâëå-
íèå î ëèêâèäàöèè èëè çàïðåòå äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè Ðîññèè, òî îðãàíèçàöèÿ ìî-
æåò âîçîáíîâèòü ñâîþ ðàáîòó.

Ñò. 11 ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü äëÿ ÑÌÈ çà ðàñïðîñòðàíåíèå ýêñòðåìèñò-
ñêèõ ìàòåðèàëîâ è ýêñòðåìèçì. Äëÿ òîãî ÷òîáû íå äîïóñòèòü ðàñïðîñòðàíåíèå îïðåäå-
ë¸ííûõ ïåðèîäè÷åñêèõ èçäàíèé èëè âûïóñêîâ ïðîãðàìì, ñóä ìîæåò ïðèîñòàíîâèòü èõ
ïóò¸ì èçúÿòèÿ èç ðåàëèçàöèè. Òî æå ñàìîå êàñàåòñÿ è âûïóñêîâ ðàçëè÷íûõ ïðîãðàìì è
âèäåîðîëèêîâ â ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ.

Ñò. 12 çàïðåùàåò èñïîëüçîâàíèå ñåòåé îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýêñ-
òðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñò. 13 ðåãëàìåíòèðóåò îòâåòñòâåííîñòü çà ðàñïðîñòðàíåíèå ýêñòðåìèñòñêèõ ìàòåðèà-
ëîâ. Òàêæå îíà óñòàíàâëèâàåò àëãîðèòì äåéñòâèé, êîòîðûå ïîçâîëÿþò âêëþ÷èòü òîò èëè
èíîé ìàòåðèàë â Ôåäåðàëüíûé ñïèñîê ýêñòðåìèñòñêèõ ìàòåðèàëîâ, îòíîñèòåëüíî êîòî-
ðîãî â äàëüíåéøåì áóäåò âåñòèñü óãîëîâíîå ïðîèçâîäñòâî.

Ñò. 14 óñòàíàâëèâàåò îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ ñëóæàùèõ çà ðàñïðîñòðàíåíèå ýêñòðåìèñòñêèõ ìàòåðèàëîâ.

Ñò. 15 îïðåäåëÿåò îòâåòñòâåííîñòü ãðàæäàí Ðîññèè è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà çà îñóùå-
ñòâëåíèå ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îíà òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò îãðàíè÷åíèÿ, êîòî-
ðûå ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû ê ëèöó, ðàíåå îñóæä¸ííîìó çà ýêñòðåìèçì. Ñþäà âõîäèò îã-
ðàíè÷åíèå íà çàíÿòèå òîé èëè èíîé äåÿòåëüíîñòüþ, ê ïðèìåðó, ñëóæáà â ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíàõ èëè çàïðåò íà çàíÿòèå ñûñêíîé äåÿòåëüíîñòüþ, çàïðåò íà ñîçäàíèå
îáùåñòâåííîé èëè ðåëèãèîçíîé îðãàíèçàöèè.
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Ñò. 16 çàïðåùàåò ýêñòðåìèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü ïðè ïðîâåäåíèè ìàññîâûõ àêöèé. Îíà
ðåãëàìåíòèðóåò ñïèñîê âåùåé, êîòîðûå íåëüçÿ èìåòü ïðè ñåáå âî âðåìÿ ìàññîâûõ ìåðî-
ïðèÿòèé, è ýêñòðåìèñòñêóþ ñèìâîëèêó, èñïîëüçîâàíèå êîòîðîé íåäîïóñòèìî.

Ñò. 17 ðåãëàìåíòèðóåò ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â ñôåðå áîðüáû ñ ýêñòðåìèç-
ìîì è îïðåäåëÿåò ìåðû, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû ê îáùåñòâåííûì è ðåëèãèîç-
íûì îáúåäèíåíèÿì, èíûì íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ è èõ
ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèÿì, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ïðèçíàíà ýêñòðåìèñòñêîé â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè àêòàìè è ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Áîëåå ïîäðîáíóþ õàðàêòåðèñòèêó îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ ýêñòðåìèñòñêîé
íàïðàâëåííîñòè äà¸ò Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðÿä ñòàòåé Óãîëîâíîãî êîäåêñà èìååò ïóíêòû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå óãîëîâíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðø¸ííûå ïî ìîòèâàì ïîëèòè÷åñêîé, èäåîëîãè÷åñêîé,
ðàñîâîé, ðåëèãèîçíîé èëè íàöèîíàëüíîé íåíàâèñòè èëè âðàæäû ëèáî ïî ìîòèâàì íåíà-
âèñòè èëè âðàæäû â îòíîøåíèè êàêèõ-ëèáî ñîöèàëüíûõ ãðóïï. Ê òàêèì ñòàòüÿì
îòíîñÿòñÿ:

� ïóíêò «ë» ñò.105 ÓÊ ÐÔ. Ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà óáèéñòâî;

� ïóíêò «å» ñò.111 ÓÊ ÐÔ. Ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà óìûøëåííîå ïðè÷èíåíèå
òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ;

� ïóíêò «å» ñò.112 ÓÊ ÐÔ. Ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà óìûøëåííîå ïðè÷èíåíèå
ñðåäíåé òÿæåñòè âðåäà çäîðîâüþ;

� ïóíêò «á» ñò.115 ÓÊ ÐÔ. Ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà óìûøëåííîå ïðè÷èíåíèå
ë¸ãêîãî âðåäà çäîðîâüþ;

� ïóíêò «á» ñò.116 ÓÊ ÐÔ. Ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà ïîáîè;

� ïóíêò «ç» ñò.117 ÓÊ ÐÔ. Ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà èñòÿçàíèå;

� ïóíêò «á» ñò.213 ÓÊ ÐÔ. Ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà õóëèãàíñòâî;

� ïóíêò «á» ñò.244 ÓÊ ÐÔ. Ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà íàäðóãàòåëüñòâî íàä òå-
ëàìè óìåðøèõ è ìåñòàìè èõ çàõîðîíåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñòàòüÿ 243 ÓÊ ÐÔ â ñîâîêóïíîñòè ñî ñòàòüåé 282 ÓÊ ÐÔ êâàëèôèöèðóåòñÿ êàê ïðåñòóïëå-
íèå, ñîâåðø¸ííîå ïî ìîòèâàì ïîëèòè÷åñêîé, èäåîëîãè÷åñêîé, ðàñîâîé, ðåëèãèîçíîé èëè
íàöèîíàëüíîé íåíàâèñòè èëè âðàæäû ëèáî ïî ìîòèâàì íåíàâèñòè èëè âðàæäû â
îòíîøåíèè êàêèõ-ëèáî ñîöèàëüíûõ ãðóïï.

Òåïåðü ðàññìîòðèì ñòàòüè Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìàòðè-
âàþùèå îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóïëåíèÿ, íåïîñðåäñòâåííî îòíîñÿùèåñÿ ê
ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñòàòüÿ 280 ÓÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà ïóáëè÷íûå ïðèçûâû ê îñóùå-
ñòâëåíèþ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå çà òå æå äåÿíèÿ, ñîâåðø¸ííûå ÷åðåç
ÑÌÈ.

Ñòàòüÿ 280.1 ïðåäóñìàòðèâàåò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïóáëè÷íûå ïðèçûâû ê
îñóùåñòâëåíèþ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà íàðóøåíèå òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òå æå äåéñòâèÿ, îñóùåñòâë¸ííûå ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé
èíôîðìàöèè è èíòåðíåò, òîæå êàðàþòñÿ ïî çàêîíó.
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Ñòàòüÿ 282. Ñîãëàñíî åé óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäóñìîòðåíà çà âîçáóæäåíèå
íåíàâèñòè ëèáî âðàæäû, à ðàâíî óíèæåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà ïî ïðèçíàêàì
ïîëà, ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè, ðåëèãèîçíûõ óáåæäåíèé, ïðîèñõîæäåíèÿ èëè ÿçûêîâîé
ïðèíàäëåæíîñòè.

Ñòàòüÿ 282.1 ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà îðãàíèçàöèþ ýêñòðåìèñòñêîãî
ñîîáùåñòâà.

Îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ýêñòðåìèñòñêîé îðãàíèçàöèè êàðàåòñÿ çàêîíîì ñîãëàñíî
ñòàòüå 282.2.

Ôèíàíñèðîâàíèå ýêñòðåìèñòñêèõ îðãàíèçàöèé òàêæå çàïðåùåíî, ÷òî óêàçàíî â
ñòàòüå 282.3.

Âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò ñòàòüÿ 284.1, êîòîðàÿ ðåãëàìåíòèðóåò îòâåòñòâåííîñòü çà äåÿ-
òåëüíîñòü íà òåððèòîðèè Ðîññèè ìåæäóíàðîäíîé èëè èíîñòðàííîé îðãàíèçàöèè, êîòî-
ðàÿ ïðèçíàíà íåæåëàòåëüíîé. Ïîñêîëüêó ðÿä èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèé, ðàáîòàþùèõ íà
òåððèòîðèè ñòðàíû, îêàçûâàåò ïîìîùü ðîññèéñêèì îðãàíèçàöèÿì, îáùåñòâåííûì è ïî-
ëèòè÷åñêèì äåÿòåëÿì, êîòîðûå ïðàêòè÷åñêè áàëàíñèðóþò íà ãðàíè âûñêàçûâàíèÿ ñîáñò-
âåííîãî ìíåíèÿ è ïðèçûâîâ ê ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, â 2015 ãîäó áûëî ðåøåíî
ïðèíÿòü çàêîí, êîòîðûé îãðàíè÷èâàë áû äåÿòåëüíîñòü ýòèõ îðãàíèçàöèé. Äàííóþ ñòàòüþ
ñëåäóåò îòíåñòè ê àíòèýêñòðåìèñòñêèì, ïîñêîëüêó â áîëüøèíñòâå ñâî¸ì îðãàíèçàöèè,
ïðèçíàííûå íåæåëàòåëüíûìè è âíåñ¸ííûå â ñïåöèàëüíûé ôåäåðàëüíûé ñïèñîê,
çàíèìàëèñü ôèíàíñèðîâàíèåì è èäåîëîãè÷åñêîé ïîääåðæêîé ëèö, ïðèçûâàþùèõ ê
íàñèëüñòâåííîìó èçìåíåíèþ âëàñòè è êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèè.

Åù¸ îäèí íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé äîêóìåíò, êîòîðûé ñîñòàâëÿåò «êîñòÿê» ïðàâîâîé
áàçû äëÿ áîðüáû ñ ýêñòðåìèçìîì, — «Ñòðàòåãèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äî 2025 ãîäà». Äàííàÿ êîíöåïöèÿ îïðåäåëÿåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó, ïðèíÿòèå ðÿäà íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû.

Ïðèëîæåíèå 2

Ìåæäóíàðîäíûé ýêñòðåìèçì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåéñòâèÿ ãðàæäàí è ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè îäíîé ñòðàíû, íàïðàâëåííûå ïðîòèâ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äðó-
ãîé ñòðàíû, èìåþùèå ñâîåé êîíå÷íîé öåëüþ ñìåíó èëè èçìåíåíèå äåéñòâóþùåãî â íåé
êîíñòèòóöèîííîãî ïîðÿäêà.

Ãîñóäàðñòâåííûé ýêñòðåìèçì — ýòî äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íàïðàâëåííûå
íà íåçàêîííîå ïðåñëåäîâàíèå îïïîçèöèîííûõ ñèë ñòðàíû ñ ïîìîùüþ ñèëîâûõ ñòðóêòóð
ïîä ïðåäëîãîì çàùèòû ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ, ïîäàâëÿÿ òåì ñàìûì îáùåñòâåííîå
ìíåíèå.

Ïîëèòè÷åñêèì ýêñòðåìèçìîì íàçûâàåòñÿ áîðüáà ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé èëè îòäåëü-
íûõ ëèö ñ äåéñòâóþùåé êîíñòèòóöèîííîé âëàñòüþ ïðè ïîìîùè ðàäèêàëüíûõ ìåð, öåëüþ
êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå îïðåäåë¸ííûõ ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé.

Ðåëèãèîçíûé ýêñòðåìèçì — ýòî ïðîÿâëåíèå ðåëèãèîçíîé íåòåðïèìîñòè ê ïðåäñòàâè-
òåëÿì äðóãèõ êîíôåññèé íà îñíîâàíèè óáåæä¸ííîñòè â ïðåâîñõîäñòâå ñîáñòâåííûõ ðå-
ëèãèîçíûõ óáåæäåíèé. Íà í¸ì ñòîèò çàîñòðèòü âíèìàíèå. Ðàññìîòðåíèå âîïðîñîâ ðåëè-
ãèîçíîãî ýêñòðåìèçìà òðåáóåò äåòàëüíîãî è âñåñòîðîííåãî èññëåäîâàíèÿ â êàæäîì èç
ñëó÷àåâ åãî ïðîÿâëåíèÿ, îñîáåííî êîãäà ðå÷ü èä¸ò î ìíîãîíàöèîíàëüíîé è ìíîãîêîí-
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ôåññèîíàëüíîé Ðîññèè. Îäíàêî äàæå òàêîé òùàòåëüíûé ïîäõîä íå ãàðàíòèðóåò èñ÷åð-
ïûâàþùåãî ðåøåíèÿ ïî êàæäîìó êîíêðåòíîìó äåëó. Ñëîæíîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
ïîñòóëàòû îñíîâíûõ ìèðîâûõ ðåëèãèé èñêëþ÷àþò âîçìîæíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ èíûõ
ó÷åíèé è òåì ñàìûì íå ïðåäóñìàòðèâàþò êîíñåíñóñà â ðåøåíèè ìåæðåëèãèîçíûõ
ñïîðîâ, îñòàâëÿÿ âîçìîæíîñòü âîçâðàòà ê íà÷àëüíîé òî÷êå êîíôëèêòà.

Íàöèîíàëüíûé (ìåæíàöèîíàëüíûé, ýòíîðàñîâûé) ýêñòðåìèçì ïðîâîçãëàøàåò èäåþ
ïðåâîñõîäñòâà îäíîé íàöèè íàä âñåìè îñòàëüíûìè, ïðè ýòîì óùåìëÿÿ èõ â ïðàâàõ è
ñâîáîäàõ. Ýòîò âèä ýêñòðåìèçìà íàø¸ë ñâî¸ íàèáîëåå ñòðàøíîå âûðàæåíèå â èäåîëî-
ãèè íàöèçìà, à åãî ïîñòóëàòû îïèñàíû â «Ìîåé áîðüáå» À. Ãèòëåðà. Ïðîáëåìà íàöèî-
íàëüíîãî ýêñòðåìèçìà íà òåððèòîðèè Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç êëþ÷åâûõ, î ÷¸ì ñâèäå-
òåëüñòâóþò äàííûå ñòàòèñòèêè. Åñëè ïî ñò. 282 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ â 2011 ãîäó áûëî
îñóæäåíî 149 ÷åëîâåê, òî óæå â 2015 ãîäó ýòà öèôðà âûðîñëà ïî÷òè â ÷åòûðå ðàçà è ñî-
ñòàâèëà 444 ÷åëîâåêà. À óæå â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2016 ãîäà áûëî îñóæäåíî 398 ÷åëîâåê.
Ïðè ýòîì 20% èç íèõ — ýòî ëèöà, íå äîñòèãøèå ñîâåðøåííîëåòèÿ.

Ïðèëîæåíèå 3

Ïðèâåä¸ííûå öèôðû ÿâëÿþòñÿ ïðèáëèçèòåëüíûìè, ïîñêîëüêó ñäåëàíû íà îñíîâå ìî-
íèòîðèíãà îáùåäîñòóïíûõ äàííûõ ïîëüçîâàòåëåé ñîöèàëüíûõ ñåòåé, ââåä¸ííûõ ïðè ðå-
ãèñòðàöèè äîáðîâîëüíî.
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Ïðèëîæåíèå 4
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Òåìà:

Ïðàâà ðåá¸íêà â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ:
àêòóàëüíûå âîïðîñû èç îïûòà
Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè

Íîìèíàöèÿ:

Ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà
â îáðàçîâàòåëüíîé ñôåðå

Àâòîð

Çàìàðàòñêèé Ëåâ Àëåêñàíäðîâè÷

ñòóäåíò ãðóïïû Ý-601 2-ãî êóðñà î÷íîãî îòäåëåíèÿ
ôàêóëüòåòà áàçîâîé ïîäãîòîâêè Ôåäåðàëüíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ «Íîâîñèáèðñêèé
ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè
è óïðàâëåíèÿ «ÍÈÍÕ»

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü
Õðóù¸â Ñåðãåé Åâãåíüåâè÷,
êàíäèäàò ôèçèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò êàôåäðû ìàòåìàòèêè è åñòåñòâåííûõ íàóê



Ïðàâà ÷åëîâåêà è ïðàâîçàùèòíàÿ äåÿòåëüíîñòü

89

Ââåäåíèå

Âîïðîñû çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà âî âñå âðåìåíà ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèì àñïåêòîì äåÿ-
òåëüíîñòè ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ, òàê êàê ñàì ôàêò ñóùåñòâîâàíèÿ òàêîâûõ ñâèäåòåëüñò-
âóåò î òîì, ÷òî ðàâíîïðàâèå è íåäîïóñòèìîñòü íàðóøåíèÿ ïðàâ äðóãîãî ÷åëîâåêà ÿâëÿ-
åòñÿ ãëàâíûì óñëîâèåì æèçíè îáùåñòâà, ñîöèóìà.

Òàê, â ðàáîòå «Àêòóàëüíûå âîïðîñû çàùèòû ïðàâ ðåá¸íêà â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ. Ïåð-
ñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ìåõàíèçìîâ è ñïîñîáîâ çàùèòû» ñ öåëüþ ðàçðàáîòêè êîíêðåòíûõ
ïðåäëîæåíèé ïî îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî çàùèòå ïðàâ ðåá¸íêà â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ
íàìè áûë ïðîâåä¸í àíàëèç äåéñòâóþùåãî ñîñòîÿíèÿ ñîáëþäåíèÿ è çàùèòû ïðàâ îáó-
÷àþùèõñÿ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé äîøêîëüíîãî è îáùåãî îáðàçîâàíèÿ â Íîâî-
ñèáèðñêîé îáëàñòè â 2016 ãîäó. Â ïðîöåññå ðàññóæäåíèÿ íà àêòóàëüíûå òåìû è âûÿâëå-
íèÿ «áîëåâûõ òî÷åê» ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â ÷àñòè ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ðåá¸íêà ïðåäëî-
æåíû îñíîâíûå ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ìåõàíèçìîâ è ñïîñîáîâ çàùèòû ïðàâ ðåá¸íêà, à
òàêæå âûñêàçàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî îðãàíèçàöèè ñèñòåìíîé ðàáîòû ñ öåëüþ íåäîïóùå-
íèÿ íàðóøåíèÿ ïðàâ îáó÷àþùèõñÿ â áóäóùåì.

Â êà÷åñòâå ïðåäëîæåíèé âûñêàçàíû ñëåäóþùèå ðåêîìåíäàöèè:

� íà óðîâíå äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ:

ïðåäóñìîòðåòü íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé «ðååñòð» ïóò¸âîê, ïðåäîñòàâ-
ëåííûõ â äåòñêèå ñàäû, íàõîäÿùèåñÿ â áîëüøîé îòäàë¸ííîñòè îò ìåñòà ïðîæèâàíèÿ äå-
òåé, ñ öåëüþ äàëüíåéøåãî ñîïîñòàâëåíèÿ äàííûõ ñïåöèàëèñòàìè ìóíèöèïàëüíîãî îðãà-
íà óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì è ïðåäîñòàâëåíèÿ äåòÿì ïóò¸âîê â áëèçêèå äåòñêèå ñàäû
ïóò¸ì âçàèìîçàìåíû;

� íà óðîâíå îáùåãî îáðàçîâàíèÿ:

1) ñîçäàíèå åäèíîé îáëàñòíîé ïåðåãîâîðíîé ïëîùàäêè äëÿ ëèäåðîâ ó÷åíè÷åñêîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðàìêàõ ïðîâåäåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ôîðóìà ó÷åíè÷åñêîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ è ñîçäàíèÿ îáëàñòíîãî Ñîâåòà ëèäåðîâ ó÷åíè÷åñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

2) ââåäåíèå â ðåãèîíàëüíûé êîìïîíåíò îáÿçàòåëüíîãî äëÿ èçó÷åíèÿ ïðåäìåòà «ïðà-
âîâåäåíèå» ñ öåëüþ óñòðàíåíèÿ âûÿâëåííîé ó âûïóñêíèêîâ ïî ðåçóëüòàòàì ÅÃÝ-2016
ïðîáëåìû ñ ñîöèàëèçàöèåé êàê ãðàæäàí ãîñóäàðñòâà.

Âðåìÿ äèêòóåò ñâîè óñëîâèÿ, è ñïóñòÿ ãîä ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî íåêîòîðûå âûñêàçàí-
íûå ïðåäëîæåíèÿ áûëè ïðåòâîðåíû â æèçíü â òå÷åíèå ïðîøåäøåãî ïåðèîäà. Ðå÷ü îá
ýòîì ïîéä¸ò â ãëàâå «Àêòóàëüíàÿ ñèòóàöèÿ. Èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ñôåðû îáðàçîâà-
íèÿ êàê ôàêòîð ðàáîòû ïî ñîáëþäåíèþ ïðàâ ðåá¸íêà». Âî âòîðîé ãëàâå «Íîâûå âûçîâû
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â àñïåêòå ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ðåá¸íêà» áóäóò ïðîàíàëèçèðîâàíû
ñëîæèâøèåñÿ çà ïîñëåäíåå âðåìÿ ñèòóàöèè, ïðàâîâûå êîëëèçèè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ,
êîòîðûå íàïðÿìóþ çàòðàãèâàþò ïðàâà ðåá¸íêà.

Ãëàâíàÿ öåëü äàííîé ðàáîòû — ðàçðàáîòêà êîíêðåòíûõ ïðåäëîæåíèé ïî îðãàíèçàöèè
ðàáîòû ïî çàùèòå ïðàâ ðåá¸íêà â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ.

Ñðåäè çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè:

� ôîðìèðîâàíèå ïðåäñòàâëåíèÿ î äåéñòâóþùåì ñîñòîÿíèè çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èí-
òåðåñîâ îáó÷àþùèõñÿ íà îñíîâå àíàëèçà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è äåéñòâóþ-
ùåé ñèòóàöèè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ;

� âûÿâëåíèå ïðàâîâûõ êîëëèçèé è ôîðìóëèðîâàíèå ïðåäëîæåíèé ïî èõ ðàçðåøåíèþ.
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1. Àêòóàëüíàÿ ñèòóàöèÿ. Èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ñôåðû îáðàçîâàíèÿ êàê ôàêòîð
ðàáîòû ïî ñîáëþäåíèþ ïðàâ ðåá¸íêà

1.1 Ïðàêòèêà îáìåíà ïóò¸âêàìè â ó÷ðåæäåíèÿ äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
Íåîáÿçàòåëüíûé â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè» óðîâåíü äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ çíàêîì ðîäèòåëÿì îáó÷àþùèõñÿ
ðÿäîì ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè îíè ñòàëêèâàþòñÿ íà ýòàïå ïîñòóïëåíèÿ ðåá¸íêà íà îáó÷å-
íèå ïî îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Î÷åðåäü â äåòñêèé ñàä
äàâíî ñòàëà ïðèò÷åé ïî ÿçûöåõ, òàê êàê íà ýòîì ýòàïå, êàê ïðàâèëî, âïåðâûå ïðîèñõîäèò
íàðóøåíèå ïðàâà ðåá¸íêà íà ïîëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ. Èìåííî ïîýòîìó îäíèì èç ïóíê-
òîâ ïðîãðàììíûõ «ìàéñêèõ» óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàëî ïîðó÷å-
íèå Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èòü äîñòèæåíèå ê 2016 ãîäó ñòîïðî-
öåíòíîãî ïîêàçàòåëÿ äîñòóïíîñòè äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ äåòåé â âîçðàñòå îò 3
äî 7 ëåò.

Ïðàâèòåëüñòâîì Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à äîñòè÷ü ñòîïðî-
öåíòíîãî ïîêàçàòåëÿ äîñòóïíîñòè äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äåòÿì îò 3 äî 7 ëåò ïîýòàï-
íî ê 2016 ãîäó. Ñîãëàñíî äàííûì Íîâîñèáèðñêñòàòà, óæå ê 2015 ãîäó ôàêòè÷åñêèé ïîêà-
çàòåëü äîñòèã öåëåâîãî. Ïî âîçðàñòíîé ãðóïïå îò 0 äî 3 ëåò íàáëþäàëàñü èíàÿ ñèòóàöèÿ.
Òàê, â îáëàñòíîì öåíòðå êîëè÷åñòâî äåòåé, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â î÷åðåäè â äåòñêèé ñàä
â äàííîé âîçðàñòíîé ãðóïïå, ïî ñâåäåíèÿì çà 2016 ãîä, ïðåâûøàëî 45,5 òûñÿ÷è ÷åëîâåê.
Äëÿ ñðàâíåíèÿ: âñåãî äîøêîëüíûì îáðàçîâàíèåì â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè áûëî îõâà-
÷åíî áîëåå 131 òûñÿ÷è äåòåé.

Ñ öåëüþ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ñåãîäíÿ ïîñòðîåíî è
ðåêîíñòðóèðîâàíî 150 çäàíèé äåòñêèõ ñàäîâ, ñîçäàíî 34 593 ìåñòà. Ðàñò¸ò ïîêàçàòåëü
äîñòóïíîñòè óñëóã äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ äåòåé â âîçðàñòå îò 2 ìåñÿöåâ äî 3 ëåò,
â 2016 ãîäó åãî çíà÷åíèå ñîñòàâèëî 32,4%. Â 2016 ãîäó ïðîäîëæèëîñü ðàçâèòèå èíôðà-
ñòðóêòóðû äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïîñòðîåíî 4 äåòñêèõ ñàäà íà 690 ìåñò (â ð. ï. Ìàñ-
ëÿíèíî — íà 175 ìåñò, â ñ. Âåíãåðîâî — íà 115 ìåñò, â ìèêðîðàéîíàõ Íîâîìàðóñèíî è
Äèâíîãîðñêèé ãîðîäà Íîâîñèáèðñêà — íà 220 è 180 ìåñò ñîîòâåòñòâåííî).

Âìåñòå ñ òåì åù¸ ãîä íàçàä íàìè îòìå÷àëàñü ïðîáëåìà ïðåäîñòàâëåíèÿ äåòÿì ïóò¸-
âîê â òå äåòñêèå ñàäû, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ íà áîëüøîì ðàññòîÿíèè îò èõ ìåñòà æèòåëüñò-
âà. Î÷åâèäíî, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âñåãäà íàéäóòñÿ äâà ðåá¸íêà èç ðàçíûõ ñåìåé, äëÿ êîòî-
ðûõ ïðåäîñòàâëåíû ïóò¸âêè â äåòñêèå ñàäû, íàõîäÿùèåñÿ äàëåêî îò ìåñòà èõ ïðîæèâà-
íèÿ. Îäíàêî íå ñòîèò èñêëþ÷àòü òîò ôàêò, ÷òî ïåðâàÿ ñåìüÿ ïðîæèâàåò â ìàëîé óäàë¸ííî-
ñòè îò òîãî äåòñêîãî ñàäà, ïóò¸âêà â êîòîðûé ïðåäîñòàâëåíà ðåá¸íêó èç âòîðîé ñåìüè è
íàîáîðîò. Òàê, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî âîïðîñû óñòðîéñòâà äåòåé â äîøêîëüíûå îáðàçîâàòåëü-
íûå îðãàíèçàöèè îòíåñåíû ê êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, áûëî
ïðåäëîæåíî ïðåäóñìîòðåòü íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé òàê íàçûâàåìûé
«ðååñòð» ïóò¸âîê, ïðåäîñòàâëåííûõ â äåòñêèå ñàäû, íàõîäÿùèåñÿ â áîëüøîé îòäàë¸ííî-
ñòè îò ìåñòà ïðîæèâàíèÿ äåòåé, ñ öåëüþ äàëüíåéøåãî ñîïîñòàâëåíèÿ äàííûõ ñïåöèàëè-
ñòàìè ìóíèöèïàëüíîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì è ïðåäîñòàâëåíèÿ äåòÿì ïóò¸-
âîê â áëèçêèå äåòñêèå ñàäû ïóò¸ì âçàèìîçàìåíû.

Ñåãîäíÿ ñèòóàöèÿ êàðäèíàëüíî èçìåíèëàñü. Ñ öåëüþ ðàçðåøåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ ñè-
òóàöèè â Ñîâåòå äåïóòàòîâ ãîðîäà Íîâîñèáèðñêà áûëà ñîçäàíà ñïåöèàëüíàÿ ðàáî÷àÿ
ãðóïïà. Äåïóòàòû ñîâìåñòíî ñî ñïåöèàëèñòàìè äåïàðòàìåíòà îáðàçîâàíèÿ ìýðèè äå-
òàëüíî èçó÷èëè äàííóþ òåìó, è ñèñòåìà îáìåíà ïóò¸âêàìè â äåòñêèå ñàäû óæå ðàáîòàåò
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â ðàìêàõ ìóíèöèïàëüíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïîðòàëà «Ìîé Íîâîñèáèðñê». Òåïåðü ðîäè-
òåëÿì äîøêîëÿò ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ðàçìåñòèòü ñâîé âàðèàíò îáìåíà ïóò¸âêè
â äåòñêèé ñàä íà ìóíèöèïàëüíîì ïîðòàëå Íîâîñèáèðñêà â ðàçäåëå «Îáðàçîâàíèå», ãäå â
ìåíþ ãëàâíîé ñòðàíèöû ïðèñóòñòâóåò ïóíêò «Îáìåí ïóò¸âêàìè». ×òîáû âîñïîëüçîâàòüñÿ
ñåðâèñîì «Îáìåí ïóò¸âêàìè», íåîáõîäèìî ïðåäâàðèòåëüíî ïðîéòè ðåãèñòðàöèþ â ëè÷-
íîì êàáèíåòå ñèñòåìû «Ìîé Íîâîñèáèðñê».

Íà ìóíèöèïàëüíîì ïîðòàëå Íîâîñèáèðñêà â ðàçäåëå «Îáìåí ïóò¸âêàìè» íåîáõîäè-
ìî ïåðåéòè â «Ìîè çàÿâêè», çäåñü æå íàäî óêàçàòü èíôîðìàöèþ: â êàêîé ñåé÷àñ äåòñêèé
ñàä õîäèò ðåá¸íîê è ïóò¸âêó â êàêîå äîøêîëüíîå ó÷ðåæäåíèå íåîáõîäèìî ïîëó÷èòü.

Â ðàçäåëå «Îáìåí ïóò¸âêàìè» ïðåäñòàâëåíà âñÿ íåîáõîäèìàÿ ñïðàâî÷íàÿ èíôîðìà-
öèÿ, èíñòðóêöèÿ ïî ðàáîòå ñ ñåðâèñîì, ïîèñêîâèê, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî ñèñòåìà âûäà¸ò
ñîîáùåíèÿ î íàëè÷èè (îòñóòñòâèè) ïîäõîäÿùèõ âàðèàíòîâ îáìåíà, à òàêæå ïðåäîñòàâëÿ-
åòñÿ âîçìîæíîñòü óïðàâëåíèÿ ñâîèìè çàÿâêàìè (àêòèâíûìè è àðõèâíûìè). Îáìåí ïóò¸â-
êàìè âîçìîæåí êàê âíóòðè ðàéîíà, òàê è ïðè ñìåíå ìåñòà æèòåëüñòâà è ïåðååçäå ñåìüè
èç îäíîãî ðàéîíà ãîðîäà Íîâîñèáèðñêà â äðóãîé. Ïðè æåëàíèè ðîäèòåëåé (çàêîííûõ
ïðåäñòàâèòåëåé) ðåá¸íêà ïîìåíÿòü ìåñòî â äîøêîëüíîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè
â ðàìêàõ îäíîãî ðàéîíà ãîðîäà Íîâîñèáèðñêà îáìåí îñóùåñòâëÿþò ñïåöèàëèñòû îòäåëà
îáðàçîâàíèÿ àäìèíèñòðàöèè òîãî ðàéîíà (îêðóãà), â êîòîðîì ðåá¸íîê ïîñåùàåò äåòñêèé
ñàä.

Ïî äàííûì íà îêòÿáðü 2017 ãîäà, íà ñàéòå ðàçìåùåíû 1 922 çàÿâêè, ÷òî, áåçóñëîâíî,
ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîïóëÿðíîñòè ïîðòàëà è ïîäòâåðæäàåò àêòóàëüíîñòü åãî ñîçäàíèÿ. Çà-
äà÷à íà ïðåäñòîÿùèé ïåðèîä — ïðåäñòàâëåíèå óñïåøíîãî îïûòà ãîðîäà Íîâîñèáèðñêà
â äðóãèõ êðóïíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

1.2 Ðàáîòà ñ ìîëîä¸æüþ. Ðàçâèòèå äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé
Âîïðîñû ñîáëþäåíèÿ è çàùèòû ïðàâ ðåá¸íêà íåðàçðûâíî ñâÿçàíû ñ ïîíÿòèåì ãðàæ-

äàíñêîé ïîçèöèè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âïîëíå î÷åâèäíûì, ÷òî ãðàæäàíñêàÿ ïîçèöèÿ ÷åëîâåêà
äîëæíà çàêëþ÷àòüñÿ â ãîòîâíîñòè ïîíèìàòü ïðîáëåìû îáùåñòâà è áûòü ãîòîâûì íà ñâî¸ì
óðîâíå, ïðèëîæèâ âîçìîæíûå óñèëèÿ, ïûòàòüñÿ íàéòè èõ ðåøåíèå. Ýòî ïîíèìàíèå íåîáõî-
äèìî ôîðìèðîâàòü ñ ìàëûõ ëåò, à îäíèì èç ñïîñîáîâ åãî ôîðìèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòèå
ìîëîäûõ ãðàæäàí â äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ. Âìåñòå ñ òåì ñàìî ôîðìèðîâà-
íèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà òðåáóåò àêòèâíîé ãðàæäàíñêîé ïîçèöèè ìîëîäûõ ëþäåé, ãî-
òîâûõ íà êîíñîëèäàöèþ óñèëèé äëÿ äîñòèæåíèÿ îáùèõ öåëåé.

Ïåðâûì ýòàïîì òàêîé ðàáîòû ñòàíîâèòñÿ ïîääåðæàíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íà äîëæ-
íîì óðîâíå îðãàíîâ ó÷åíè÷åñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ðàçíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíè-
çàöèÿõ íàáëþäàåòñÿ ñàìûé ðàçíûé óðîâåíü ðàáîòû îðãàíîâ ó÷åíè÷åñêîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ: îò êðàéíå ôðàãìåíòàðíîãî ó÷àñòèÿ êîëëåêòèâà ó÷àùèõñÿ â ïðèíÿòèè ðåøåíèé äî
âïîëíå ðåàëüíîãî âîâëå÷åíèÿ â óïðàâëåí÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Íàìè óæå îòìå÷àëîñü,
÷òî øêîëüíàÿ îáùåñòâåííîñòü äîëæíà áûòü óñëûøàíà, è äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ïðèîá-
ùàòü ëèäåðîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ ê ó÷àñòèþ â îòêðûòûõ äèñêóññèîííûõ ïëîùàäêàõ ìîëî-
ä¸æíîãî äâèæåíèÿ ðåãèîíà, âåäü èìåííî ýòî ïîçâîëÿåò äåòÿì ñî øêîëüíîé ñêàìüè íàó-
÷èòüñÿ îòñòàèâàòü ñîáñòâåííóþ òî÷êó çðåíèÿ è ãîòîâèò èõ ê ñàìîñòîÿòåëüíîé çàùèòå ñâî-
èõ ïðàâ â áóäóùåì.

Â êà÷åñòâå ñëåäóþùåãî ýòàïà áûëî ïðåäëîæåíî ñîçäàíèå åäèíîé îáëàñòíîé ïåðåãîâîð-
íîé ïëîùàäêè äëÿ ëèäåðîâ øêîëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðàìêàõ ïðîâåäåíèÿ ðåãèîíàëüíî-
ãî ôîðóìà ó÷åíè÷åñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñîçäàíèÿ îáëàñòíîãî Ñîâåòà åãî ëèäåðîâ, à òàê-
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æå ïàðàëëåëüíîå ïîâûøåíèå ïðåñòèæà îðãàíîâ øêîëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû îá-
ðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè ïóò¸ì ââåäåíèÿ ó÷àùèõñÿ â ñîñòàâ Óïðàâëÿþùåãî ñîâåòà îðãà-
íèçàöèè è Ñîâåòà ïî ïðîôèëàêòèêå ïðàâîíàðóøåíèé ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà.

Â êîíöå ñåíòÿáðÿ 2016 ãîäà â Íîâîñèáèðñêå ñîñòîÿëñÿ ïåðâûé Îêðóæíîé ôîðóì ó÷å-
íè÷åñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà (äàëåå — ÑÔÎ). Íà ôîðóìå
ïðèñóòñòâîâàëè ñàìûå àêòèâíûå è òâîð÷åñêèå êîìàíäû ëèäåðîâ ó÷åíè÷åñêîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ èç Àëòàéñêîãî êðàÿ, ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ, Íîâîêóçíåöêà, Îìñêà, Èðêóòñêà è
Íîâîñèáèðñêà. Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ôîðóìà ÿâëÿëèñü ðàçðàáîòêà åäèíîé ðåêîìåíäóå-
ìîé ê àïðîáàöèè ìîäåëè ó÷åíè÷åñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé ÑÔÎ, à òàêæå îáó÷åíèå è ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîääåðæêà îðãàíèçàòîðîâ ó÷åíè÷åñêî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â òå÷åíèå òðåõ äíåé ó÷àñòíèêè ôîðóìà ó÷èëèñü ðàáîòàòü â êîìàíäå,
ïîñåùàëè ìàñòåð-êëàññû, ëåêöèè, òðåíèíãè ñ ó÷¸íûìè è âåäóùèìè ýêñïåðòàìè â îáëàñ-
òè ìîëîä¸æíîé ïîëèòèêè.

Òàêèå ìåðîïðèÿòèÿ ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ íå ñòîëüêî ñ îðãàíèçàöèîííîé òî÷êè çðå-
íèÿ (êàê óðîêè ïî ôîðìèðîâàíèþ ìîäåëè øêîëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ), ñêîëüêî ñ íðàâ-
ñòâåííîé. Âïîëíå ïîíÿòíî, ÷òî âíåäðåíèå ýëåìåíòîâ ðåàëüíîé îðãàíèçàöèîííî-óïðàâ-
ëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ê ïðèìåðó, äîêóìåíòîîáîðîòà: ðåøåíèÿ ñîâåòà ñòàðøåêëàññíè-
êîâ, ïðîòîêîëû çàñåäàíèé ñîâåòà) âîçìîæíî òîëüêî â ñòàðøåé ñòóïåíè. Â ìëàäøåé æå
ðå÷ü èä¸ò èìåííî î ðàçâèòèè íðàâñòâåííûõ êà÷åñòâ ãðàæäàíèíà, âîñïèòàíèè ÷óâñòâà
ïàòðèîòèçìà, à òàêæå, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò îñîáåííóþ âàæíîñòü, ïðèâèòèè áàçîâûõ îñíîâ
ïîíèìàíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà.

Òàêàÿ ðàáîòà, áåçóñëîâíî, äîëæíà ïîëó÷èòü ñâî¸ ëîãè÷åñêîå ïðîäîëæåíèå, êîòîðîå
äîëæíî çàêëþ÷àòüñÿ â ôîðìèðîâàíèè ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåé ïåðåãîâîðíîé ïëîùàäêè
ëèäåðîâ øêîëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåãèîíà â öåëÿõ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñò-
âåííûõ ôîðì óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèåé, ïðèîáùåíèÿ ó÷àùèõñÿ ê ïî-
ëó÷åíèþ îðãàíèçàöèîííûõ è óïðàâëåí÷åñêèõ íàâûêîâ, ïîääåðæêè èíèöèàòèâ øêîëüíè-
êîâ ïðè ôîðìèðîâàíèè ñîâðåìåííûõ òðàäèöèé îáðàçîâàíèÿ.

2. Íîâûå âûçîâû ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â àñïåêòå ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ðåá¸íêà

2.1 Ãîñóäàðñòâåííàÿ èòîãîâàÿ àòòåñòàöèÿ. Ïðîáëåìû ïðîõîæäåíèÿ ïðîöåäóðû àïåë-
ëÿöèè ó÷àùèìèñÿ èç îòäàëåííûõ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ

Â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ïðîäîëæàåòñÿ ðàáîòà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðîöåäóðû
ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé èòîãîâîé àòòåñòàöèè ïî îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì îñ-
íîâíîãî îáùåãî è ñðåäíåãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ (äàëåå — ÃÈÀ). Òàê, â ïåðèîä ñ 29 ìàÿ
ïî 1 èþëÿ 2017 ãîäà ýêçàìåíû ñäàâàëè 14 òûñÿ÷ âûïóñêíèêîâ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ
îðãàíèçàöèé (äàëåå — ÎÎ), ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè. ÏÀÎ
«Ðîñòåëåêîì» îáåñïå÷èëî òðàíñëÿöèè 16 ýêçàìåíîâ ïî 11 ïðåäìåòàì. Â îáùåé ñëîæíî-
ñòè áûëî çàäåéñòâîâàíî 2 292 âèäåîêàìåðû (ïî äâå íà êàæäóþ àóäèòîðèþ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîðÿäêîì ïðîâåäåíèÿ ÃÈÀ îáó÷àþùèìñÿ ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ïî-
äàòü àïåëëÿöèþ î íåñîãëàñèè ñ âûñòàâëåííûìè áàëëàìè (äàëåå — àïåëëÿöèÿ) â êîí-
ôëèêòíóþ êîìèññèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ïðîøåäøåì
ó÷åáíîì ãîäó ó÷àñòíèêàìè ÃÈÀ â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè áûëî ïîäàíî 2 730 àïåëëÿöèé,
èç íèõ 1 676 — ó÷àñòíèêàìè ÃÈÀ äëÿ âûïóñêíèêîâ 11 êëàññîâ (äàëåå — ÃÈÀ-11), 1 054 —
ó÷àñòíèêàìè ÃÈÀ äëÿ âûïóñêíèêîâ 9 êëàññîâ (äàëåå — ÃÈÀ-9). Äîëÿ óäîâëåòâîð¸ííûõ
àïåëëÿöèé ñîñòàâëÿåò 13,3% äëÿ ó÷àñòíèêîâ ÃÈÀ-9 è 21,1% äëÿ ó÷àñòíèêîâ ÃÈÀ-11.
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Â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè àïåëëÿöèè ó÷àñòíèêîâ ÃÈÀ èç âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ ðàé-
îíîâ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ ðàññìàòðèâàþòñÿ êîíôëèêòíîé êîìèññèåé â ïîìåùåíèè Ðå-
ãèîíàëüíîãî öåíòðà îáðàáîòêè èíôîðìàöèè (Ãîñóäàðñòâåííîå êàç¸ííîå ó÷ðåæäåíèå
Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè «Íîâîñèáèðñêèé èíñòèòóò ìîíèòîðèíãà è ðàçâèòèÿ îáðàçîâà-
íèÿ») ïî àäðåñó: ã. Íîâîñèáèðñê, óë. Áëþõåðà, ä. 40.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, âûïóñêíèêàì ÎÎ, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè îòäàë¸ííûõ ìóíè-
öèïàëüíûõ ðàéîíîâ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, ïðè íåñîãëàñèè ñ ïîëó÷åííûìè ðåçóëüòà-
òàìè ýêçàìåíîâ íåîáõîäèìî âûåçæàòü äëÿ ðàññìîòðåíèÿ àïåëëÿöèè â ãîðîä Íîâîñè-
áèðñê.

Îòìåòèì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, ðåãëàìåíòè-
ðóþùèõ ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ÃÈÀ, ðàññìîòðåíèå àïåëëÿöèé êîíôëèêòíîé êîìèññèåé
ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ êàê ïðè ó÷àñòèè âûïóñêíèêà, òàê è â åãî îòñóòñòâèå, îäíàêî î÷åâèä-
íî, ÷òî ëè÷íîå ïðèñóòñòâèå âûïóñêíèêà ñóùåñòâåííî ïîâûøàåò ýôôåêòèâíîñòü ðàññìîò-
ðåíèÿ åãî çàÿâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïðè äîêàçûâàíèè ñîáñòâåííîé òî÷êè çðåíèÿ è äà÷å
îáúÿñíåíèé ïî ñóùåñòâó çàäàíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè âûïóñêíèêè-ó÷àñòíèêè ÃÈÀ èç îòäàë¸í-
íûõ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè â ñðî÷íîì
ïîðÿäêå âûåçæàþò â ãîðîä Íîâîñèáèðñê íà çàñåäàíèå êîíôëèêòíîé êîìèññèè, ÷òî ïðè-
âîäèò ê ïîòåðå êàê ìèíèìóì îäíîãî äíÿ äëÿ ïîäãîòîâêè ê ïîñëåäóþùèì ýêçàìåíàì
âñëåäñòâèå ïðîâåäåíèÿ åãî â äîðîãå è, âìåñòå ñ òåì, ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî çàòðàòíîé
ïðîöåäóðîé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 84 Ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ÃÈÀ-11, óòâåðæä¸ííîãî ïðèêàçîì
Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè îò 26.12.2013 ¹1400, ïî ðåøåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ýêçàìåíàöè-
îííîé êîìèññèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäà÷à è (èëè) ðàññìîòðåíèå àïåëëÿ-
öèé îðãàíèçóåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé,
ïðè óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñ-
òè çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.

Ïóíêò 20 Ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ÃÈÀ-9, óòâåðæä¸ííîãî ïðèêàçîì Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè
îò 26.12.2013 ¹1394, íàäåëÿåò îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, îñóùåñòâëÿþùèé ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, ïðàâîì
íà ñîçäàíèå òåððèòîðèàëüíûõ êîíôëèêòíûõ ïîäêîìèññèé, îñóùåñòâëÿþùèõ îòäåëüíûå
ïîëíîìî÷èÿ ðåãèîíàëüíîé êîíôëèêòíîé êîìèññèè íà òåððèòîðèè îäíîãî èëè íåñêîëü-
êèõ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è (èëè) ãîðîäñêèõ îêðóãîâ.

Íà îñíîâàíèè âûøåñêàçàííîãî ïðåäëàãàåòñÿ:
1. Ïðåäóñìîòðåòü â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ àïåëëÿöèé î

íåñîãëàñèè ñ âûñòàâëåííûìè áàëëàìè äëÿ ó÷àñòíèêîâ ÃÈÀ-11 ïîñðåäñòâîì âèäåîñâÿçè
èç çäàíèé àäìèíèñòðàöèé ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, à òàêæå êîí-
êðåòíûõ íàñåë¸ííûõ ïóíêòîâ, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ âûïóñêíèê ïðîõîäèë ÃÈÀ.

2. Îáðàçîâàòü òåððèòîðèàëüíûå êîíôëèêòíûå ïîäêîìèññèè ïî âîïðîñàì ÃÈÀ-9, îñó-
ùåñòâëÿþùèå îòäåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ðåãèîíàëüíîé êîíôëèêòíîé êîìèññèé íà òåððèòî-
ðèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è (èëè) ãîðîäñêèõ îêðóãîâ (ïðîåêò ïîëî-
æåíèÿ ïðèëàãàåòñÿ), äëÿ îðãàíèçàöèè èõ ðàáîòû â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ ÃÈÀ.

2.2. Ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê âûäà÷è ìå-
äàëè «Çà îñîáûå óñïåõè â ó÷åíèè» è àòòåñòàòà î ñðåäíåì îáùåì îáðàçîâàíèè ñ îòëè÷è-
åì
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 10 ñòàòüè 34 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» ëèöàì, çàâåðøèâøèì îñâîåíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ñðåä-
íåãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, óñïåøíî ïðîøåäøèì ãîñóäàðñòâåííóþ èòîãîâóþ àòòåñòàöèþ
è èìåþùèì èòîãîâûå îöåíêè óñïåâàåìîñòè «îòëè÷íî» ïî âñåì ó÷åáíûì ïðåäìåòàì, èçó-
÷àâøèìñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ó÷åáíûì ïëàíîì, îáðàçîâàòåëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ îäíîâðå-
ìåííî ñ âûäà÷åé ñîîòâåòñòâóþùåãî äîêóìåíòà îá îáðàçîâàíèè âðó÷àåò ìåäàëü «Çà îñî-
áûå óñïåõè â ó÷åíèè».

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî äàííàÿ ÷àñòü íå áûëà ïðåäñòàâëåíà â ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè
âûøåóêàçàííîãî çàêîíà, ïðèøåäøåãî íà ñìåíó Çàêîíó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
10.07.1992 ¹3266-1 «Îá îáðàçîâàíèè», à áûëà ââåäåíà äîïîëíèòåëüíî Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì îò 27.05.2014 ¹135-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 28 è 34 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïîñëå òîãî, êàê âîçíèê îáùåñò-
âåííûé ðåçîíàíñ, âûçâàííûé îòñóòñòâèåì çàêîííûõ îñíîâàíèé äëÿ ïîîùðåíèÿ îòëè÷-
íèêîâ ó÷¸áû ïî îêîí÷àíèè îáó÷åíèÿ â îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè, â ñâÿçè ñ ïðèíÿ-
òèåì íîâîãî çàêîíà.

Â ôåâðàëå 2014 ãîäà ñîîòâåòñòâóþùèé ïðîåêò çàêîíà áûë âíåñ¸í â Ãîñóäàðñòâåííóþ
Äóìó è áûë ïîäïèñàí Ïðåçèäåíòîì 27 ìàÿ 2014 ãîäà. Â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê çàêî-
íîïðîåêòó îòìå÷àåòñÿ: «Ñ ïåðåõîäîì íà ãîñóäàðñòâåííóþ èòîãîâóþ àòòåñòàöèþ â ôîðìå
ÅÃÝ è ïðè¸ìîì â âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì ÅÃÝ ïðàâîâîå çíà÷åíèå íà-
ëè÷èÿ ìåäàëåé êàê ëüãîòû ïðè ïîñòóïëåíèè â âóçû óòðàòèëî ñâîþ àêòóàëüíîñòü. Ñ ýòîãî
âðåìåíè çîëîòûå è ñåðåáðÿíûå ìåäàëè ñòàëè èìåòü èñêëþ÷èòåëüíî ïîîùðèòåëüíîå
çíà÷åíèå, êîòîðîå, òåì íå ìåíåå, îñòà¸òñÿ äëÿ îáó÷àþùèõñÿ è èõ ðîäèòåëåé âåñüìà çíà-
÷èìûì. Ìíîãèå ïðåäñòàâèòåëè ïåäàãîãè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà òàêæå ñ÷èòàþò, ÷òî âîçìîæ-
íîñòü ïîëó÷åíèÿ ìåäàëè ëèáî ïî÷¸òíîé ãðàìîòû ïî îêîí÷àíèè îáùåîáðàçîâàòåëüíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìîùíûì ôàêòîðîì ñòèìóëèðîâàíèÿ îáó÷àþùèõñÿ ê ìàêñèìàëüíî
ïîëíîìó è ãëóáîêîìó îñâîåíèþ ïðîãðàììû ñðåäíåãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ». Îäíàêî íà
ïðàêòèêå òà ñàìàÿ íàãðàäà â ôîðìå «ìîùíîãî ôàêòîðà ñòèìóëèðîâàíèÿ» íå âñåãäà
íàõîäèò ñâîèõ ãåðîåâ.

Ïðàêòèêà ðàáîòû àâòîðà èññëåäîâàíèÿ ñ äîêóìåíòàìè àáèòóðèåíòîâ â ïðè¸ìíîé êî-
ìèññèè âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ äîêàçàëà, ÷òî ôîðìóëèðîâêà «èìåþùèì èòîãîâûå
îöåíêè óñïåâàåìîñòè «îòëè÷íî» ïî âñåì ó÷åáíûì ïðåäìåòàì, èçó÷àâøèìñÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ó÷åáíûì ïëàíîì» òðàêòóåòñÿ ðàçíûìè îáðàçîâàòåëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè ïî-ðàç-
íîìó â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â äîêóìåíòå íå ñîäåðæèòñÿ óòî÷íåíèå îá óðîâíå îáðàçîâàíèÿ, íà
êîòîðûé ñîñòàâëÿåòñÿ ó÷åáíûé ïëàí. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ðóêîâîäèòåëè îáðàçîâàòåëüíûõ
îðãàíèçàöèé ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿþò óðîâíè îáðàçîâàíèÿ, ïî îêîí÷àíèè îñâîåíèÿ
êîòîðûõ âûïóñêíèê äîëæåí èìåòü òîëüêî îöåíêè «îòëè÷íî».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðÿäêîì âûäà÷è ìåäàëè «Çà îñîáûå óñïåõè â ó÷åíèè», óòâåðæä¸í-
íûì Ïðèêàçîì Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè îò 23.06.2014 ã. ¹685 (äàëåå — ïîðÿäîê âûäà÷è
ìåäàëè), «ìåäàëü «Çà îñîáûå óñïåõè â ó÷åíèè» âðó÷àåòñÿ âûïóñêíèêàì â òîðæåñòâåííîé
îáñòàíîâêå îäíîâðåìåííî ñ âûäà÷åé àòòåñòàòà î ñðåäíåì îáùåì îáðàçîâàíèè ñ îòëè-
÷èåì», îäíàêî â çàêîíå òàêàÿ ôîðìóëèðîâêà íå ñîäåðæèòñÿ; â í¸ì ðå÷ü èä¸ò î âûäà÷å
«ñîîòâåòñòâóþùåãî äîêóìåíòà îá îáðàçîâàíèè», ÷òî âûçûâàåò íåîïðåäåë¸ííîñòü: äîë-
æåí ëè êàíäèäàò íà ïîëó÷åíèå ìåäàëè «Çà îñîáûå óñïåõè â ó÷åíèè» îáÿçàòåëüíî èìåòü
àòòåñòàò ñ îòëè÷èåì èëè æå ýòî óñëîâèå íå îáÿçàòåëüíî. Ñàì æå àòòåñòàò î ñðåäíåì îá-
ùåì îáðàçîâàíèè ñ îòëè÷èåì è ïðèëîæåíèå ê íåìó âûäàþòñÿ âûïóñêíèêàì 11 êëàññà,
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çàâåðøèâøèì îáó÷åíèå ïî îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì ñðåäíåãî îáùåãî îáðàçîâà-
íèÿ, óñïåøíî ïðîøåäøèì ãîñóäàðñòâåííóþ èòîãîâóþ àòòåñòàöèþ (áåç ó÷¸òà ðåçóëüòà-
òîâ, ïîëó÷åííûõ ïðè ïðîõîæäåíèè ïîâòîðíîé ãîñóäàðñòâåííîé èòîãîâîé àòòåñòàöèè) è
èìåþùèì èòîãîâûå îòìåòêè «îòëè÷íî» ïî âñåì ó÷åáíûì ïðåäìåòàì ó÷åáíîãî ïëàíà,
èçó÷àâøèìñÿ [òîëüêî] íà óðîâíå ñðåäíåãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, èñõîäÿ èç Ïîðÿäêà çà-
ïîëíåíèÿ, ó÷¸òà è âûäà÷è àòòåñòàòîâ îá îñíîâíîì îáùåì è ñðåäíåì îáùåì îáðàçîâà-
íèè è èõ äóáëèêàòîâ, óòâåðæä¸ííîãî ïðèêàçîì Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè îò 14.02.2014 ã.
¹115 (äàëåå — ïîðÿäîê âûäà÷è àòòåñòàòîâ).

Ñîñòàâèì òàáëèöó óñëîâèé äëÿ ïîëó÷åíèÿ ìåäàëè «Çà îñîáûå óñïåõè â ó÷åíèè», îïè-
ðàÿñü íà òðè âûøåóêàçàííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòà (ñì. Òàáëèöó 1).

Òàáëèöà 1

Çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè» Ïîðÿäîê âûäà÷è
ìåäàëè

Ïîðÿäîê âûäà÷è àòòåñòàòîâ
[ñ îòëè÷èåì]

� óñïåøíîå ïðîõîæäåíèå
ÃÈÀ;

� íàëè÷èå èòîãîâûõ îöåíîê
óñïåâàåìîñòè «îòëè÷íî» ïî
âñåì ó÷åáíûì ïðåäìåòàì,
èçó÷àâøèìñÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ó÷åáíûì ïëàíîì
[óðîâåíü íå óêàçàí]

� íàëè÷èå àòòåñòà-
òà î ñðåäíåì îá-
ùåì îáðàçîâà-
íèè ñ îòëè÷èåì

� óñïåøíîå ïðîõîæäåíèå ÃÈÀ
(áåç ó÷¸òà ïåðåñäà÷);

� íàëè÷èå èòîãîâûõ îòìåòîê
«îòëè÷íî» ïî âñåì ó÷åáíûì
ïðåäìåòàì ó÷åáíîãî ïëàíà,
èçó÷àâøèìñÿ íà óðîâíå ñðåä-
íåãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ

Ñëåäîâàòåëüíî, èñõîäÿ èç ïîðÿäêà âûäà÷è ìåäàëè, å¸ ìîæåò ïîëó÷èòü òî ëèöî, êîòî-
ðîå ïîëó÷èëî àòòåñòàò î ñðåäíåì îáùåì îáðàçîâàíèè ñ îòëè÷èåì, îäíàêî òðåáîâàíèÿ
äëÿ åãî ïîëó÷åíèÿ îòëè÷àþòñÿ îò òðåáîâàíèé, ïðèâåä¸ííûõ äëÿ ïîëó÷àòåëåé ìåäàëè â
çàêîíå «Îá îáðàçîâàíèè». Òàê, çàêîí íå òðåáóåò îòñóòñòâèÿ ó êàíäèäàòà îïûòà ïåðåñäà÷
ÃÈÀ è íå óêàçûâàåò íà âîçìîæíîñòü èìåòü èòîãîâûå îòìåòêè «îòëè÷íî» òîëüêî íà óðîâ-
íå ñðåäíåãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ (10—11 êëàññ).

Îñíîâûâàÿñü íà âûøåñêàçàííîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì óòî÷íåíèå òðåáî-
âàíèé ê êàíäèäàòàì íà ïîëó÷åíèå ìåäàëåé «Çà îñîáûå óñïåõè â ó÷åíèè» ïóò¸ì âíåñå-
íèÿ â çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè» ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé (ïðîåêò ïðèëàãàåòñÿ).

Çàêëþ÷åíèå

Ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ñôåðà îáðàçîâàíèÿ, êàê è ëþáàÿ äðóãàÿ ñôåðà îáùåñòâåííîé
æèçíè, ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâóåòñÿ è ðàçâèâàåòñÿ. Ñîçäàþòñÿ íîâûå ôîðìû ðàáîòû ñ
îáó÷àþùèìèñÿ, ìîäåðíèçèðóåòñÿ îáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ. Âìåñòå ñ ýòèì êàæäàÿ ôîð-
ìà ðàáîòû ñ äåòüìè äîëæíà ïîëó÷àòü ñâî¸ ðàçâèòèå è ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ.

Â äàííîé ðàáîòå áûë ïðîâåä¸í àíàëèç äåéñòâóþùåãî ñîñòîÿíèÿ ñîáëþäåíèÿ è çàùè-
òû ïðàâ îáó÷àþùèõñÿ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé äîøêîëüíîãî è îáùåãî îáðàçîâà-
íèÿ. Â ãëàâå «Àêòóàëüíàÿ ñèòóàöèÿ. Èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ñôåðû îáðàçîâàíèÿ êàê
ôàêòîð ðàáîòû ïî ñîáëþäåíèþ ïðàâ ðåá¸íêà» ïðîàíàëèçèðîâàíà ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóà-
öèÿ ñ ñîáëþäåíèåì ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ðåá¸íêà â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ïî
ðÿäó êðèòåðèåâ; ïðèâåäåíû ïðèìåðû íîâîââåäåíèé â ýòîé ñôåðå. Â ãëàâå «Íîâûå âûçî-
âû ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â àñïåêòå ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ðåá¸íêà» ïðîàíàëèçèðîâàíû ñëî-
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æèâøèåñÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðàâîâûå êîëëèçèè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå íàïðÿ-
ìóþ çàòðàãèâàþò ïðàâà ðåá¸íêà, à òàêæå ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî èõ
ðàçðåøåíèþ.

Â êà÷åñòâå ïðèëîæåíèé ê ðàáîòå ïðåäñòàâëåíû:

� ïðîåêò ïîëîæåíèÿ î òåððèòîðèàëüíîé êîíôëèêòíîé ïîäêîìèññèè êîíôëèêòíîé êî-
ìèññèè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü ñîçäàíà ñ öåëüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ
âûïóñêíèêàì îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè îòäàë¸í-
íûõ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, ïðàâà íà ðàññìîòðåíèå èõ
àïåëëÿöèé î íåñîãëàñèè ñ âûñòàâëåííûìè çà ýêçàìåí áàëëàìè â ñâî¸ì ðàéîíå, áåç
âûåçäà â îáëàñòíîé öåíòð;

� ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 34 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïðåäëàãàþùèéñÿ ê ïðèíÿòèþ ñ öå-
ëüþ óòî÷íåíèÿ êðèòåðèåâ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ìåäàëè «Çà îñîáûå óñïåõè â ó÷åíèè».

Èìååòñÿ óâåðåííîñòü, ÷òî ïðè ïîýòàïíîì âîïëîùåíèè ïðåäëîæåííûõ ðåêîìåíäàöèé
â æèçíü, âûÿâëåííûå ïðîáëåìû âîçìîæíî áóäåò ðåøèòü, îäíàêî ñäåëàòü ýòî ìîæíî
òîëüêî ïðè ÷¸òêîì ïîíèìàíèè îòâåòñòâåííîñòè êàæäîãî ãðàæäàíèíà, âîâëå÷¸ííîãî â
äàííûé ïðîöåññ, è ïîääåðæêå ñîîòâåòñòâóþùèõ óðîâíåé âëàñòè.

Ñïèñîê ëèòåðàòóðû

1. Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [Òåêñò]: Ôåäåð. çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 2012
¹273-ÔÇ, ðåä. îò 29.07.2017//«Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
2012, ¹53, ñò. 7598; 2015, ¹1, ñò. 72; ¹27, ñò. 3951; ¹29, ñò. 4339; 2016, ¹27, ñò. 4160.

2. Î ìåðîïðèÿòèÿõ ïî ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè [Òåêñò]:
Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 ìàÿ 2012 ã. ¹597//«Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà»,
¹102, 09.05.2012.

3. Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ è íàóêè
[Òåêñò]: Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 ìàÿ 2012 ã. ¹599//«Ðîññèéñêàÿ ãàçå-
òà», ¹102, 09.05.2012.

4. Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé èòîãîâîé àòòåñòàöèè ïî
îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì îñíîâíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ [Òåêñò]: ïðèêàç Ìèíîáð-
íàóêè Ðîññèè îò 25 äåêàáðÿ 2013 ã. ¹1394//«Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà», ¹34, 14.02.2014.

5. Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé èòîãîâîé àòòåñòàöèè ïî
îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì ñðåäíåãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ [Òåêñò]: ïðèêàç Ìèíîáð-
íàóêè Ðîññèè îò 26 äåêàáðÿ 2013 ã. ¹1400//«Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà», ¹34, 14.02.2014.

6. Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà çàïîëíåíèÿ, ó÷¸òà è âûäà÷è àòòåñòàòîâ îá îñíîâíîì îá-
ùåì è ñðåäíåì îáùåì îáðàçîâàíèè è èõ äóáëèêàòîâ [Òåêñò]: ïðèêàç Ìèíîáðíàóêè Ðîñ-
ñèè îò 14 ôåâðàëÿ 2014 ã. ¹115//«Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà», ¹54, 07.03.2014.

7. Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà âûäà÷è ìåäàëè «Çà îñîáûå óñïåõè â ó÷åíèè» [Òåêñò]:
ïðèêàç Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè îò 23 èþíÿ 2014 ã. ¹685//«Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà», ¹157,
16.07.2014.

8. Îá óòâåðæäåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè «Ðàçâèòèå
îáðàçîâàíèÿ, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñîöèàëèçàöèè äåòåé è ó÷àùåéñÿ ìîëîä¸æè â Íîâî-
ñèáèðñêîé îáëàñòè íà 2015—2025 ãîäû» [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâè-
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òåëüñòâà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè îò 31 äåêàáðÿ 2014 ã. ¹576-ï. — Èíôîðìàöèîííî-ïðà-
âîâàÿ ñèñòåìà «Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè». — (äàòà îáðàùåíèÿ: 05.09.2017).

9. Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè Óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 07.05.2012
¹597 «Î ìåðîïðèÿòèÿõ ïî ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè» è îò
01.06.2012 ¹761 «Î íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè äåéñòâèé â èíòåðåñàõ äåòåé íà
2012—2017 ãîäû» [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]: Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Íîâîñèáèðñêîé
îáëàñòè îò 21 ÿíâàðÿ 2013 ã. ¹9-ðï. — Ñïðàâî÷íî-ïðàâîâàÿ ñèñòåìà «Êîíñóëüòàíò
Ïëþñ». — (äàòà îáðàùåíèÿ: 09.09.2017).

10. Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äîêëàä î äåÿòåëü-
íîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2016 ãîä. — Ìîñê-
âà, 2017, ñ. 244.

11. Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè. Åæåãîäíûé äîê-
ëàä Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè. — Íîâîñèáèðñê,
2017, ñ. 235.

12. Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ðåá¸íêà â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè. Åæåãîäíûé äîêëàä
«Î ñîáëþäåíèè ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ðåá¸íêà â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè». — Íîâîñè-
áèðñê, 2017, ñ. 140.

13. Çàìàðàòñêèé Ë. À. Ïðàâà ðåá¸íêà â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ: àêòóàëüíûå âîïðîñû èç
îïûòà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè//Ìàòåðèàëû 55-é Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íîé ñòóäåí÷åñêîé
êîíôåðåíöèè ÌÍÑÊ-2017: Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî/Íîâîñèá. ãîñ. óí-ò. Íîâîñèáèðñê, 2017. —
ñ. 55—56.

14. Çàìàðàòñêèé Ë. À. Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ìîëîä¸æíîãî ïàðëàìåíòàðèçìà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè//Ìîëîä¸æü â ñîâðåìåííîì ìèðå: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû: ñáîðíèê ìàòå-
ðèàëîâ XIII Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé èíòåðíåò-êîíôåðåíöèè, 27 ìàÿ — 2 èþíÿ
2017 ã./Áàøêèðñêèé èíñòèòóò ñîöèàëüíûõ òåõíîëîãèé (ôèëèàë) ÎÓÏ ÂÎ «Àêàäåìèÿ òðóäà è
ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé» — Öåíòð ÞÍÅÂÎÊ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óôà: ÁÈÑÒ (ôèëèàë)
ÎÓÏ ÂÎ «ÀÒèÑÎ», 2017. — ñ. 222—224.

Ïðèëîæåíèå À

Ïðîåêò ïîëîæåíèÿ î òåððèòîðèàëüíîé êîíôëèêòíîé ïîäêîìèññèè êîíôëèêòíîé
êîìèññèè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè

I. Îáùèå ïîëîæåíèÿ
1. Ïîëîæåíèå î òåððèòîðèàëüíîé êîíôëèêòíîé ïîäêîìèññèè êîíôëèêòíîé êîìèññèè

Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè (äàëåå — Ïîëîæåíèå) ðàçðàáîòàíî â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîðÿäêîì
ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé èòîãîâîé àòòåñòàöèè ïî îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì îñ-
íîâíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, óòâåðæä¸ííûì ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è
íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25.12.2013 ¹1394 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ïðîâå-
äåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé èòîãîâîé àòòåñòàöèè ïî îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì îñíîâíî-
ãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ» (äàëåå — Ïîðÿäîê).

2. Òåððèòîðèàëüíàÿ êîíôëèêòíàÿ ïîäêîìèññèÿ êîíôëèêòíîé êîìèññèè Íîâîñèáèð-
ñêîé îáëàñòè (äàëåå — Ïîäêîìèññèÿ) ñîçäà¸òñÿ è âûïîëíÿåò îòäåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ
êîíôëèêòíîé êîìèññèè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ åäè-
íûõ òðåáîâàíèé è ðàçðåøåíèÿ ñïîðíûõ âîïðîñîâ ïðè îöåíèâàíèè ýêçàìåíàöèîííûõ
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ðàáîò â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé èòîãîâîé àòòåñòàöèè ïî îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì
îñíîâíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ (äàëåå — ÃÈÀ-9).

Ïîäêîìèññèÿ îñóùåñòâëÿåò ñâîþ ðàáîòó â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ ÃÈÀ-9.
3. Ïîäêîìèññèÿ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäñòâóåòñÿ:

� ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è çàêîíîäàòåëüñòâîì Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè;

� ôåäåðàëüíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè è èíñòðóêòèâíî-ìåòîäè÷åñêèìè äî-
êóìåíòàìè ïî âîïðîñàì îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ÃÈÀ-9;

� íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è èííîâàöèîí-
íîé ïîëèòèêè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ïî âîïðîñàì îðãàíèçàöèè ÃÈÀ-9;

� íàñòîÿùèì Ïîëîæåíèåì.

II. Ïîëíîìî÷èÿ è ôóíêöèè Ïîäêîìèññèè
4. Ïîäêîìèññèÿ â ðàìêàõ ïðîâåäåíèÿ ÃÈÀ-9 âûïîëíÿåò ñëåäóþùèå ôóíêöèè:

� èíôîðìèðóåò ó÷àñòíèêîâ ÃÈÀ-9 è (èëè) èõ ðîäèòåëåé (çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé) î ïî-
ðÿäêå ðàáîòû Ïîäêîìèññèè, ñðîêàõ, ìåñòàõ ïðè¸ìà è ïðîöåäóðå ïîäà÷è è ðàññìîòðå-
íèÿ àïåëëÿöèé;

� ïðèíèìàåò è ðàññìàòðèâàåò àïåëëÿöèè ó÷àñòíèêîâ ÃÈÀ-9; ïðèíèìàåò ïî ðåçóëüòàòàì
ðàññìîòðåíèÿ àïåëëÿöèè ðåøåíèå îá óäîâëåòâîðåíèè èëè îòêëîíåíèè àïåëëÿöèè;

� èíôîðìèðóåò ó÷àñòíèêà ÃÈÀ-9, ïîäàâøåãî àïåëëÿöèþ, è (èëè) åãî ðîäèòåëåé (çàêîí-
íûõ ïðåäñòàâèòåëåé), à òàêæå ãîñóäàðñòâåííóþ ýêçàìåíàöèîííóþ êîìèññèþ Íîâîñè-
áèðñêîé îáëàñòè (äàëåå — ÃÝÊ) è Ðåãèîíàëüíûé öåíòð îáðàáîòêè èíôîðìàöèè (Ãîñó-
äàðñòâåííîå êàçåííîå ó÷ðåæäåíèå Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè «Íîâîñèáèðñêèé èíñòèòóò
ìîíèòîðèíãà è ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ») (äàëåå — ÐÖÎÈ) î ïðèíÿòîì ðåøåíèè.

5. Â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèé Ïîäêîìèññèÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå âïðàâå:

� çàïðàøèâàòü ó óïîëíîìî÷åííûõ ëèö è ÐÖÎÈ íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû è ñâåäåíèÿ, â
òîì ÷èñëå êîïèè ýêçàìåíàöèîííûõ ðàáîò è ïðîòîêîëîâ ïðîâåðêè ýêçàìåíàöèîííûõ
ðàáîò ýêñïåðòàìè ïðåäìåòíûõ êîìèññèé ïî ïðîâåðêå ýêçàìåíàöèîííûõ ðàáîò ó÷àñò-
íèêîâ ÃÈÀ-9, ñâåäåíèÿ î ëèöàõ, ïðèñóòñòâîâàâøèõ íà ýêçàìåíå, î ñîáëþäåíèè ïðîöå-
äóðû ïðîâåäåíèÿ ÃÈÀ-9;

� ïðèâëåêàòü ê ðàññìîòðåíèþ àïåëëÿöèé ýêñïåðòîâ ïðåäìåòíûõ êîìèññèé ïî ïðîâåðêå
ýêçàìåíàöèîííûõ ðàáîò ó÷àñòíèêîâ ÃÈÀ-9.

III. Ñîñòàâ è ñòðóêòóðà Ïîäêîìèññèè
6. Ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ è ìåñòà çàñåäàíèÿ (ðàáîòû) Ïîäêîìèññèè óòâåðæäàþòñÿ ïðè-

êàçîì ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè Íîâîñèáèðñêîé îá-
ëàñòè ïî ïðåäñòàâëåíèÿì ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ìóíèöè-
ïàëüíûõ ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè (äàëåå — ìóíèöèïàëü-
íûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì).

7. Ñîñòàâ Ïîäêîìèññèè ôîðìèðóåòñÿ èç ÷èñëà ïðåäñòàâèòåëåé:

� ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì;

� îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü (äàëåå — îáðàçîâà-
òåëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ), ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ìóíèöèïàëü-
íûõ ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè; îáùåñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé è îáúåäèíåíèé.
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Â ñîñòàâ Ïîäêîìèññèè íå ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû ÷ëåíû ÃÝÊ è ÷ëåíû ïðåäìåòíûõ êîìèñ-
ñèé ïî ïðîâåðêå ýêçàìåíàöèîííûõ ðàáîò ó÷àñòíèêîâ ÃÈÀ-9.

8. Ðàáîòó Ïîäêîìèññèè âîçãëàâëÿåò ïðåäñåäàòåëü, êîòîðûé îðãàíèçóåò ðàáîòó Ïîäêî-
ìèññèè, ðàñïðåäåëÿåò îáÿçàííîñòè ìåæäó å¸ ÷ëåíàìè, îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà ðàáî-
òîé Ïîäêîìèññèè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ïîëîæåíèåì. Â îòñóòñòâèè ïðåäñåäàòåëÿ
åãî ôóíêöèè âûïîëíÿåò çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ.

9. Ïðåäñåäàòåëü (çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ) è ÷ëåíû Ïîäêîìèññèè îáÿçàíû:

� îñóùåñòâëÿòü ñâîåâðåìåííîå è îáúåêòèâíîå ðàññìîòðåíèå àïåëëÿöèé â ñîîòâåòñòâèè ñ
íàñòîÿùèì Ïîëîæåíèåì è òðåáîâàíèÿìè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èíñòðóêòèâ-
íî-ìåòîäè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ, ñîãëàñîâàííûõ ñ ãîñóäàðñòâåííîé ýêçàìåíàöèîííîé êî-
ìèññèåé Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè;

� âûïîëíÿòü âîçëîæåííûå íà íèõ ôóíêöèè íà âûñîêîì ïðîôåññèîíàëüíîì óðîâíå, ñî-
áëþäàÿ ýòè÷åñêèå è ìîðàëüíûå íîðìû;

� ñâîåâðåìåííî èíôîðìèðîâàòü ðóêîâîäñòâî ÃÝÊ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëå-
íèÿ îáðàçîâàíèåì î òðóäíîñòÿõ, êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê íàðóøåíèþ ñðîêîâ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ àïåëëÿöèé;

� ñîáëþäàòü êîíôèäåíöèàëüíîñòü è ðåæèì èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè; ñîáëþäàòü
óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê äîêóìåíòîîáîðîòà è õðàíåíèÿ äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ
Ïîäêîìèññèè.

IV. Îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû Ïîäêîìèññèè
10. Ðåøåíèÿ Ïîäêîìèññèè ïðèíèìàþòñÿ ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ îò ñïèñî÷-

íîãî ñîñòàâà Ïîäêîìèññèè, åñëè â ãîëîñîâàíèè ïðèíèìàþò ó÷àñòèå áîëåå ïîëîâèíû ÷ëå-
íîâ Ïîäêîìèññèè. Â ñëó÷àå ðàâåíñòâà ãîëîñîâ ïðåäñåäàòåëü èìååò ïðàâî ðåøàþùåãî ãî-
ëîñà.

11. Ðåøåíèÿ Ïîäêîìèññèè îôîðìëÿþòñÿ ïðîòîêîëàìè çàñåäàíèé Ïîäêîìèññèè.
12. Äîêóìåíòàìè ñòðîãîé îò÷¸òíîñòè ïî îñíîâíûì âèäàì ðàáîò Ïîäêîìèññèè, ÿâëÿ-

þòñÿ:

� àïåëëÿöèÿ ó÷àñòíèêà ÃÈÀ-9;

� æóðíàë ðåãèñòðàöèè àïåëëÿöèé;

� çàêëþ÷åíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì ñëóæåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ î íàðóøåíèè ïðîöåäóðû ïðîâå-
äåíèÿ ÃÈÀ-9 â ïóíêòå ïðîâåäåíèÿ ýêçàìåíà;

� çàêëþ÷åíèÿ ÷ëåíîâ ïðåäìåòíûõ êîìèññèé ïî ïðîâåðêå ýêçàìåíàöèîííûõ ðàáîò ó÷àñòíè-
êîâ ÃÈÀ-9, ïðèâëåêàåìûõ ê ðàññìîòðåíèþ àïåëëÿöèé, î ïðàâèëüíîñòè îöåíèâàíèÿ çàäàíèé
ñ ðàçâ¸ðíóòûì è (èëè) óñòíûì îòâåòîì;

� ïðîòîêîëû çàñåäàíèé Ïîäêîìèññèè;

� ïèñüìåííûå çàÿâëåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ÃÈÀ-9 îá îòçûâå àïåëëÿöèè.

Äîêóìåíòû ñòðîãîé îò÷¸òíîñòè Ïîäêîìèññèè õðàíÿòñÿ äî 31 äåêàáðÿ òåêóùåãî ãîäà â
ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ
îêðóãîâ, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà Ïîäêîìèññèè.

13. Äåëîïðîèçâîäñòâî Ïîäêîìèññèè âåä¸ò îòâåòñòâåííûé ñåêðåòàðü.
V. Ïîðÿäîê ïîäà÷è è ðàññìîòðåíèÿ àïåëëÿöèè
14. Ïîäêîìèññèÿ ïðèíèìàåò â ïèñüìåííîé ôîðìå àïåëëÿöèè ó÷àñòíèêîâ ÃÈÀ-9 î íà-

ðóøåíèè óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ÃÈÀ-9 ïî ó÷åáíîìó ïðåäìåòó (äàëåå —
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àïåëëÿöèÿ ïî ïðîöåäóðå ïðîâåäåíèÿ ÃÈÀ-9) è (èëè) î íåñîãëàñèè ñ âûñòàâëåííûìè áàë-
ëàìè.

15. Ïîäêîìèññèÿ íå ðàññìàòðèâàåò àïåëëÿöèè ïî âîïðîñàì ñîäåðæàíèÿ è ñòðóêòóðû
ýêçàìåíàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ ïî ó÷åáíûì ïðåäìåòàì, à òàêæå ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì
ñ íàðóøåíèåì ó÷àñòíèêîì ÃÈÀ-9 òðåáîâàíèé Ïîðÿäêà èëè íåïðàâèëüíîãî îôîðìëåíèÿ
ýêçàìåíàöèîííîé ðàáîòû.

Ïðè ðàññìîòðåíèè àïåëëÿöèè ïðîâåðêà èçëîæåííûõ â íåé ôàêòîâ íå ïðîâîäèòñÿ ëè-
öàìè, ïðèíèìàâøèìè ó÷àñòèå â îðãàíèçàöèè è (èëè) ïðîâåäåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ýê-
çàìåíà ëèáî ðàíåå ïðîâåðÿâøèìè ýêçàìåíàöèîííóþ ðàáîòó îáó÷àþùåãîñÿ, ïîäàâøåãî
àïåëëÿöèþ.

16. Àïåëëÿöèÿ ïî ïðîöåäóðå ïîäà¸òñÿ ó÷àñòíèêîì ÃÈÀ-9 â äåíü ïðîâåäåíèÿ ýêçàìå-
íà ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó ó÷åáíîìó ïðåäìåòó óïîëíîìî÷åííîìó ïðåäñòàâèòåëþ ÃÝÊ, íå
ïîêèäàÿ ïóíêòà ïðîâåäåíèÿ ýêçàìåíà.

Â öåëÿõ ïðîâåðêè èçëîæåííûõ â àïåëëÿöèè ñâåäåíèé î íàðóøåíèè óñòàíîâëåííîãî
ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ÃÈÀ-9 óïîëíîìî÷åííûì ïðåäñòàâèòåëåì ÃÝÊ îðãàíèçóåòñÿ ïðîâå-
äåíèå ïðîâåðêè ïðè ó÷àñòèè îðãàíèçàòîðîâ, òåõíè÷åñêèõ ñïåöèàëèñòîâ ïî ðàáîòå ñ ïðî-
ãðàììíûì îáåñïå÷åíèåì, ñïåöèàëèñòîâ ïî ïðîâåäåíèþ èíñòðóêòàæà è îáåñïå÷åíèþ ëà-
áîðàòîðíûõ ðàáîò, íå çàäåéñòâîâàííûõ â àóäèòîðèè, â êîòîðîé ñäàâàë ýêçàìåí ó÷àñòíèê
ÃÈÀ-9, ïîäàâøèé àïåëëÿöèþ, îáùåñòâåííûõ íàáëþäàòåëåé, ñîòðóäíèêîâ, îñóùåñòâëÿþ-
ùèõ îõðàíó ïðàâîïîðÿäêà, ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, à òàêæå àññèñòåíòîâ, îêàçûâàþùèõ
íåîáõîäèìóþ òåõíè÷åñêóþ ïîìîùü ó÷àñòíèêàì ÃÈÀ— 9 ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿ-
ìè çäîðîâüÿ.

Ðåçóëüòàòû ïðîâåðêè îôîðìëÿþòñÿ â ôîðìå çàêëþ÷åíèÿ. Àïåëëÿöèÿ ïî ïðîöåäóðå è
çàêëþ÷åíèå î ðåçóëüòàòàõ ïðîâåðêè â òîò æå äåíü ïåðåäàþòñÿ óïîëíîìî÷åííûì ïðåä-
ñòàâèòåëåì ÃÝÊ â Ïîäêîìèññèþ.

Ïðè ðàññìîòðåíèè àïåëëÿöèè ïî ïðîöåäóðå Ïîäêîìèññèÿ ðàññìàòðèâàåò àïåëëÿöèþ
è çàêëþ÷åíèå î ðåçóëüòàòàõ ïðîâåðêè è âûíîñèò îäíî èç ðåøåíèé:

� îá îòêëîíåíèè àïåëëÿöèè;

� îá óäîâëåòâîðåíèè àïåëëÿöèè.

Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ðåçóëüòàò ýêçàìåíà àííóëèðóåòñÿ, è ó÷àñòíèêó ÃÈÀ-9 ïðåäîñòàâ-
ëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ñäàòü ýêçàìåí ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó ó÷åáíîìó ïðåäìåòó â ðåçåðâ-
íûé äåíü, ïðåäóñìîòðåííûé ðàñïèñàíèåì ÃÈÀ-9.

17. Àïåëëÿöèÿ î íåñîãëàñèè ñ âûñòàâëåííûìè áàëëàìè ïîäàåòñÿ â òå÷åíèå äâóõ ðàáî-
÷èõ äíåé ñî äíÿ îáúÿâëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ÃÈÀ-9 ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó ó÷åáíîìó ïðåäìåòó.

Àïåëëÿöèÿ î íåñîãëàñèè ñ âûñòàâëåííûìè áàëëàìè ïîäà¸òñÿ ó÷àñòíèêîì ÃÈÀ-9:
ðóêîâîäèòåëþ îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè, â êîòîðîé îí áûë äîïóùåí â óñòàíîâ-

ëåííîì ïîðÿäêå ê ÃÈÀ-9, è ïåðåäà¸òñÿ ðóêîâîäèòåëåì îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè,
ïðèíÿâøèì àïåëëÿöèþ, â Ïîäêîìèññèþ â òîò æå äåíü;

íåïîñðåäñòâåííî â êîíôëèêòíóþ êîìèññèþ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ÷åðåç ïîðòàë ãî-
ñóäàðñòâåííîãî êàç¸ííîãî ó÷ðåæäåíèÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè «Íîâîñèáèðñêèé èíñòè-
òóò ìîíèòîðèíãà è ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ» â èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííîé
ñåòè «Èíòåðíåò» ïî àäðåñó http://nscm.ru/apellaciaGIA/ è ïåðåäà¸òñÿ â Ïîäêîìèññèþ â
òîò æå äåíü óïîëíîìî÷åííûìè ëèöàìè.
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Ïðè ðàññìîòðåíèè àïåëëÿöèè Ïîäêîìèññèÿ çàïðàøèâàåò â ÐÖÎÈ ðàñïå÷àòàííûå
èçîáðàæåíèÿ ýêçàìåíàöèîííîé ðàáîòû, ýëåêòðîííûå íîñèòåëè, ñîäåðæàùèå ôàéëû ñ
öèôðîâîé àóäèîçàïèñüþ óñòíûõ îòâåòîâ, ïðîòîêîëû óñòíûõ îòâåòîâ, êîïèè ïðîòîêîëîâ
ïðîâåðêè ýêçàìåíàöèîííîé ðàáîòû ýêñïåðòàìè ïðåäìåòíûõ êîìèññèé ïî ïðîâåðêå
ýêçàìåíàöèîííûõ ðàáîò ó÷àñòíèêîâ ÃÈÀ-9 è ýêçàìåíàöèîííûå ìàòåðèàëû, âûïîëíÿâ-
øèåñÿ ó÷àñòíèêîì ÃÈÀ-9, ïîäàâøèì àïåëëÿöèþ.

Óêàçàííûå ìàòåðèàëû ïðåäúÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêó ÃÈÀ-9, ïîäàâøåìó àïåëëÿöèþ (ïðè
åãî ó÷àñòèè â ðàññìîòðåíèè àïåëëÿöèè).

Ó÷àñòíèê ÃÈÀ-9, ïîäàâøèé àïåëëÿöèþ (äëÿ îáó÷àþùèõñÿ, íå äîñòèãøèõ âîçðàñòà
14 ëåò, — â ïðèñóòñòâèè ðîäèòåëåé (çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé)), ïèñüìåííî ïîäòâåðæäà-
åò, ÷òî åìó ïðåäúÿâëåíû èçîáðàæåíèÿ âûïîëíåííîé èì ýêçàìåíàöèîííîé ðàáîòû, ôàé-
ëû ñ öèôðîâîé àóäèîçàïèñüþ åãî óñòíîãî îòâåòà, ïðîòîêîë óñòíîãî îòâåòà.

18. Ïðè âîçíèêíîâåíèè ñïîðíûõ âîïðîñîâ ïî îöåíèâàíèþ ýêçàìåíàöèîííîé ðàáîòû
Ïîäêîìèññèÿ ïðèâëåêàåò ê ðàññìîòðåíèþ àïåëëÿöèè ÷ëåíîâ ïðåäìåòíîé êîìèññèè ïî ïðî-
âåðêå ýêçàìåíàöèîííûõ ðàáîò ó÷àñòíèêîâ ÃÈÀ-9, ðàíåå íå ïðîâåðÿâøèõ äàííóþ ðàáîòó.

Â ñëó÷àå åñëè ÷ëåíû ïðåäìåòíîé êîìèññèè íå äàþò îäíîçíà÷íîãî îòâåòà î ïðàâèëü-
íîñòè îöåíèâàíèÿ ýêçàìåíàöèîííîé ðàáîòû ó÷àñòíèêà ÃÈÀ-9, ïîäàâøåãî àïåëëÿöèþ,
Ïîäêîìèññèÿ îáðàùàåòñÿ â êîìèññèþ ïî ðàçðàáîòêå êîíòðîëüíûõ èçìåðèòåëüíûõ ìàòå-
ðèàëîâ (äàëåå — ÊÈÌ) ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó ó÷åáíîìó ïðåäìåòó ñ çàïðîñîì î ðàçúÿñíå-
íèÿõ ïî ñîäåðæàíèþ çàäàíèé ÊÈÌ, ïî êðèòåðèÿì îöåíèâàíèÿ.

Ïî ðåçóëüòàòó ðàññìîòðåíèÿ àïåëëÿöèè î íåñîãëàñèè ñ âûñòàâëåííûìè áàëëàìè ó÷à-
ñòíèêà ÃÈÀ-9 Ïîäêîìèññèÿ ïðèíèìàåò îäíî èç ðåøåíèé:

� îá îòêëîíåíèè àïåëëÿöèè è ñîõðàíåíèè âûñòàâëåííûõ áàëëîâ;

� îá óäîâëåòâîðåíèè àïåëëÿöèè è âûñòàâëåíèè äðóãèõ áàëëîâ.

Â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ îøèáîê â îáðàáîòêå è (èëè) ïðîâåðêå ýêçàìåíàöèîííîé ðàáîòû
Ïîäêîìèññèÿ ïåðåäà¸ò ñîîòâåòñòâóþùóþ èíôîðìàöèþ â ÐÖÎÈ ñ öåëüþ ïåðåñ÷åòà ðå-
çóëüòàòîâ ÃÈÀ-9.

ÐÖÎÈ âíîñèò ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â ïðîòîêîëû ðåçóëüòàòîâ ÃÈÀ-9 è íàïðàâ-
ëÿåò èõ â ÃÝÊ äëÿ óòâåðæäåíèÿ. Ïîñëå óòâåðæäåíèÿ ÃÝÊ ðåçóëüòàòû ïåðåäàþòñÿ â ìóíè-
öèïàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì äëÿ îçíàêîìëåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ÃÈÀ-9, ÷üÿ
àïåëëÿöèÿ î íåñîãëàñèè ñ âûñòàâëåííûìè áàëëàìè áûëà óäîâëåòâîðåíà, ñ ïîëó÷åííûìè
èìè ðåçóëüòàòàìè.

19. Ïîäêîìèññèÿ ðàññìàòðèâàåò àïåëëÿöèþ ïî ïðîöåäóðå ïðîâåäåíèÿ ÃÈÀ-9 â òå÷å-
íèå äâóõ ðàáî÷èõ äíåé, à àïåëëÿöèþ î íåñîãëàñèè ñ âûñòàâëåííûìè áàëëàìè — â òå÷å-
íèå ÷åòûðåõ ðàáî÷èõ äíåé ñ ìîìåíòà å¸ ïîñòóïëåíèÿ â Ïîäêîìèññèþ.

20. Ïðè ðàññìîòðåíèè àïåëëÿöèè ïðè æåëàíèè ïðèñóòñòâóþò ó÷àñòíèê ÃÈÀ-9 è (èëè)
åãî ðîäèòåëè (çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè), îáùåñòâåííûå íàáëþäàòåëè.

Óêàçàííûå ëèöà äîëæíû èìåòü ïðè ñåáå äîêóìåíòû, óäîñòîâåðÿþùèå èõ ëè÷íîñòü.
Ðàññìîòðåíèå àïåëëÿöèè ïðîâîäèòñÿ â ñïîêîéíîé è äîáðîæåëàòåëüíîé îáñòàíîâêå.
Ðàññìîòðåíèå àïåëëÿöèè íå ÿâëÿåòñÿ ïåðåýêçàìåíîâêîé.
21. Ó÷àñòíèêè ÃÈÀ-9, íå ñîãëàñíûå ñ ðåøåíèåì Ïîäêîìèññèè, ìîãóò îáðàòèòüñÿ â êîí-

ôëèêòíóþ êîìèññèþ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè íå ïîçäíåå äâóõ äíåé ñ ìîìåíòà îôèöè-
àëüíîãî îáúÿâëåíèÿ ðåøåíèÿ Ïîäêîìèññèè.

VI. Îòâåòñòâåííîñòü êîìèññèè
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22. Ïðåäñåäàòåëü, åãî çàìåñòèòåëü, ÷ëåíû Ïîäêîìèññèè íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ñî-
îòâåòñòâèå äåÿòåëüíîñòè Ïîäêîìèññèè òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

23. Ïîäêîìèññèÿ îáÿçàíà îáåñïå÷èòü óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê õðàíåíèÿ äîêóìåíòîâ
è ñîáëþäåíèå ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè. Â ñëó÷àå íàðóøå-
íèÿ òðåáîâàíèé êîíôèäåíöèàëüíîñòè è èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè, çëîóïîòðåáëå-
íèé óñòàíîâëåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ñîâåðøåííûõ èç êîðûñòíîé èëè èíîé ëè÷íîé çàèí-
òåðåñîâàííîñòè, ïðåäñåäàòåëü è ÷ëåíû Ïîäêîìèññèè íåñóò îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñò-
âèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäñåäàòåëü, çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ è ÷ëåíû Ïîäêîìèññèè íåñóò â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòâåòñòâåííîñòü çà ðàçãëàøåíèå ñîäåðæà-
ùèõñÿ â ÊÈÌ ñâåäåíèé.

Ïðèëîæåíèå Á

Ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 34 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

ÏÐÎÅÊÒ

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÇÀÊÎÍ
Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 34 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

Ñòàòüÿ 1. Âíåñòè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 2012 ãîäà ¹273-ÔÇ «Îá îáðà-
çîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
2012, ¹53, ñò. 7598; 2015, ¹1, ñò. 72; ¹27, ñò. 3951; ¹29, ñò. 4339; 2016, ¹27, ñò. 4160)
ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ:

1) ÷àñòü 10 ñòàòüè 34:
à) äîïîëíèòü ïîñëå ñëîâ «óñïåøíî ïðîøåäøèì ãîñóäàðñòâåííóþ èòîãîâóþ àòòåñòà-

öèþ» ñëîâàìè «(áåç ó÷¸òà ðåçóëüòàòîâ, ïîëó÷åííûõ ïðè ïðîõîæäåíèè ïîâòîðíîé ãîñó-
äàðñòâåííîé èòîãîâîé àòòåñòàöèè)»;

á) ñëîâà «, èçó÷àâøèìñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ó÷åáíûì ïëàíîì» çàìåíèòü ñëîâàìè «ó÷åá-
íîãî ïëàíà, èçó÷àâøèìñÿ íà óðîâíå ñðåäíåãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ»;

â) ñëîâà «ñîîòâåòñòâóþùåãî äîêóìåíòà îá îáðàçîâàíèè» çàìåíèòü ñëîâàìè «àòòåñòà-
òà î ñðåäíåì îáùåì îáðàçîâàíèè ñ îòëè÷èåì».

Ñòàòüÿ 2. Íàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ åãî îôèöèàëüíîãî
îïóáëèêîâàíèÿ.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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ÏÎßÑÍÈÒÅËÜÍÀß ÇÀÏÈÑÊÀ
ê ïðîåêòó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 34 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

Ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 34 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå — çàêîíîïðîåêò) ïîäãîòîâëåí â
öåëÿõ êîíêðåòèçàöèè êðèòåðèåâ ïîëó÷åíèÿ âûïóñêíèêàìè îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþ-
ùèõ îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, ìåäàëè «Çà îñîáûå óñïåõè â ó÷åíèè».

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷àñòü 10 ñòàòüè 34 óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà íå ñîäåðæèò
èñ÷åðïûâàþùåé èíôîðìàöèè îá óðîâíå îáðàçîâàíèÿ, îòìåòêè ïî ó÷åáíûì ïðåäìåòàì
ó÷åáíîãî ïëàíà, ïî êîòîðîìó ïîäëåæàò ó÷¸òó ïðè âûäà÷å ìåäàëè «Çà îñîáûå óñïåõè â
ó÷åíèè».

Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü â êà÷åñòâå òàêîâîãî óðîâåíü ñðåäíåãî îá-
ùåãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå íå ó÷èòûâàòü â êà÷åñòâå óñïåøíîãî ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé èòîãîâîé àòòåñòàöèè ðåçóëüòàòû, ïîëó÷åííûå ïðè ïîâòîðíîì å¸ ïðîõîæäåíèè.

ÔÈÍÀÍÑÎÂÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÅ ÎÁÎÑÍÎÂÀÍÈÅ
ê ïðîåêòó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 34 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

Ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 34 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íå ïîòðåáóåò äîïîëíèòåëüíûõ áþä-
æåòíûõ àññèãíîâàíèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

ÏÅÐÅ×ÅÍÜ
àêòîâ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîäëåæàùèõ ïðèçíàíèþ óòðàòèâøèìè ñèëó,
ïðèîñòàíîâëåíèþ, èçìåíåíèþ èëè ïðèíÿòèþ â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 34 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

Ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 34 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íå ïîòðåáóåò ïðèçíàíèÿ óòðàòèâøè-
ìè ñèëó, ïðèîñòàíîâëåíèÿ, èçìåíåíèÿ èëè ïðèíÿòèÿ äðóãèõ àêòîâ ôåäåðàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà.
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Òåìà:

Ïðàâîâûå è ñîöèàëüíûå àñïåêòû æåñòîêîãî
îáðàùåíèÿ ñ æèâîòíûìè

Íîìèíàöèÿ:

Ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà
â ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðå

Àâòîð

Èâàíîâà Äàðüÿ Ìèõàéëîâíà

ñòóäåíòêà ãðóïïû ÈÑ-741 1-ãî êóðñà î÷íîãî
îòäåëåíèÿ ôàêóëüòåòà èíôîðìàòèêè è
âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè Ôåäåðàëüíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ «Ñèáèðñêèé
ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò òåëåêîììóíèêàöèé
è èíôîðìàòèêè»

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü
Ëèòâèíåíêî Îëüãà Âèêòîðîâíà,
ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ñîöèîëîãèè,
ïîëèòîëîãèè è ïñèõîëîãèè ãóìàíèòàðíîãî
ôàêóëüòåòà
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Âåëè÷èå íàöèè è ñòåïåíü å¸ äóõîâíîãî ðàçâèòèÿ îïðåäåëÿþòñÿ òåì,

êàê ýòà íàöèÿ îáðàùàåòñÿ ñ æèâîòíûìè.

Ìàõàòìà Ãàíäè

×åëîâåê èìååò ïðàâî íà æèçíü, íà æèëü¸, ïðàâî ïîëó÷àòü áåñïëàòíîå îáðàçîâàíèå è
ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, ÷åëîâåê èìååò î÷åíü áîëüøîå êîëè÷åñòâî ðàçíûõ ïðàâ, íî åñòü
ëè ó íåãî ïðàâî íà æåñòîêîñòü? Ïîïðîáóþ îòâåòèòü íà ýòîò âîïðîñ.

Öåëü äàííîé ðàáîòû — èññëåäîâàíèå ïðàâîâûõ è ñîöèàëüíûõ àñïåêòîâ æåñòîêîãî
îáðàùåíèÿ ñ æèâîòíûìè.

Çàäà÷è — ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðàâîâûå íîðìû ÐÔ è äðóãèõ ñòðàí ïî äàííîìó âîïðî-
ñó, îáðàòèòüñÿ ê ìàòåðèàëàì èíòåðíåòà è ñóäåáíîé ïðàêòèêå, ïðîâåñòè îïðîñ «Ïðàâîâûå
è ñîöèàëüíûå àñïåêòû æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ æèâîòíûìè», ïðåäñòàâèòü äàííûå â ðàáî-
òå.

Äëÿ íà÷àëà íóæíî âûÿñíèòü, ÷òî ÿâëÿåòñÿ æåñòîêîñòüþ è êàê å¸ êëàññèôèöèðîâàòü ñî
ñòîðîíû ïðàâà è ìîðàëè. Æåñòîêîñòü îïðåäåëÿåòñÿ êàê ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ÷åð-
òà ëè÷íîñòè, êîòîðàÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â áåñ÷åëîâå÷íîì, ãðóáîì, îñêîðáèòåëüíîì îòíîøåíèè
ê äðóãèì æèâûì ñóùåñòâàì, ïðè÷èíåíèè èì áîëè è â ïîñÿãàòåëüñòâå íà èõ æèçíü. Òàêæå
ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ýòî ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé ôåíîìåí, âûðàæàþùèéñÿ â ïîëó÷åíèè
óäîâîëüñòâèÿ îò îñîçíàííîãî ïðè÷èíåíèÿ ñòðàäàíèé æèâîìó ñóùåñòâó íåïðèåìëåìûì â
äàííîé êóëüòóðå ñïîñîáîì. Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñòà-
íîâëåíèè îò 27 ÿíâàðÿ 1999 ã. ¹1 «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì îá óáèéñòâå (ñò. 105
ÓÊ ÐÔ)» ðàçúÿñíèë, ÷òî ïîä îñîáîé æåñòîêîñòüþ, â ÷àñòíîñòè, ñëåäóåò ïîíèìàòü íàíåñå-
íèå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé, èñïîëüçîâàíèå ìó÷èòåëüíî äåéñòâóþ-
ùåãî ÿäà, ñîææåíèå çàæèâî, äëèòåëüíîå ëèøåíèå ïèùè, âîäû è ò. ä. Ïðèçíàê îñîáîé æåñ-
òîêîñòè, êàê ðàçúÿñíèë Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèè â íàçâàííîì ïîñòàíîâëåíèè, íà-
ëè÷åñòâóåò è â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ê ïîòåðïåâøåìó â ïðîöåññå óáèéñòâà ïðèìåíÿëèñü
ïûòêè, èñòÿçàíèÿ èëè ñîâåðøàëîñü ãëóìëåíèå íàä æåðòâîé. Íî ýòî òî, ÷òî êàñàåòñÿ ïðà-
âîîòíîøåíèé ìåæäó ëþäüìè, à êàê òîëüêî äåëî äîõîäèò äî æèâîòíûõ, âñå âûãëÿäèò ñî-
âñåì èíà÷å. Âî-ïåðâûõ, ñòàòóñ æèâîòíîãî ïî çàêîíîäàòåëüñòâó ÐÔ ñîïîñòàâèì ñ âåùüþ, à
âî-âòîðûõ, ðåãóëèðóþòñÿ ïîäîáíûå èíöèäåíòû ñòàòü¸é 245 Óãîëîâíîãî Êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îñíîâíûì îáúåêòîì ïðåñòóïíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ îá-
ùåñòâåííàÿ íðàâñòâåííîñòü. Ôàêóëüòàòèâíûé îáúåêò — ïðàâî ñîáñòâåííîñòè. Ïðåäìåòû
ïîñÿãàòåëüñòâà — æèâîòíûå: çâåðè, ïòèöû, ðûáû. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî äàëåêî íå âñå
æèâîòíûå ïîïàäàþò ïîä äåéñòâèå ýòîãî çàêîíà.

Ïåðå÷åíü äåéñòâèé (èëè áåçäåéñòâèé), õàðàêòåðèçóþùèé æåñòîêîå îáðàùåíèå ñ æè-
âîòíûìè:

1. Åãî ãèáåëü;
2. Èñòÿçàíèÿ;
3. Ïîáîè;
4. Óäóøåíèå;
5. Îãðàíè÷åíèå äâèæåíèÿ;
6. Ïðîèçâåäåíèå îïûòîâ;
7. Ïðè÷èíåíèå íåîïðàâäàííûõ ñòðàäàíèé;
8. Ñòðàâëèâàíèå æèâîòíûõ;
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9. Íàòðàâëèâàíèå îäíîãî çâåðÿ íà äðóãîãî;
10. Äåéñòâèÿ ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà;
11. Óìûøëåííàÿ òðàâëÿ ãîëîäîì, æàæäîé;
12. Áåçäåéñòâèå ïðè çàìåðçàíèè, ïåðåãðåâå æèâîòíîãî è ò. ä.
Òàêîé êîðîòêèé ñïèñîê èç 12 ïóíêòîâ íà äåëå ïðåâðàùàåòñÿ â îãðîìíîå êîëè÷åñòâî

èíöèäåíòîâ, ñîäåðæàíèå êîòîðûõ îãðàíè÷åíî ëèøü áåçãðàíè÷íîé ôàíòàçèåé ìó÷èòåëåé.
Íàïðèìåð, æåñòîêîñòü ðîññèéñêèõ öèðêîâ ïî îòíîøåíèþ ê æèâîòíûì. Çà êóëèñàìè öèð-
êà — ýòî ðàññëåäîâàíèå «Âèòû», öåíòðà çàùèòû ïðàâ æèâîòíûõ, ïî ïîâîäó èñòÿçàíèÿ
æèâîòíûõ äðåññèðîâùèêàìè Áîëüøîãî Ìîñêîâñêîãî öèðêà íà ïðîñïåêòå Âåðíàäñêîãî,
Öèðêà Íèêóëèíà íà Öâåòíîì áóëüâàðå è ïð. öèðêîâ íà ãàñòðîëÿõ â Öèðêå íà Ôîíòàíêå.

Â èíòåðíåòå ïðåäñòàâëåíû ðîëèêè:

� https://www.youtube.com/ watch?v=9ONQq7rlVIM;

� https://www.youtube.com/ watch?v=srx_OOxrybE&feature=youtu.be

Íà äàííûõ âèäåîðîëèêàõ âèäíî, êàê äðåññèðîâùèêè ïîçâîëÿþò ñåáå èçáèâàòü æè-
âîòíûõ, äàæå íå çàäóìûâàÿñü î òîì, íàñêîëüêî èì áîëüíî, ìû ìîæåì ñëûøàòü çâóêè, êî-
òîðûå èçäàþò íàïóãàííûå æèâîòíûå, ìîæåì âèäåòü, êàê æèâîòíûå ïûòàþòñÿ ñïðÿòàòüñÿ
è óáåæàòü, íî äðåññèðîâùèêè íå îáðàùàþò íà ýòî íèêàêîãî âíèìàíèÿ, ïðîäîëæàÿ ìó-
÷èòü áðàòüåâ ìåíüøèõ, ñ êàæäûì ðàçîì ëèøü óâåëè÷èâàÿ ñèëó óäàðîâ.

� http://www.vita.org.ru/video/razvlvideo/ circus-illusion-of-love.htm

Â äàííîì ôèëüìå ïîäðîáíî ðàññêàçàíî î òîì, ÷åðåç ÷òî ïðîõîäèò æèâîòíîå â öèðêå.
Ê ñîæàëåíèþ, ýòî íå åäèíñòâåííûé ñëó÷àé æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ æèâîòíûì. Ïðèìåðîì
òàêæå ÿâëÿþòñÿ ïûòêè è óáèéñòâî êðàñíîêíèæíîãî ìîðñêîãî ëüâà íà ðûáîëîâåöêîì ñóä-
íå. ×ëåíû ýêèïàæà ñóäíà, íà êîòîðîì ïðîèçîøëî äàííîå ïðåñòóïëåíèå, ñíà÷àëà íåçà-
êîííî äîáûëè îäíó îñîáü — ñèâó÷à (Eumetopias jubatus), âèäà, çàíåñ¸ííîãî â Êðàñíóþ
êíèãó ÐÔ è Ìåæäóíàðîäíóþ Êðàñíóþ êíèãó, à çàòåì, ÷òîáû äîñòàòü çóáû è ÷åëþñòü óøà-
ñòîãî òþëåíÿ â êà÷åñòâå «òðîôåÿ», æèâîìó ðàñïèëèëè «áîëãàðêîé» ãîëîâó. Äàííûå îá-
ñòîÿòåëüñòâà ïîäòâåðæäàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåé âèäåîçàïèñüþ, òàêæå âûëîæåííîé â èí-
òåðíåò, è ñîïðîâîæäàþòñÿ êîììåíòàðèåì: ÎÑÒÎÐÎÆÍÎ! Êðàéíå æåñòîêèå êàäðû! Ñëà-
áîíåðâíûì íå ñìîòðåòü!

Íî íå âñåãäà èíöèäåíòû, ñâÿçàííûå ñ æåñòîêèì îáðàùåíèåì ñ æèâîòíûìè, ëåæàò íà
ïîâåðõíîñòè è ìîãóò áûòü êâàëèôèöèðîâàíû ïî ñòàòüå ÓÊ. Åñòü òå èñêëþ÷èòåëüíûå ñëó-
÷àè, êîãäà ïîäîáíîå îòíîøåíèå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûìè äëÿ íàöèè, íó èëè, ïî êðàéíåé
ìåðå, êàæóòñÿ òàêîâûìè. ßðêèì ïðèìåðîì ýòîãî ÿâëÿþòñÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå æèâîò-
íûå. http://www.vita.org.ru/ video/ vegvideo/gamburger.htm

Â Ðîññèè òàêæå ñòàëè ïîïóëÿðíûìè òàê íàçûâàåìûå «ïðèòðàâî÷íûå ñòàíöèè», ãäå íà
äèêèõ æèâîòíûõ íàòðàâëèâàþò îõîòíè÷üèõ ñîáàê ñ öåëüþ äðåññèðîâêè, ÷òî, ïî óáåæäå-
íèþ çîîçàùèòíèêîâ, çàêàí÷èâàåòñÿ óâå÷üÿìè äèêèõ æèâîòíûõ, à íåðåäêî è èõ ãèáåëüþ.
https://www.1tv.ru/news/ 2012-03-15/ 97010-v_podmoskovie_ v_odnom_iz_ohotnichih_
hozyaystv_ dikih_zverey_travyat_sobakami_obuchaya_ih_ohote; https://www.youtube.com/
watch?time_ continue=194&v=CMYmxqr4WL4

Â Ðîññèè, êàê ïðàâèëî, äåëà, ñâÿçàííûå ñ æåñòîêèì îáðàùåíèåì ñ æèâîòíûìè, íå
ðàññëåäóþòñÿ, à ïðåñòóïíèêè íå íàêàçûâàþòñÿ, òàê êàê æèâîòíîå ïðèíèìàåòñÿ çà èìóùå-
ñòâî, à íå çà æèâîå ñóùåñòâî, à äåë ó ïîëèöèè è áåç òîãî ìíîãî. Ïîïðàâêè â çàêîí ñìîãóò
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èñïðàâèòü ñèòóàöèþ, ïîëàãàåò ñïåöèàëèñò ïî þðèäè÷åñêèì âîïðîñàì îáùåñòâåííîé îð-
ãàíèçàöèè «Çàùèòè æèâîòíûõ» Ñâåòëàíà Ìèõàéëîâñêàÿ:

— Óæåñòî÷åíèå îòâåòñòâåííîñòè çà æåñòîêîå îáðàùåíèå ñ æèâîòíûìè îáñóæäàåòñÿ
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå óæå íåñêîëüêî ëåò, è òîëüêî ñåé÷àñ ïîÿâèëàñü íàäåæäà íà ïðè-
íÿòèå ïîïðàâîê, — ïîÿñíÿåò þðèñò. — Ñåé÷àñ â àäðåñ çàêîíîäàòåëåé ïîñòóïàåò íåìàëî
ïåòèöèé îò ãðàæäàí è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, íà ïðîáëåìó ñòàëè îáðàùàòü áîëüøå
âíèìàíèÿ ïîñëå íåñêîëüêèõ ãðîìêèõ ñëó÷àåâ. 245-ÿ ñòàòüÿ Óãîëîâíîãî êîäåêñà â òîì
âèäå, â êîòîðîì îíà ñóùåñòâóåò, íå ðàáîòàåò. Ãëàâíûé å¸ ìèíóñ — îòñóòñòâèå ñêîëüêî-íè-
áóäü ñåðü¸çíîãî íàêàçàíèÿ, èñòÿçàíèå æèâîòíûõ ñ÷èòàåòñÿ ïðåñòóïëåíèåì íåáîëüøîé
òÿæåñòè.

Êðîìå òîãî, ïî ñëîâàì Ìèõàéëîâñêîé, ñåé÷àñ äîêàçàòü ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ ïî ýòîé
ñòàòüå î÷åíü ñëîæíî: ÷òîáû ïðèâëå÷ü êîãî-òî ê îòâåòñòâåííîñòè, æåñòîêîå îáðàùåíèå ñ
æèâîòíûìè äîëæíî áûòü âûçâàíî õóëèãàíñêèìè èëè êîðûñòíûìè ïîáóæäåíèÿìè, ñîâåð-
øàòüñÿ ñ ïðèìåíåíèåì ñàäèñòñêèõ ìåòîäîâ èëè â ïðèñóòñòâèè ìàëîëåòíèõ äåòåé. À ïî-
ïðîáóé ýòî äîêàæè. Âîò è îáõîäÿò ïðàâîîõðàíèòåëè ýòó ñòàòüþ ñòîðîíîé, ÷åãî çðÿ âðåìÿ
òðàòèòü?

Ïðèãîâîðû ïî ñòàòüå ÓÊ î æåñòîêîì îáðàùåíèè ñ æèâîòíûìè, â ïðèíöèïå, ðåäêîñòü.
È íàêàçàíèÿ îáû÷íî ïóñòÿ÷íûå. Íåäàâíÿÿ íîâîñòü î òîì, ÷òî æèâîä¸ð èç ãîðîäà Îáè, çà-
ðåçàâøèé òð¸õìåñÿ÷íîãî êîò¸íêà â ïðèñóòñòâèè äâîèõ äåòåé, ïîëó÷èë çà ýòî ðåàëüíûé
ñðîê, âðîäå áû âûáèâàåòñÿ èç îáùåãî ðÿäà. Îäíàêî íà ñàìîì äåëå äâà ãîäà êîëîíèè äëÿ
ðàíåå ñóäèìîãî èçóâåðà — ýòî íàêàçàíèå çà ñîâåðø¸ííóþ èì êðàæó, à êîò¸íîê âñåãî
ëèøü «äîâåñîê». Çà óáèéñòâî æèâîòíûõ â òþðüìó ïîêà íå ñàæàþò.

Òàê, 26-ëåòíèé íîâîñèáèðåö Àðò¸ì Ä., ñàäèñòñêè çàáèâøèé ñîáàêó ñâîåé äåâóøêè,
ïîëó÷èë äâà ãîäà äâà ìåñÿöà óñëîâíî. Íî, êàê óòî÷íèëè â ïðîêóðàòóðå, çà ïîêóøåíèå íà
óíè÷òîæåíèå ÷óæîãî èìóùåñòâà — è ýòî èìóùåñòâî âîâñå íå ñîáàêà, à àâòîìîáèëü.

Åëåíà Ñòàðêîâà, ðóêîâîäèòåëü ãîðîäñêîãî ïðèþòà äëÿ æèâîòíûõ:
— Ìîæíî ìíîãî ãîâîðèòü î çàùèòå ïðàâ æèâîòíûõ, íî ïîêà ÷òî ýòî, ê ñîæàëåíèþ, íå

áîëåå ÷åì ñîòðÿñàíèå âîçäóõà. Âìåíÿåìîãî çàêîíà íà ýòîò ñ÷¸ò íåò. Ñ æèâîòíûìè, ïî-
ñòðàäàâøèìè îò ðóê ÷åëîâåêà, ñòàëêèâàëèñü â ëþáîì ïðèþòå. Â íàøåì — îêîëî òð¸õñîò
ñîáàê è ñîòíÿ êîøåê, è äåñÿòêè èç íèõ èñïûòàëè áåçæàëîñòíîñòü ëþäåé íà ñâîåé øêóðå.
È ðå÷ü íå î òðàâìàõ íà äîðîãå — ýòî íåïðîãíîçèðóåìûå ñëó÷àè, õîòÿ, êîãäà ÷åëîâåê ïðî-
ñòî áðîñàåò óìèðàòü ñáèòîå åãî ìàøèíîé æèâîòíîå, òóò òîæå åñòü âîïðîñû. ß ãîâîðþ îá
óìûøëåííîé æåñòîêîñòè — òàêèõ ïðèìåðîâ íåìàëî. ×èñëî ïîñòóïàþùèõ ê íàì íàìåðåí-
íî èñêàëå÷åííûõ æèâîòíûõ ðàñò¸ò. Ñëîæíî ñêàçàòü, ñâÿçàíî ýòî ñ íàðàñòàþùåé àãðåñ-
ñèâíîñòüþ â îáùåñòâå èëè ñ òåì, ÷òî áåçäîìíûõ æèâîòíûõ ñòàíîâèòñÿ áîëüøå. Íî â ëþ-
áîì ñëó÷àå ïóãàåò, ÷òî æåñòîêîñòü è èçóâåðñòâî ñòàíîâÿòñÿ íîðìîé.

Æåñòîêîå îáðàùåíèå íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì è äëÿ Íîâîñèáèðñêà. Âå÷åðîì 11 íî-
ÿáðÿ íà óë. Ñòàíöèîííîé áûë íàéäåí ï¸ñ ñ òîð÷àùåé èç ãîëîâû âåòêîé. Çîîçàùèòíèêè,
êîòîðûå íàøëè è ïðèþòèëè æèâîòíîå, ïîëàãàþò, ÷òî ïñà ñíà÷àëà óäàðèëè ëèáî ðàñêà-
ë¸ííîé êî÷åðãîé, ëèáî ïðèêóðèâàòåëåì îò ìàøèíû — â ãîëîâå ó íåãî ðîâíàÿ êðóãëàÿ
äûðêà, à çàòåì áèëè âåòêàìè, îäíà èç êîòîðûõ, âèäèìî, è çàñòðÿëà â ãîëîâå. Ó ïñà òàêæå
óøèáëåíà çàäíÿÿ ëàïà. Âîëîíò¸ðû îòâåçëè åãî â âåòåðèíàðíóþ êëèíèêó, ãäå ñäåëàëè
îïåðàöèþ è óäàëèëè âåòêó èç ãîëîâû.

Ðàíåå, 9 íîÿáðÿ, â ãîðîäå Îáü 18-ëåòíèé ìåñòíûé æèòåëü óáèë íà ãëàçàõ ó ìàòåðè è
áðàòüåâ êîò¸íêà. Íåñ÷àñòíîå æèâîòíîå æèâîä¸ð íàø¸ë íà óëèöå, îòìûë è îñòàâèë æèòü ó
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ñåáÿ. Çàòåì îí çàïåðñÿ ñ æèâîòíûì â âàííîé è æåñòîêî ðàñïðàâèëñÿ ñ íèì. Æèâîä¸ðà íå
îñòàíîâèëè äàæå êðèêè è ïðîñüáû ðîäñòâåííèêîâ — â êâàðòèðå â ýòî âðåìÿ íàõîäèëèñü
åãî ìëàäøèå ñåñòðà è áðàò, ñòàðøèé áðàò (19 ëåò) è ìàòü. Ïî ïðåäâàðèòåëüíîé èíôîðìà-
öèè, îí íàõîäèëñÿ â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ. Ìàòü èçâåðãà âûçâàëà ïîëèöèþ
è ïåðåäàëà åãî ñîòðóäíèêàì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Ïî äàííîìó ôàêòó áûëî âîç-
áóæäåíî óãîëîâíîå äåëî ïî ñòàòüå «Æåñòîêîå îáðàùåíèå ñ æèâîòíûìè». Ìîëîäîìó ÷å-
ëîâåêó íàçíà÷åíà ïñèõèàòðè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà. Â äàííîå âðåìÿ îí íàõîäèòñÿ äîìà ïîä
ïîäïèñêîé î íåâûåçäå.

Òåì, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýòà ñôåðà ðåãóëèðóåòñÿ ñëàáî, ïîëüçóþòñÿ ìíîãèå,
îïðàâäûâàÿ ýòî òåì, ÷òî òàê îíè âûìåùàþò ñâîþ çëîñòü íå íà ëþäÿõ, à íà æèâîòíûõ, ÷òî
âðîäå íå òàê êàòàñòðîôè÷íî, òåì áîëåå ÷òî çâåðè ìîãóò áûòü îïàñíû äëÿ ëþäåé.

Íà ïðîñòîðàõ èíòåðíåòà ñóùåñòâóåò áàçà äàííûõ ñ óêàçàíèåì ëè÷íûõ äàííûõ, â òîì
÷èñëå è ëîãèíîâ, ïîä êîòîðûìè äàííûå ëþäè çàðåãèñòðèðîâàíû íà ñàéòàõ, ïîñâÿù¸í-
íûõ æåñòîêîìó îáðàùåíèþ ñ æèâîòíûìè, êîòîðûå çàïðåùåíû â Ðîññèè. Îäíà èç óêàçàí-
íûõ íà äàííîì ñàéòå àâòîðîâ (Èðèíà Ä.) âûñêàçûâàåò ñâî¸ ìíåíèå íà ýòîò ñ÷¸ò: íàçûâàÿ
æàíð, â êîòîðîì îíà ïèøåò, þìîðèñòè÷åñêèì:

Íó ÷òî çà ãëàçêè, ÷òî çà óøêè
Ó ýòèõ ñëàâíûõ ñîáà÷àò!
Êàêèå äîáðûå çâåðóøêè
Íà âàñ ïðèâåòëèâî ðû÷àò.
Íå áîéòåñü, åñëè îêðóæàþò,
Âåäü èõ âñåãî ïÿòíàäöàòü øòóê,
Îíè íàñ ïðîñòî îáîæàþò,
È êàæäûé ï¸ñèê — âåðíûé äðóã.
Îíè íå áîëüøå ìåòðà â õîëêå,
Âñåãî ñ ïîëïàëüöà èõ êëûêè.
Íå áîéòåñü — ýòî æå íå âîëêè,
Âû ïîêîðìèòå èõ ñ ðóêè,
Ëþäåé ñþäà çàíîñèò ðåäêî,
È ðåäîê ó ñîáàê îáåä,
Êàê æàëü, ÷òî íåò ó âàñ îáúåäêîâ...
È ïèñòîëåòà òîæå íåò.
Ìû ïðèðó÷èëè èõ êîãäà-òî,
Áåæàòü îò íèõ — íàïðàñíûé òðóä,
Îíè íè â ÷¸ì íå âèíîâàòû,
Îíè íå áîëüíî âàñ ñîæðóò...
Ðàáîòà âûçâàëà äîñòàòî÷íî áóðíûå êîììåíòàðèè.
È òàêèõ îáñóæäåíèé â Ñåòè ìíîãî. Ïîñìîòðèòå, íàïðèìåð, ýòî (ñì. Ðèñ.1).
Âîò òóò-òî è âîçíèêàåò âîïðîñ: èìååì ëè ìû íà ýòî ïðàâî èëè íåò, ìîæåò, äåéñòâè-

òåëüíî áóäåò ëó÷øå, åñëè ÷åëîâåê âìåñòî äðóãîãî ÷åëîâåêà óáü¸ò êîøêó?
Àííà Áóëû÷åâà, ïñèõîàíàëèòèê öåíòðà «Áðàéò Ëàéô»:
— Æåñòîêîå îáðàùåíèå ñ æèâîòíûìè îòíîñèòñÿ ê òÿæ¸ëûì íàðóøåíèÿì ïîâåäåíèÿ è

ìîæåò ïðèâåñòè ê åù¸ áîëåå ñåðü¸çíûì ïîñëåäñòâèÿì. Åñòü ìíîãî èññëåäîâàíèé, ïîä-
òâåðæäàþùèõ, åñëè ðåá¸íîê ìó÷àåò æèâîòíûõ â äåòñòâå, òî è ñòàâ âçðîñëûì, îí ìîæåò
ïîñòóïàòü òàêæå, íî óæå ïî îòíîøåíèþ ê ëþäÿì.
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Àãðåññèÿ çàëîæåíà â êàæäîì ÷åëîâåêå, ýòî âïîëíå åñòåñòâåííî äëÿ íàøåé ïðèðîäû.
Íî â íîðìå îíà — â ïðèåìëåìîé ôîðìå. Íàïðèìåð, íàêîïèâøóþñÿ àãðåññèþ ìîæíî âû-
ïëåñíóòü, çàíèìàÿñü ðàçëè÷íûìè âèäàìè ñïîðòà. Ãîâîðÿ äðóãèìè ñëîâàìè, åñëè íàïðà-
âèòü ýòó ýíåðãèþ â äðóãîå ðóñëî, îíà íå ïðè÷èíèò âðåäà.

Æåñòîêîñòü ê ñîáàêàì è êîøêàì ó äåòåé ÷àñòî áûâàåò âûçâàíà íåáëàãîïîëó÷íûìè îò-
íîøåíèÿìè â ñåìüå. Åñëè ðîäèòåëè îáèæàþò, áüþò ðåá¸íêà, êîòîðûé òàê æå, êàê è æèâîò-
íûå, íå ìîæåò äàòü ñäà÷è, åãî àãðåññèÿ íåîñîçíàííî ìîæåò ñìåñòèòüñÿ íà òîãî, êòî ñëà-
áåå, — íà ùåíêà, êîò¸íêà, ãîëóáÿ. Â ðîëè ðåá¸íêà óæå áóäåò ïèòîìåö, êîòîðîãî îí áü¸ò, à
â ðîëè ñèëüíîãî âçðîñëîãî — îí ñàì. Íà æèâîòíûõ â ýòîì ñëó÷àå âûìåùàþò îáèäó è
ÿðîñòü, êîòîðàÿ àäðåñîâàíà íå èì, à êàêîìó-òî áîëåå ñèëüíîìó ÷åëîâåêó. Íåâîçìîæíîñòü
óïðàâëÿòü àãðåññèåé, êîãäà îíà ïðîðûâàåòñÿ â òàêîé ôîðìå, ãîâîðèò î íèçêîîðãàíèçî-
âàííîì óðîâíå ïñèõèêè ó òàêèõ ëþäåé. ×àñòî ó íèõ åñòü è äðóãèå íàðóøåíèÿ, íàïðèìåð,
îòñóòñòâóåò ýìïàòèÿ — ñïîñîáíîñòü ñî÷óâñòâîâàòü äðóãèì. Ê ñîæàëåíèþ, ñåãîäíÿ ëþäåé ñ
íåóñòîé÷èâîé, èíôàíòèëüíîé, íåçðåëîé ïñèõèêîé ñòàíîâèòñÿ âñ¸ áîëüøå. Äîëÿ òÿæ¸ëûõ
ëè÷íîñòíûõ ðàññòðîéñòâ ðàñò¸ò â ñîâðåìåííîì ìèðå. Ýòó ïðîáëåìó îáñóæäàþò íà
ôîðóìàõ âåäóùèå ýêñïåðòû â îáëàñòè ïñèõèàòðèè, ÷òîáû ïîíÿòü, êàê ïðîòèâîñòîÿòü ýòèì
«âûçîâàì».

×òî êàñàåòñÿ äðóãèõ ñòðàí, òî òàì äåëà îáñòîÿò êóäà ëó÷øå. Íàïðèìåð, Íèäåðëàíäû —
ïåðâàÿ ñòðàíà â ìèðå, ãäå áîëüøå àáñîëþòíî íåò áåçäîìíûõ æèâîòíûõ! ×òîáû äîñòèã-
íóòü ýòîãî, îíè èõ íå óíè÷òîæàëè. Ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëè 4 îñíîâíûõ èçìåíåíèÿ:

1. Ââåäåíèå ïðàâ æèâîòíûõ;
2. Âûñîêèå íàëîãè íà äîìàøíèõ æèâîòíûõ è, êàê ñëåäñòâèå, âçâåøåííûé ïîäõîä ê

òîìó, ÷òîá èõ çàâîäèòü;
3. Ñòðîãèå è ñóðîâûå íàêàçàíèÿ çà ïëîõîå îòíîøåíèå ê æèâîòíûì (çà ïëîõîå îáðà-

ùåíèå ñ æèâîòíûì òþðåìíîå íàêàçàíèå íà ñðîê 3 ãîäà è øòðàô 17 000 åâðî);

Ðèñ. 1. (Ïóíêòóàöèÿ è îðôîãðàôèÿ àâòîðîâ ñîõðàíåíû)
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4. Ìàññîâàÿ ñòåðèëèçàöèÿ æèâîòíûõ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå.
Íîâàÿ Çåëàíäèÿ îôèöèàëüíî ïðèçíàëà â àïðåëå 2016 ãîäà, ÷òî âñå æèâîòíûå ÿâëÿ-

þòñÿ ðàçóìíûìè ñóùåñòâàìè. Â Âåëèêîáðèòàíèè ïåðâûé çàêîí â çàùèòó æèâîòíûõ îò
æåñòîêîñòè áûë ïðèíÿò â 1822 ãîäó. Âñêîðå ïîñëå ýòîãî çàêîíû î çàùèòå æèâîòíûõ áûëè
ïðèíÿòû â áîëüøèíñòâå åâðîïåéñêèõ ñòðàí.

Ãåðìàíèÿ ñòàëà ïåðâûì â ìèðå ãîñóäàðñòâîì, ãäå ïðàâà æèâîòíûõ ñ 2002 ãîäà çàùè-
ùàþòñÿ Êîíñòèòóöèåé. Â Ãåðìàíèè ïðèçíàíà ïðîôåññèÿ «Çàùèòíèê æèâîòíûõ».
Íåêîòîðûå ïóíêòû:

1. Ýâòàíàçèÿ çäîðîâûõ æèâîòíûõ ïîëíîñòüþ çàïðåùåíà;
2. Æèâîòíûå ñîäåðæàòñÿ ïðè óñëîâèè èõ îáÿçàòåëüíîãî ëèöåíçèðîâàíèÿ;
3. Ñóùåñòâóåò íàëîã íà äîìàøíèõ æèâîòíûõ. Ñóììà íàëîãà îáû÷íî ñîñòàâëÿåò

100—150 åâðî â ãîä. Íàëîã íà âòîðóþ è ïîñëåäóþùèõ ñîáàê ñîñòàâèò 200—300 åâðî, íå-
çàâèñèìî îò ðàçìåðîâ æèâîòíîãî. Íàëîãè íà êîøåê ñóùåñòâåííî ìåíüøå;

4. Ñóùåñòâóåò ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèþòîâ (ôèíàíñèðóþòñÿ èç ãîñáþäæåòà), êî-
òîðûå êóðèðóþòñÿ ìåñòíûìè îòäåëåíèÿìè çîîçàùèòíûõ îáùåñòâ. Âñå îíè ðàáîòàþò ïî
ïðèíöèïó «íåîãðàíè÷åííîãî ïðè¸ìà»;

5. Çîîçàùèòíèêè ïðèäàþò îãðîìíîå çíà÷åíèå âîïðîñàì îáó÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ïðà-
âèëüíîìó è ãóìàííîìó îáðàùåíèþ ñ æèâîòíûìè. Øêîëüíûå óðîêè çàùèòû æèâîòíûõ,
ïðîâîäèìûå ïîä ýãèäîé çîîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé, óæå îêîëî 20 ëåò âõîäÿò â
îáÿçàòåëüíóþ øêîëüíóþ ïðîãðàììó;

6. Ãîñóäàðñòâî ñîâìåñòíî ñ îáúåäèíåíèÿìè çîîçàùèòû ñòàðàåòñÿ óáåäèòü ëþäåé, æå-
ëàþùèõ ïðèîáðåñòè ñîáàêó èëè êîøêó, ÷òîáû îíè îñòàíîâèëè ñâîé âûáîð íå íà ïîðîäè-
ñòîì æèâîòíîì, à íà ìåòèñå;

7. Äîìîâëàäåëåö íå âïðàâå òðåáîâàòü îò àðåíäàòîðà æèëüÿ íåìåäëåííî èçáàâèòüñÿ
îò äîìàøíåãî æèâîòíîãî, åñëè íà ìîìåíò ïîäïèñàíèÿ äîãîâîðà àðåíäû íå áûëî çàïðåòà
íà ñîäåðæàíèå â äîìå êîøåê è ñîáàê. È äàæå â äîìàõ, ãäå ñîäåðæàíèå æèâîòíûõ çàïðå-
ùåíî, æèëüöû èìåþò ïðàâî ïðèâîäèòü è ñîäåðæàòü êîøåê è ñîáàê «â êà÷åñòâå ãîñòåé» â
òå÷åíèå òð¸õ ìåñÿöåâ.

Â Èòàëèè çà áðîøåííóþ êîøêó èëè ñîáàêó — óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü: ãîä òþðüìû
è øòðàô 10 òûñÿ÷ åâðî. Ýâòàíàçèÿ çäîðîâûõ æèâîòíûõ ïîëíîñòüþ çàïðåùåíà. Âëàñòè
èòàëüÿíñêîãî ãîðîäêà Ðåäæèî Ýìèëèÿ âûïóñòèëè çàêîí, êîòîðûé îáÿçûâàåò âñÿ÷åñêè áà-
ëîâàòü, õîëèòü è ëåëåÿòü ñâîèõ êîøåê, ñîáàê è ïòè÷åê. Çà íåäîñòàòî÷íîå ïðîÿâëåíèå
ìèëîñåðäèÿ øòðàô äî 500 åâðî.

Â Àâñòðèè ïðåñòóïëåíèåì ñ÷èòàåòñÿ:
1. Ñîäåðæàíèå öûïëÿò â òåñíûõ êëåòêàõ;
2. Ñâÿçûâàíèå äîìàøíåãî ñêîòà òóãèìè âåðåâêàìè;
3. Êàòåãîðè÷åñêè çàïðåùåíî èñïîëüçîâàòü äèêèõ æèâîòíûõ â öèðêàõ;
4. Íåëüçÿ äåðæàòü ñîáàêó íà öåïè, îøåéíèêå-óäàâêå èëè èñïîëüçîâàòü âî äâîðå òàê

íàçûâàåìûé «íåâèäèìûé çàáîð», êîòîðûé áü¸ò æèâîòíîå òîêîì, åñëè îíî ïåðåñåêàåò
îïðåäåë¸ííóþ ëèíèþ;

5. Çàïðåùåíî äåðæàòü ùåíêîâ è êîòÿò â äóøíûõ âèòðèíàõ çîîìàãàçèíîâ. Íàðóøèòå-
ëÿì çàêîíà ãðîçèò øòðàô â ðàçìåðå îò $2 äî 15 òûñ.;

6. Òàêæå âëàñòè îñòàâëÿþò çà ñîáîé ïðàâî îòáèðàòü æèâîòíîå ó åãî âëàäåëüöà.
Èñïàíèÿ âïåðâûå â ìèðå óðàâíÿëà ïðàâà ÷åëîâåêà è æèâîòíûõ. Øâåöàðèÿ — âåäó-

ùåå ãîñóäàðñòâî Åâðîïû â îáëàñòè ïðàâ æèâîòíûõ. Â 2008 ãîäó óòâåðæä¸í çàêîí î ïðà-
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âàõ æèâîòíûõ. Çàêîí äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðóåò îáðàùåíèå ñ äèêèìè è äîìàøíèìè æè-
âîòíûìè. Îòíûíå îíè áîëüøå íå ïðèðàâíèâàþòñÿ ê âåùàì.

Áîëèâèÿ â 2009 ãîäó ñòàëà ïåðâîé ëàòèíîàìåðèêàíñêîé ñòðàíîé, ïðèíÿâøåé çàêîí î
çàïðåòå öèðêîâ ñ äîìàøíèìè è äèêèìè æèâîòíûìè, ïîñêîëüêó ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà æåñ-
òîêà ïî îòíîøåíèþ ê ïðåäñòàâèòåëÿì ôàóíû.

Òàêæå ñóùåñòâóåò ðÿä ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé, ðåãóëèðóþùèõ ýòó ñôåðó:
1. Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î çàùèòå æèâîòíûõ ïðè ìåæäóíàðîäíîé ïåðåâîçêå.
2. Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ ïî çàùèòå äîìàøíèõ æèâîòíûõ.
3. Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ ïî çàùèòå ýêñïåðèìåíòàëüíûõ æèâîòíûõ.
4. Êîíâåíöèÿ ïî ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå âèäàìè, íàõîäÿùèìèñÿ ïîä óãðîçîé èñ-

÷åçíîâåíèÿ.
Ðîññèåé áûëè ðàòèôèöèðîâàíû òîëüêî äâå èç íèõ: åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î çàùèòå

æèâîòíûõ ïðè ìåæäóíàðîäíîé ïåðåâîçêå è êîíâåíöèÿ ïî ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå âè-
äàìè, íàõîäÿùèìèñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ.

Íî è ó íàñ â ñòðàíå ïðîèñõîäÿò íåêîòîðûå ñäâèãè â ëó÷øóþ ñòîðîíó. Íàïðèìåð, äåïó-
òàò Ãîñäóìû Îëåã Øåèí ïðåäëîæèë óæåñòî÷èòü ñòàòüþ ÓÊ ÐÔ «Æåñòîêîå îáðàùåíèå ñ
æèâîòíûìè».

Ñîãëàñíî íîâîé ðåäàêöèè, ïîäãîòîâëåííîé äëÿ îáñóæäåíèÿ â ÑÏ× ïðè Ïðåçèäåíòå
ÐÔ, çà æåñòîêîå îáðàùåíèå ñ æèâîòíûìè, ñîâåðø¸ííîå èç õóëèãàíñêèõ è êîðûñòíûõ ïî-
áóæäåíèé, ñîâåðø¸ííîå ãðóïïîé ëèö èëè â ïðèñóòñòâèè ìàëîëåòíèõ äåòåé, âèíîâíûì
áóäåò ãðîçèòü äî øåñòè ëåò òþðüìû. Øåèí ïðåäëîæèë ïåðåâåñòè ïåðâóþ ÷àñòü ñòàòüè
245 ÓÊ ÐÔ â êàòåãîðèþ ñðåäíåé òÿæåñòè, à âòîðóþ ÷àñòü — â êàòåãîðèþ òÿæêèõ ïðåñòóï-
ëåíèé. «Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íèêàêîãî äåÿòåëüíîãî ðàñêàÿíèÿ è äðóãèõ ïîäîáíûõ óâ¸ðòîê
çäåñü óæå áûòü íå ìîæåò. À ñðîê ïî âòîðîé ÷àñòè óâåëè÷èì äî øåñòè ëåò», — ïðèâîäèò
ñëîâà Øåèíà «Èçâåñòèÿ».

Ïî äàííûì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, çà ïîñëåäíèå 10 ëåò çà æåñòîêîå îáðàùåíèå ñ æè-
âîòíûìè îñóäèëè â îáùåé ñëîæíîñòè îêîëî 1,2 òûñ. ÷åëîâåê. Â ñëó÷àÿõ, êîãäà ñîáñòâåí-
íèê äîìàøíèõ æèâîòíûõ îáðàùàåòñÿ ñ íèìè â ÿâíîì ïðîòèâîðå÷èè ñ óñòàíîâëåííûìè
íà îñíîâàíèè çàêîíà ïðàâèëàìè è ïðèíÿòûìè â îáùåñòâå íîðìàìè ãóìàííîãî îòíîøå-
íèÿ ê æèâîòíûì, ýòè æèâîòíûå ìîãóò áûòü èçúÿòû ó ñîáñòâåííèêà ïóò¸ì èõ âûêóïà ëè-
öîì, ïðåäúÿâèâøèì ñîîòâåòñòâóþùåå òðåáîâàíèå â ñóä. Öåíà âûêóïà îïðåäåëÿåòñÿ
ñîãëàøåíèåì ñòîðîí, à â ñëó÷àå ñïîðà — ñóäîì.

Êîììåíòàðèé
Äàííàÿ ñòàòüÿ ÿâëÿåòñÿ íîâåëëîé ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Î÷åâèäíî, ÷òî îáú-

åêòîì å¸ çàùèòû ÿâëÿþòñÿ íå ñòîëüêî èìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñêîëüêî èíûå ïðàâà è
èíòåðåñû, ñðåäè êîòîðûõ ìîæíî óêàçàòü íà íàäëåæàùåå (ãóìàííîå) îòíîøåíèå ê
æèâîòíûì.

Ïîëîæåíèÿ äàííîé ñòàòüè ïðåäóñìàòðèâàþò ïîñëåäñòâèÿ çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì
ñîáñòâåííèêîâ äîìàøíèõ æèâîòíûõ è ÿâëÿþòñÿ ñïåöèàëüíûìè ïî îòíîøåíèþ ê îáùèì
íîðìàì ñòàòüè 137 ÃÊ ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîé ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâ íå äîïóñêàåòñÿ æåñ-
òîêîå îáðàùåíèå ñ æèâîòíûìè, ïðîòèâîðå÷àùåå ïðèíöèïàì ãóìàííîñòè. Ïðåäúÿâèòü òðå-
áîâàíèå î ïðèíóäèòåëüíîì âûêóïå æèâîòíîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííîé ñòàòüåé âïðàâå
ëþáîå ëèöî, â òîì ÷èñëå þðèäè÷åñêîå. Êîãäà ñîîòâåòñòâóþùèé èñê ïðåäúÿâëÿåòñÿ îðãàíè-
çàöèåé èëè ãðóïïîé ëèö, âûñòóïàþùèõ â çàùèòó æèâîòíûõ, òî ñëåäóåò âûÿñíèòü å¸ ïðàâî-
ñóáúåêòíîñòü, òàê êàê åñëè èñòåö íå ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì ëèáî â ñèëó åãî ïðàâî-
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ñïîñîáíîñòè íå âïðàâå ñîâåðøàòü ñäåëêè ïî ïðèîáðåòåíèþ æèâîòíûõ, òî îí íå ìîæåò
áûòü è íàäëåæàùèì èñòöîì ïî ýòîé êàòåãîðèè ñïîðîâ. Â ñëó÷àå çàÿâëåíèÿ èñêà íåñêîëü-
êèìè ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü, êòî èìåííî èç èñòöîâ íàìåðåí âûêó-
ïèòü æèâîòíûõ. Îñîáåííîñòüþ äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî âûêóï æèâîòíîãî âîçìîæåí
òîëüêî ïî òðåáîâàíèþ ãðàæäàí èëè îðãàíèçàöèé, êîòîðûå õîòÿò ïðèîáðåñòè ýòî æèâîòíîå.
Äðóãèå ëèöà, âîçìóù¸ííûå ïîâåäåíèåì õîçÿèíà æèâîòíîãî, íî íå íàìåðåííûå åãî âûêó-
ïèòü, íå ìîãóò ïðåäúÿâèòü òàêîå òðåáîâàíèå. Òàê, â ÷àñòíîñòè, èñòåö íå âïðàâå ïðåäëîæèòü
ïåðåäà÷ó âûêóïëåííûõ æèâîòíûõ èíîìó ëèöó èëè îðãàíèçàöèè, à òåì áîëåå âîçëîæèòü íà
íèõ âûêóï æèâîòíûõ. Êîììåíòèðóåìàÿ ñòàòüÿ íå ïðåäóñìàòðèâàåò ïðåòåíçèîííîé ïðîöå-
äóðû äëÿ îáðàùåíèÿ â ñóä. Ëþáîå ëèöî âïðàâå ñðàçó æå îáðàùàòüñÿ â ñóä. Äîãîâîð êóï-
ëè-ïðîäàæè, íåîáõîäèìûé äëÿ âûêóïà, ìîæåò áûòü ñîâåðø¸í â ôîðìå ìèðîâîãî ñîãëàøå-
íèÿ, óòâåðæäàåìîãî ñóäîì. Ïðè îòñóòñòâèè òàêîãî ñîãëàøåíèÿ óñëîâèÿ âûêóïà îïðåäåëÿ-
þòñÿ ðåøåíèåì ñóäà. Íåíàäëåæàùåå îáðàùåíèå ñ æèâîòíûìè äîëæíî áûòü î÷åâèäíûì è
ïðîòèâîðå÷èòü êàê óñòàíîâëåííûì íîðìàòèâíûìè àêòàìè ïðàâèëàì, òàê è ïðèíÿòûì â îá-
ùåñòâå íîðìàì ãóìàííîãî îáðàùåíèÿ ñ æèâîòíûìè. Âîçìîæíîñòü âûêóïà æèâîòíîãî íà
ýòîì îñíîâàíèè â êàæäîì ñëó÷àå óñòàíàâëèâàåò ñóä.

Âîò òîëüêî ïðàêòèêè ïî ðåàëèçàöèè äàííîé ñòàòüè ÃÊ ìíå íàéòè íå óäàëîñü.
Óæåñòî÷åíèå íàêàçàíèÿ íå åäèíñòâåííàÿ ìåðà, êîòîðóþ íóæíî ïðåäïðèíÿòü, ÷òîáû

ñäâèíóòü äåëî ñ ì¸ðòâîé òî÷êè, òàêæå ñëåäóåò ïðèçíàòü æèâîòíûõ êàê æèâûõ ñóùåñòâ, à
íå èìóùåñòâî, ðàñøèðèòü êðóã æèâîòíûõ, êîòîðûõ ýòà ñòàòüÿ áóäåò çàùèùàòü, ââåñòè
îáÿçàòåëüíîå ëèöåíçèðîâàíèå æèâîòíûõ, îáó÷àòü íàñåëåíèå ïðàâèëüíîìó è ãóìàííîìó
îáðàùåíèþ ñ æèâîòíûìè. Òàêèì îáðàçîì, íà ïðàêòèêå â ÐÔ ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ æåñ-
òîêèì îáðàùåíèåì ñ æèâîòíûìè, ÿâëÿþòñÿ çëîáîäíåâíûìè è àêòóàëüíûìè, ïî ïðè÷èíå
òîãî, ÷òî â Ðîññèè îíè ñëàáî ðåãóëèðóþòñÿ çàêîíîì, íàêàçàíèÿ ïóñòÿøíûå, óðîâåíü ïðà-
âîñîçíàíèÿ íèçêèé, à ñòðàäàþò áåççàùèòíûå ñóùåñòâà, êîòîðûå òîæå õîòÿò æèòü!!! Åñëè
ìû õîòèì áûòü âåëèêèì íàðîäîì, òî ìû äîëæíû ñ ëþáîâüþ è ìèëîñåðäèåì îòíîñèòüñÿ ê
áðàòüÿì íàøèì ìåíüøèì!
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Ïðèëîæåíèå 1

Ðåçóëüòàòû îïðîñà
«Ïðàâîâûå è ñîöèàëüíûå àñïåêòû æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ æèâîòíûìè»

(â % íà 114 îïðîøåííûõ).

1. Ñ÷èòàåòå ëè âû, ÷òî òåìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ÷àñòè îáðàùåíèÿ
ñ äîìàøíèìè è áåçíàäçîðíûìè æèâîòíûìè àêòóàëüíà íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â ÐÔ?

� Äà — 85,1%

� Íåò — 14,9%

2. Ñòàíîâèëèñü ëè âû êîãäà-íèáóäü î÷åâèäöåì ðåàëüíîãî ñëó÷àÿ æåñòîêîãî îáðàùå-
íèÿ ñ æèâîòíûìè?

� Äà — 41,2%

� Íåò — 58,8%

3. Åñëè äà, òî êàê âû íà íåãî ñðåàãèðîâàëè?

� Ïðåêðàòèë èçäåâàòåëüñòâî ëþäåé íàä æèâîòíûì è ñïàñ åãî — 11,4%

� Ïðåäïðèíÿë îïðåäåë¸ííûå óñèëèÿ äëÿ ðàçðåøåíèÿ ñèòóàöèè, íî ïîìî÷ü æèâîòíîìó
íå ñìîã — 11,4%

� Íè÷åãî íå ñäåëàë äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîìî÷ü æèâîòíîìó — 16,7%

� Çàòðóäíèëèñü îòâåòèòü — 60,5%

1.
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4. Âèäåëè ëè âû êîãäà-íèáóäü â èíòåðíåòå âèäåîðîëèêè èëè ôîòîãðàôèè, ñîäåðæà-
ùèå ñöåíû íàñèëèÿ íàä æèâîòíûìè?

� Äà, âèäåë — 87,7%

� Íåò, íå âèäåë — 12,3%

2.

3.

4.
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5. Â ÷¸ì, íà âàø âçãëÿä, çàêëþ÷àåòñÿ îñíîâíàÿ ïðè÷èíà æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ æè-
âîòíûìè?

� Â æåñòîêîñòè ëþäåé — 15,8%

� Â æåëàíèè ëþäåé óòâåðäèòüñÿ çà ñ÷¸ò áîëåå ñëàáûõ — 21,9%

� Â íåñòàáèëüíîñòè ïñèõèêè è ïñèõè÷åñêèõ îòêëîíåíèÿõ — 28,9%

� Â áåçðàçëè÷íîì îòíîøåíèè ê æèâîòíûì — 7,9%

� Â íåäîñòàòî÷íîì ðåãóëèðîâàíèè ïîäîáíûõ ñëó÷àåâ çàêîíîì — 3,5%

� Ñâîé âàðèàíò îòâåòà — 22%

6.Êàê âû ñ÷èòàåòå, ÷òî ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ñïîñîáîì áîðüáû ñ ïðîáëåìîé æåñòîêî-
ãî îáðàùåíèÿ ñ æèâîòíûìè? (âîçìîæíû íåñêîëüêî âàðèàíòîâ îòâåòà)?

� Ñîçäàíèå îðãàíèçàöèé ïî çàùèòå æèâîòíûõ — 14,1%

� Óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ïðèþòîâ äëÿ áåçäîìíûõ æèâîòíûõ — 17%

� Ïðîïàãàíäà ïðîòèâ æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ æèâîòíûìè — 10,5%

5.

6.
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� Çàïðåò íà èñïîëüçîâàíèå â ðàçâëåêàòåëüíûõ èëè êîììåð÷åñêèõ öåëÿõ ìàòåðèàëîâ,
äåìîíñòðèðóþùèõ æåñòîêîå îáðàùåíèå ñ æèâîòíûìè — 13%

� Äîïîëíèòåëüíûå çàíÿòèÿ, âîñïèòàòåëüíûå ïðîãðàììû è àêöèè â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ
— 9,1%

� Óæåñòî÷åíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà æåñòîêîå îáðàùåíèå ñ æèâîòíûìè —
23,6%

� Ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ðàçðàáîòêà íîâûõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ àêòîâ â ÷àñòè îáðàùåíèÿ ñ æèâîòíûìè — 12,7%

7. Çíàêîìû ëè âû ñ êàêèìè-ëèáî íîðìàìè ïðàâà â ÷àñòè îáðàùåíèÿ ñ äîìàøíèìè è
áåçíàäçîðíûìè æèâîòíûìè?

� Äà, çíàêîì — 33,3%

� Íåò, íå çíàêîì — 66,7%

8. Çíàåòå ëè âû î Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè ïî çàùèòå ïðàâ æèâîòíûõ?

� Äà — 28,9%

� Íåò — 71,1%

7.

8.
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9. Êòî, ïî âàøåìó ìíåíèþ, äîëæåí ïðèêëàäûâàòü óñèëèÿ äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì
â ñôåðå îáðàùåíèÿ ñ äîìàøíèìè è áåçíàäçîðíûìè æèâîòíûìè?

� Ãîñóäàðñòâî è åãî îðãàíû — 12,3%

� Îðãàíèçàöèè ïî çàùèòå æèâîòíûõ — 7%

� Ãðàæäàíå — 9,6%

� Íåîáõîäèìû ñîâìåñòíûå óñèëèÿ — 56,1%

� Ñâîé âàðèàíò îòâåòà — 15%

9.
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Òåìà:

Ïðîáëåìû çàùèòû ëè÷íûõ ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí â ñåòè «Èíòåðíåò»

Íîìèíàöèÿ:

Ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà
â ñôåðå èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé
è çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ

Àâòîð

Êóð÷ååâà Þëèàíà Ñåðãååâíà

ñòóäåíòêà ãðóïïû 411 4-ãî êóðñà î÷íîãî îòäåëåíèÿ
ôàêóëüòåòà Ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà è ïðàâî
Ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòíîãî
îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ «Ñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
óíèâåðñèòåò ïóòåé ñîîáùåíèÿ»

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü
Íóòðèõèíà Òàòüÿíà Âèêòîðîâíà,
ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí ôàêóëüòåòà
«Ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà è ïðàâî»
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Ââåäåíèå

Äàííàÿ ðàáîòà ïîñâÿùåíà ïðîáëåìå çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ñåòè
«Èíòåðíåò». Ñ êàæäûì ãîäîì äîñòóï ê èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûì òåõíîëîãè-
ÿì ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì äëÿ áîëüøåãî ÷èñëà ãðàæäàí. Ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâîòâîð÷å-
ñòâî íå ìîãëî îáîéòè ñòîðîíîé ðåãóëèðîâàíèå âçàèìîîòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ðå-
çóëüòàòå èñïîëüçîâàíèÿ ñåòè «Èíòåðíåò», ââèäó ýòîãî â ðîññèéñêîì îáùåñòâå àêòèâíî
îáñóæäàåòñÿ ñîáëþäåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí â ñåòè «Èíòåðíåò». È ïðåæäå
âñåãî — ñïðàâåäëèâîñòü è îáîñíîâàííîñòü îãðàíè÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè è ïðàâ ãðàæäàí â
ñåòè «Èíòåðíåò» â óñëîâèÿõ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì.

Äðóãîé âàæíîé ïðîáëåìîé â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèå ãðàæäàíà-
ìè è äðóãèìè ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ãðàæäàí (ôèçè÷åñêèõ ëèö) ïó-
ò¸ì íåçàêîííîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ; óíèæåíèÿ äîñòîèíñòâà ëè÷íî-
ñòè è ÷åñòè; àãèòàöèè, ðàçæèãàþùåé íàöèîíàëüíóþ, ñîöèàëüíóþ è ðåëèãèîçíóþ âðàæäó.

Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíûé àíàëèç ïðàâîâîé çàùèòû ëè÷íûõ ïðàâ
è ñâîáîä ãðàæäàí (ôèçè÷åñêèõ ëèö) â ñåòè «Èíòåðíåò».

Äëÿ äîñòèæåíèÿ äàííîé öåëè ñòàâèëèñü ñëåäóþùèå çàäà÷è:
1) ïðîàíàëèçèðîâàòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû â ñôåðå çàùèòû ëè÷íûõ ïðàâ è

ñâîáîä ãðàæäàíèíà â ñåòè «Èíòåðíåò»;
2) èçó÷èòü ñïåöèàëüíóþ íàó÷íóþ ëèòåðàòóðó ïî òåìå;
3) âûðàáîòàòü íà îñíîâå ïðåäïðèíÿòîãî èññëåäîâàíèÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñò-

âîâàíèþ ôîðì è ìåòîäîâ çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí â ñåòè «Èíòåðíåò».
Â õîäå âûïîëíåíèÿ íàó÷íîé ðàáîòû èñïîëüçîâàëèñü òàêèå ìåòîäû íàó÷íîãî èññëå-

äîâàíèÿ, êàê àíàëèç, ñèíòåç, ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêèé è ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé.

Êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ãðàæäàí â ñåòè «Èíòåðíåò» â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè
è áîðüáû ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì óñèëåííîãî
íîðìîòâîð÷åñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì òåìà çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàíèíà è ÷å-
ëîâåêà ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñåòè «Èíòåðíåò» ÿâëÿ-
åòñÿ ïðåäìåòîì ìíîæåñòâà äèñêóññèé. Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü óæåñòî÷àåòñÿ, è, ïî
ìíåíèþ ìíîãèõ, ýòî ïðèâîäèò ê óñèëåíèþ öåíçóðû, íàðóøåíèþ ñâîáîäû ñëîâà, íàðóøå-
íèþ òàéíû ïåðåïèñêè, íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé æèçíè, ñâîáîäû ìûñëè è ñëîâà. Íà-
ïðèìåð, ïî ìíåíèþ Êîìàðîâà À. À., «îñíîâíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ñîâðåìåííîñòè
ïîñâÿùåíû îáåñïå÷åíèþ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè, ïðè ýòîì ýêîíîìè÷åñêèå èí-
òåðåñû îáùåñòâà è îòäåëüíûõ ãðàæäàí îòõîäÿò íà âòîðîé ïëàí».

Êàêèìè æå íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ðåãóëèðóåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí â
ñåòè «Èíòåðíåò», è êàêèå, ïî ìíåíèþ ãðàæäàí, ÿâëÿþò ñîáîé íàðóøåíèå èõ ïðàâ?

Îñíîâíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì, ðåãóëèðóþùèì îòíîøåíèÿ â èíôîðìàöè-
îííîé ñôåðå, ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27.07.2006 ¹149-ÔÇ «Îá èíôîðìàöèè,
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è çàùèòå èíôîðìàöèè». Äàííûé íîðìàòèâíûé äîêóìåíò
îïðåäåëÿåò îñíîâíûå ïîíÿòèÿ â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå («èíôîðìàöèÿ», «äîñòóï ê èí-
ôîðìàöèè» è ò. ä.), çàêðåïëÿåò îáùèå ïðèíöèïû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå óñòà-
íàâëèâàåò ïîðÿäîê îãðàíè÷åíèÿ äîñòóïà. Îòíîøåíèÿ â èíôîðìàöèîííîé ñðåäå òàêæå
ðåãóëèðóþòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27.07.2006 ¹152-ÔÇ «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ»
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è Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29.12.2010 ¹436-ÔÇ «Î çàùèòå äåòåé îò èíôîðìàöèè, ïðè-
÷èíÿþùåé âðåä èõ çäîðîâüþ è ðàçâèòèþ».

Äàííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ðåøèëè ïðîáëåìû, êîòîðûå áûëè çàòðîíóòû
åù¸ â 2000-õ ãîäàõ, òàêèå êàê çàùèòà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, çàùèòà íðàâñòâåííîãî ðàç-
âèòèÿ äåòåé, à òàêæå óðåãóëèðîâàëè îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ äîñòóïîì ê èíôîðìàöèè.

24 èþíÿ 2016 ã. Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ÐÔ áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó» è îòäåëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ
ìåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó è îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè», êîòîðûé
â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè íàçûâàþò «Çàêîí ßðîâîé» èëè «Ïàêåò ßðîâîé»
(âêëþ÷àÿ åù¸ îäèí ôåäåðàëüíûé çàêîí). Äàííûé çàêîí ïîäâåðãñÿ êðèòèêå ñî ñòîðîíû
îáùåñòâåííîñòè. Ýòî êàñàåòñÿ íîâîââåäåíèé î òîì, ÷òî ñ 1 èþëÿ 2018 ãîäà îïåðàòîðû
ñâÿçè áóäóò îáÿçàíû â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ õðàíèòü íà òåððèòîðèè Ðîññèè òåêñòîâûå
ñîîáùåíèÿ ïîëüçîâàòåëåé ìîáèëüíîé ñâÿçè, ãîëîñîâóþ èíôîðìàöèþ, èçîáðàæåíèÿ, çâó-
êè, âèäåî è èíûå ñîîáùåíèÿ. Òàêæå äàííûå î ïîëüçîâàòåëÿõ äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû
îïåðàòîðàìè ñâÿçè â ñïåöèàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ïî ïåðâîìó òðåáîâàíèþ.

Ìíîãèå ïîëüçîâàòåëè Ñåòè ñ÷èòàþò, ÷òî äàííûé çàêîí íàðóøàåò ïðàâî ãðàæäàí íà
÷àñòíóþ æèçíü. Äàííîé òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ è Ñîâåò ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðàçâèòèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðàâàì ÷åëîâåêà (äàëåå —
ÑÏ×): «Íåïîìåðíûå è îïàñíûå äëÿ îáùåñòâà òðåáîâàíèÿ ê ïðîâàéäåðàì òåëåôîíèè è
èíòåðíåòà â ÷àñòè õðàíåíèÿ äàííûõ î ìåæëè÷íîñòíûõ êîììóíèêàöèÿõ íåìèíóåìî ïðè-
âåäóò ê êîëîññàëüíûì íåïðîèçâîäèòåëüíûì çàòðàòàì è ðîñòó öåí, à òàêæå ê ôàêòè÷å-
ñêîé ëèêâèäàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ãàðàíòèé çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ è íåïðèêîñ-
íîâåííîñòè ëè÷íîé æèçíè». Òàêèì îáðàçîì, ÑÏ× ïîñ÷èòàë òðåáîâàíèå î õðàíåíèè âñåãî
îáú¸ìà äàííûõ î êîììóíèêàöèÿõ ãðàæäàí ïîêóøåíèåì íà íåïðèêîñíîâåííîñòü èõ
ëè÷íîé æèçíè.

Òàêæå ïðîòèâ çàêîíà âûñòóïàëà íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ Àmnesty
International. Ïî å¸ ìíåíèþ, ïàêåò àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ çàêîíîâ ïðîòèâîðå÷èò ìåæäó-
íàðîäíûì îáÿçàòåëüñòâàì Ðîññèè â îáëàñòè ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà. «Âëàñòè ÷ðåç-
ìåðíî ÷àñòî ïîëüçîâàëèñü àíòèýêñòðåìèñòñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, òåì ñàìûì íàðóøàÿ
ïðàâî íà ñâîáîäó âûðàæåíèÿ ìíåíèé... 90% âñåõ ïðèãîâîðîâ ïî äåëàì îá ýêñòðåìèçìå
ïðèõîäèòñÿ íà âûñêàçûâàíèÿ è ïåðåïîñòû â ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ».

Èñõîäÿ èç îöåíîê, äàííûõ âûøå, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ìíåíèå ÑÏ× îáîñíîâàíî, ïî-
ñêîëüêó íàçûâàåò êîíêðåòíûå ðåçîíàíñíûå íîðìû çàêîíà è òðåáóåò ïðîðàáîòàòü èõ åù¸
ðàç ñ ó÷¸òîì ìíåíèÿ ýêñïåðòîâ è îáùåñòâåííîñòè (â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ñîâåò Ôåäåðàöèè
ïîðó÷èë ïðîôèëüíîìó êîìèòåòó ìîíèòîðèòü âûïîëíåíèå ïàêåòà àíòèýêñòðåìèñòñêèõ ïî-
ïðàâîê).

Îäíàêî íåäîóìåíèå âûçûâàåò ïîçèöèÿ îðãàíèçàöèè Àmnesty International. Õîòÿ äàí-
íàÿ îðãàíèçàöèÿ ÿâëÿåòñÿ íåïðàâèòåëüñòâåííîé, âñ¸ æå îíà ïîëó÷àåò ôèíàíñèðîâàíèå
îò ïðàâèòåëüñòâ ðÿäà ñòðàí è ìåæäóíàðîäíûõ ñòðóêòóð, òàêèõ êàê ÑØÀ (â ëèöå èõ Ãîñäå-
ïà) è Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ. Íî, åñëè èñõîäèòü èç àíàëèçà íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà ðÿäà
ñòðàí, ìîæíî óâèäåòü, ÷òî ïîïûòêè óæåñòî÷åíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå ðåãóëèðóåò
ïðàâîîòíîøåíèÿ â ñåòè «Èíòåðíåò», èìåþò ìåñòî áûòü.

Òàê, â ÑØÀ Çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó» (èëè Ïàòðèîòè÷åñêèé Àêò) ñ èç-
ìåíåíèÿìè íàäåëÿåò ôåäåðàëüíûå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû ïîëíîìî÷èåì îñóùåñò-
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âëÿòü ðîçûñê ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ â òåððîðèçìå, ñ ïîìîùüþ îòñëåæèâàíèÿ èõ èíòåð-
íåò-ñòðàíèö. Óñòàíîâëåíà îáÿçàííîñòü ïðîâàéäåðîâ Ñåòè ïðåäúÿâëÿòü îðãàíàì ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ ñïåöñëóæá ýëåêòðîííóþ ïåðåïèñêó ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ â òåððîðèçìå. Íà
òåëåôîííûõ è êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ ëåæèò îáÿçàííîñòü áåç îðäåðà ñóäà ïåðåäàâàòü
èíôîðìàöèþ î ñâîèõ ïîëüçîâàòåëÿõ, åñëè óñòàíîâëåíî, ÷òî òàêèå ñâåäåíèÿ íåîáõîäèìû
äëÿ ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà èëè òàéíîé
ðàçâåäûâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Â Âåëèêîáðèòàíèè â êîíöå 2016 ã. áûë îäîáðåí «Áèëëü î ïîëíîìî÷èÿõ íà äîñóäåá-
íûå ðàññëåäîâàíèÿ», êîòîðûé ââîäèò ñëåäóþùèå íîðìû:

� ðàñøèðåíèå çàêîííûõ âîçìîæíîñòåé ñïåöñëóæá ïî öåëåíàïðàâëåííîé ñëåæêå çà ãðà-
æäàíàìè è ìàññîâîìó ñáîðó äàííûõ;

� îáÿçàòåëüñòâî äëÿ èíòåðíåò-ïðîâàéäåðîâ â òå÷åíèå 12 ìåñÿöåâ õðàíèòü èñòîðèþ ïî-
ñåùåíèÿ ñàéòîâ âñåõ ïîëüçîâàòåëåé; ýòî êàñàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî àäðåñîâ ñàéòîâ, íî
íå êîíêðåòíûõ ñòðàíèö íà íèõ;

� ïðàâî íà äîñòóï ê èñòîðèè ïîñåùåíèÿ ñàéòîâ äëÿ ïîëèöèè, ñïåöñëóæá, ìèíèñòåðñòâà
çäðàâîîõðàíåíèÿ, ìèíèñòåðñòâà òðóäà, ìèíèñòåðñòâà òðàíñïîðòà è äðóãèõ ãîñîðãàíîâ;

� ïðàâî íà öåëåíàïðàâëåííûé âçëîì êîìïüþòåðîâ ñ öåëüþ äîñòóïà ê èíôîðìàöèè äëÿ
ïîëèöèè è ñïåöñëóæá;

� çàïðåò íà ïðîñëóøèâàíèå äåïóòàòîâ è ÷ëåíîâ Ïàëàòû ëîðäîâ áåç ñàíêöèè ïðå-
ìüåð-ìèíèñòðà;

� ñîçäàíèå íàäçîðíîãî îðãàíà, êîòîðûé áóäåò ïðîâåðÿòü çàêîííîñòü è îáîñíîâàííîñòü
äîñòóïà ê èíòåðíåò-àêòèâíîñòè ãðàæäàí.

Ïîäâîäÿ èòîã, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ê 2017 ã. ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ ãðàæäàí â ñåòè «Èí-
òåðíåò», ñâÿçàííûå ñ îáðàáîòêîé è çàùèòîé ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, à òàêæå îòíîøåíèÿ,
ñâÿçàííûå ñ äîñòóïîì ê èíôîðìàöèè, ÿâëÿþòñÿ óðåãóëèðîâàííûìè ïðàâîâûìè
ñðåäñòâàìè.

Êàñàòåëüíî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí, ñâÿçàííûõ ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà ¹375-ÔÇ îò 06.07.2016, ìîæíî ñêàçàòü ñëåäóþùåå. Âî-ïåðâûõ, â óñëîâèÿõ ãëîáà-
ëèçàöèè ïðèíÿòèå ýòîãî çàêîíà â íàøåì ãîñóäàðñòâå áûëî íåèçáåæíûì, è ðàíî èëè
ïîçäíî îí áûë áû ââåä¸í â äåéñòâèå òàê æå, êàê â ðÿäå äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. Âî-âòîðûõ,
ðóêîâîäñòâóÿñü ï. 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, íàçâàòü äàííûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí àíòèêîí-
ñòèòóöèîííûì âñ¸-òàêè íåëüçÿ, õîòÿ ìíîæåñòâî âîïðîñîâ ïðàâîâîãî õàðàêòåðà
âîçíèêàåò.

Âî-ïåðâûõ, êàêèì îáðàçîì äàííûé çàêîí áóäåò ðåàëèçîâàòüñÿ? Â íàøåì ãîñóäàðñòâå
äåëî îáñòîèò ñëåäóþùèì îáðàçîì: ãëàâíûì îïàñåíèåì ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî èì ñà-
ìèì ïðèä¸òñÿ ïëàòèòü çà äàííóþ çàêîíîäàòåëüíóþ èíèöèàòèâó ïóò¸ì ââåäåíèÿ âëàñòÿ-
ìè ñïåöèàëüíîãî íàëîãà èëè çà ñ÷¸ò ïîâûøåíèÿ öåí íà óñëóãè ñâÿçè. Æèòåëè íàøåãî ãî-
ðîäà êðàéíå íåãàòèâíî âîñïðèíÿëè âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ åù¸ îäíîãî íàëîãà äëÿ òîãî,
÷òîáû îïëà÷èâàòü îáåñïå÷åíèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹375.

Âî-âòîðûõ, áåñïîêîéñòâî ãðàæäàí âûçûâàåò òî, ÷òî îíè îïàñàþòñÿ çà ðàñïðîñòðàíå-
íèå è çà ïåðåäà÷ó ñâîèõ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ òðåòüèì ëèöàì, íåñìîòðÿ íà ïîëîæåíèÿ
â çàêîíîäàòåëüñòâå îá îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå ýòèõ ïðàâîíàðóøåíèé.

Ðåøåíèåì ýòîé ïðîáëåìû, îáåñïå÷èâàþùèì ñîáëþäåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðà-
æäàí, ïîñëóæèëî áû ðàçãðàíè÷åíèå îòâåòñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ ïðàâîâûõ îòíîøåíèé â
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ñåòè «Èíòåðíåò», à èìåííî îïåðàòîðîâ ñâÿçè, ïðîâàéäåðîâ è âëàäåëüöåâ èíòåðíåò-ðå-
ñóðñîâ, çà ðàñïðîñòðàíåíèå èëè îðãàíèçàöèþ äîñòóïà ê èíôîðìàöèè, ðàñïðîñòðàíåíèå
êîòîðîé îãðàíè÷åíî ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè èëè íàðóøàåò ïðàâà òðåòüèõ ëèö.

Ëè÷íûå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí â ñåòè «Èíòåðíåò»

Â íàøè äíè ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí â ñåòè «Èíòåðíåò» íàðóøàþòñÿ ñàìèìè æå ãðà-
æäàíàìè. Ñ. À. Îâ÷èííèêîâ è Ñ. Å. Ãðèøèí íàçûâàþò ýòî «èíôîðìàöèîííî-ýòè÷åñêèìè
ïðîáëåìàìè». Â ñàìîì äåëå, ñ ðàçâèòèåì êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé è âîçìîæíîñòåé
äîñòóïà ê èíòåðíåòó ïîÿâèëèñü íîâûå ñïîñîáû íàðóøåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí. Âñåìèðíàÿ
Ñåòü ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíîé ïëîùàäêîé, ãäå ëþäè ìîãóò îáùàòüñÿ, ðàçäåëÿòü èíòåðåñû
äðóã äðóãà, íàõîäèòü åäèíîìûøëåííèêîâ, äåëèòüñÿ íîâîñòÿìè è ñîâåðøàòü ìíîæåñòâî
äðóãèõ äåéñòâèé. Ìåæëè÷íîñòíûå êîíòàêòû ëþäåé â èíòåðíåòå, êàê â ðåàëüíîé æèçíè,
íå âñåãäà íîñÿò ïîëîæèòåëüíûé õàðàêòåð, à ñ ðàçâèòèåì âèðòóàëüíîé àíîíèìíîñòè âîç-
ìîæíî îñóùåñòâëåíèå îáùåíèÿ áåç ñîáëþäåíèÿ êàêèõ-ëèáî îáÿçàòåëüñòâ, áåç îòâåòñò-
âåííîñòè. Íà ïðîñòîðàõ èíòåðíåòà, îñîáåííî â ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ, ìîæíî óâèäåòü, êàê
îäíè ãðàæäàíå óíèæàþò äîñòîèíñòâî äðóãèõ èëè ïîïðîñòó îñêîðáëÿþò èõ. Òàêæå â èí-
òåðíåòå çà÷àñòóþ ìîæíî óâèäåòü èíôîðìàöèþ, íàïðàâëåííóþ íà ïðîïàãàíäó ýêñòðåìèç-
ìà, â ÷àñòíîñòè, íà íàðóøåíèå ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà â çàâèñèìîñòè îò åãî ñîöèàëüíîé, íàöèîíàëüíîé, ðåëèãèîçíîé èëè ÿçûêîâîé ïðèíàä-
ëåæíîñòè èëè îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè. Ðàñïðîñòðàíåíî íàðóøåíèå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí
ñðåäè ìîëîä¸æè, õîòÿ ÷àñòî â ðîëè íàðóøèòåëåé âûñòóïàþò ãðàæäàíå ïîæèëîãî è ñðåä-
íåãî âîçðàñòà. Ïî ìíåíèþ Ì. Ì. Êîðîëåâîé, «óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ïðåñòóïëåíèé,
îñóùåñòâëÿåìûõ ïîñðåäñòâîì èíòåðíåòà, îáúÿñíÿåòñÿ äîñòóïíîñòüþ, ïðîñòîòîé è
øèðîêèì äèàïàçîíîì åãî èñïîëüçîâàíèÿ, ò. å. îòñóòñòâèåì êàêèõ-ëèáî ãîñóäàðñòâåííûõ
ãðàíèö (îõâàòûâàåòñÿ ïðàêòè÷åñêè âåñü ìèð)».

Ïðè÷èíàìè òàêîãî ïîâåäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ, âî-ïåðâûõ, íåäîñòàòî÷íàÿ ïðàâîâàÿ îñâå-
äîìëåííîñòü îá óñòàíîâëåííîé þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ, à âî-âòî-
ðûõ, áàíàëüíàÿ ïðàâîâàÿ áåçãðàìîòíîñòü. Ãðàæäàíå ïðîñòî íå îñîçíàþò, ñîâåðøàþò îíè
ïðîòèâîïðàâíûå äåÿíèÿ èëè íåò. Ñëåäñòâèåì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà è èíòåðåñîâ äðóãèõ ãðàæäàí.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ óíèæåíèåì ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòî-
èíñòâà, êëåâåòîé, îñêîðáëåíèÿìè, íàøëî ñâî¸ îòðàæåíèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ, Ãðàæäàíñêîì
êîäåêñå ÐÔ (äàëåå — ÃÊ ÐÔ), Óãîëîâíîì êîäåêñå ÐÔ, à òàêæå â Êîäåêñå ÐÔ îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Êîíñòèòóöèîííûì ïðàâîì ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ
ïðàâî íà çàùèòó ÷àñòíîé æèçíè, äîáðîãî èìåíè, ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé ðåïóòàöèè
(ñò. 21, ÷. 1 ñò. 23, ÷. 1 ñò. 24 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Â ñò. 150 ÃÊ ÐÔ òàêæå çàùèùàþòñÿ ëè÷íûå íå-
èìóùåñòâåííûå ïðàâà: äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè, ÷åñòü è äîáðîå èìÿ. Ñîãëàñíî ñò. 152 ÃÊ ÐÔ
ëþáîé ãðàæäàíèí èìååò ïîëíîå ïðàâî òðåáîâàòü â ñóäå þðèäè÷åñêîå îïðîâåðæåíèå ïî-
ðî÷àùèõ ñâåäåíèé. Òàêæå çà îñêîðáëåíèÿ è êëåâåòó ïðåäóñìîòðåíû óãîëîâíàÿ è àäìèíè-
ñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè» îò
25.07.2002 ¹114-ÔÇ çàïðåùàåò èñïîëüçîâàíèå ñåòè «Èíòåðíåò» äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ýêñòðåìèñòêîé äåÿòåëüíîñòè. Íî íóæíî îòìåòèòü, ÷òî ïîëîæåíèÿ àíòèýêñòðåìèñòñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà òàêæå ïîäâåðãàþòñÿ êðèòèêå çà íåêîíêðåòíîñòü è ðàñïëûâ÷àòîñòü
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ôîðìóëèðîâîê, äîïóñêàþùèõ ïðîèçâîëüíîå òîëêîâàíèå è ïðèìåíåíèå, óêàçûâàåòñÿ íà
ñóáúåêòèâíîñòü è îöåíî÷íîñòü êðèòåðèåâ îòíåñåíèÿ èíôîðìàöèè ê âîçáóæäàþùåé
ñîöèàëüíóþ ðîçíü.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ãîâîðèòü î áîëåå-ìåíåå õîðîøåì ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îò-
âåòñòâåííîñòè çà ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè, ïîðî÷àùåé ÷åñòü è äîñòîèíñòâî ãðàæäàí,
à òàêæå çà ðàñïðîñòðàíåíèå ýêñòðåìèçìà. Îäíàêî ìåõàíèçì ïðèìåíåíèÿ ðàññìîòðåííûõ
ïîëîæåíèé ê ñîâðåìåííûì èíòåðíåò-îòíîøåíèÿì ïîêà åù¸ ðàçðàáîòàí ñëàáî. Êðîìå
òîãî, ñóùåñòâóþò ñïåöèôè÷åñêèå ïðîáëåìû, êîòîðûå íåâîçìîæíî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðå-
øèòü ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè, òàêèå êàê ïîâñåìåñòíîå ðàñïðîñòðàíåíèå â ñåòè «Èíòåðíåò»
æåñòêîñòè, íàñèëèÿ, ïðîÿâëåíèé ãðàíè÷àùåãî ñ íåòåðïèìîñòüþ ðàäèêàëèçìà âûñêàçûâà-
íèé, ÷òî ïîêàçûâàåò íèçêèé óðîâåíü ïðàâîâîé è èíôîðìàöèîííîé êóëüòóðû ðîññèéñêîãî
íàñåëåíèÿ.

Åñëè îáðàòèòüñÿ ê çàðóáåæíîìó îïûòó, òî îäíîé èç ôîðì êîíòðîëÿ â ñåòè «Èíòåðíåò»
ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ ïðåäîòâðàùå-
íèåì ðàñïðîñòðàíåíèÿ ìàòåðèàëîâ, ðàçæèãàþùèõ íàöèîíàëüíóþ è ñîöèàëüíóþ íåíà-
âèñòü, à òàêæå ñëåäÿò çà ñîáëþäåíèåì äðóãèõ ïðàâ â èíòåðíåòå (àâòîðñêèõ, ïðàâ äåòåé è
ò. ä.). Ñóùåñòâóþò ãîñóäàðñòâà, íàïðèìåð, Þæíàÿ Êîðåÿ, ãäå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå
ïðåäóñìîòðåíû íîðìû ïîâåäåíèÿ ãðàæäàí â ñåòè «Èíòåðíåò»: íè ðå÷ü, íè ìàòåðèàëû â
ïðåññå íå äîëæíû îñêîðáëÿòü ÷åñòü èëè íàðóøàòü ïðàâà äðóãèõ ëèö, ïîäðûâàòü îáùåñò-
âåííóþ ìîðàëü èëè ñîöèàëüíóþ ýòèêó. Òàêæå çàêîíàìè Þæíîé Êîðåè ïðåäóñìîòðåíî,
÷òî íåçàêîííàÿ èíôîðìàöèÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê íàðóøàþùàÿ îáùåñòâåííûå èíòåðåñû è
îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê, ýòî, â ÷àñòíîñòè, íåïðèñòîéíîñòü, êëåâåòà, íàñèëèå è æåñòîêîñòü,
à òàêæå ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê àçàðòíûì èãðàì. Òàêèì îáðàçîì, ýòè íîðìû ïðàâà íà
íàöèîíàëüíîì óðîâíå ðåãóëèðóþò îòíîøåíèÿ ìåæäó èíòåðíåò-ïîëüçîâàòåëÿìè.

Íà ìîé âçãëÿä, ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå â ýòîì âîïðîñå, êîíå÷íî, íå íóæíî,
âåäü ýòî íåèçáåæíî ïðèâåä¸ò ê îãðàíè÷åíèþ ñâîáîäû ñëîâà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ó÷èòû-
âàÿ, ÷òî èíòåðíåòîì ïîëüçóþòñÿ âñå ïðåäñòàâèòåëè ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ, íóæíî
ïîâûøàòü èìåííî ïðàâîâóþ êóëüòóðó.

Çàêëþ÷åíèå

Ïîäâîäÿ èòîã, ÷òî êàñåòñÿ ïðîáëåìû ñïðàâåäëèâîñòè îãðàíè÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè è
ïðàâ ãðàæäàí â ñåòè «Èíòåðíåò» â óñëîâèÿõ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, ìîæíî ñêàçàòü, ýòî
îáîñíîâàííàÿ ìåðà. Åñëè ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïîëîæåíèÿìè Êîíñòèòóöèè ÐÔ î òîì, ÷òî
ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
òîëüêî â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ
îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ìåð (à èìåííî
ïðåòâîðåíèå â æèçíü Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 06.07.2016 ¹374-ÔÇ) íè â êîåì ñëó÷àå íå
äîëæíà ðåøàòüñÿ çà ñ÷¸ò ãðàæäàí, à èìåííî ïóò¸ì îïëàòû ñïåöèàëüíîãî íàëîãà èëè çà
ñ÷¸ò ïîâûøåíèÿ öåí íà óñëóãè ñâÿçè.

Òàêæå äëÿ ñîáëþäåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí íåîáõîäèìî ðàçãðàíè÷èòü îò-
âåòñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ ïðàâîâûõ îòíîøåíèé â ñåòè «Èíòåðíåò», à èìåííî îïåðàòîðîâ
ñâÿçè, ïðîâàéäåðîâ, âëàäåëüöåâ èíòåðíåò-ðåñóðñîâ, çà ðàñïðîñòðàíåíèå èëè îðãàíèçà-
öèþ äîñòóïà ê èíôîðìàöèè, ðàñïðîñòðàíåíèå êîòîðîé îãðàíè÷åíî ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè èëè íàðóøàåò ïðàâà òðåòüèõ ëèö â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîåêòîì Êîíöåïöèè ïðàâîîòíî-
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øåíèé, âîçíèêàþùèõ ïðè èñïîëüçîâàíèè ñåòè «Èíòåðíåò» â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òà-
êèì îáðàçîì, ðàçãðàíè÷åíèå îòâåòñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ ïðàâîâûõ îòíîøåíèé â ñåòè
«Èíòåðíåò» íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ñïîñîáñòâîâàëî áû çàùèòå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ
ãðàæäàí, à èìåííî òðåáîâàíèÿì îá îõðàíå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.

Çàòðàãèâàÿ òåìó èíôîðìàöèîííî-ýòè÷åñêèõ ïðîáëåì, ìîæíî óêàçàòü ñëåäóþùåå. Ñ
ó÷¸òîì ïîâñåìåñòíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè, ïîðî÷àùåé ÷åñòü è äîñòîèíñòâî, à
òàêæå ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýêñòðåìèçìà, íàñèëèÿ, æåñòêîñòè, ïðîÿâëåíèé ãðàíè÷àùåãî ñ íå-
òåðïèìîñòüþ ðàäèêàëèçìà âûñêàçûâàíèé â ìíåíèÿõ, îñîáåííî ñðåäè ìîëîä¸æè, íåîá-
õîäèìî ïðîâîäèòü â ðåãèîíå ïðîôèëàêòè÷åñêóþ ðàáîòó. Ìîëîä¸æü êàê íîñèòåëü êóëüòó-
ðû, à òàêæå êàê áóäóùåå íàøåãî ðåãèîíà èìååò ïðàâî æèòü â óñëîâèÿõ, ãäå íàñèëèå, æå-
ñòêîñòü è îñêîðáëåíèå ÿâëÿþòñÿ íåäîïóñòèìûìè è ïîðèöàåìûìè íå òîëüêî ñî ñòîðîíû
âçðîñëîãî ïîêîëåíèÿ, íî è ñî ñòîðîíû ñàìîãî ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ. Ââåäåíèå â øêîëü-
íóþ ïðîãðàììó äàæå íåñêîëüêèõ ÷àñîâ èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâîãî ïðîñâåùåíèÿ äëÿ
äåòåé ñïîñîáñòâîâàëî áû ïîäíÿòèþ óðîâíÿ êóëüòóðû â öåëîì, à òàêæå ñïîñîáñòâîâàëî
áû åñëè íå ëèêâèäàöèè, òî çíà÷èòåëüíîìó ñíèæåíèþ ïðàâîâîé áåçãðàìîòíîñòè.
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Ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâà ðåá¸íêà
íà æèçíü

Íîìèíàöèÿ:

Ñîáëþäåíèå è çàùèòà ëè÷íûõ (ãðàæäàíñêèõ) ïðàâ ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà

Àâòîð
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ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ñîöèîëîãèè,
ïîëèòîëîãèè è ïñèõîëîãèè ãóìàíèòàðíîãî
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Òåìà ïðàâà ðåá¸íêà íà æèçíü íå òåðÿåò ñâîåé àêòóàëüíîñòè ìíîãî âåêîâ ïîäðÿä. Ê
ñ÷àñòüþ, îñòàëèñü ïîçàäè âðåìåíà, êîãäà æèçíü íîâîðîæä¸ííîãî âñåöåëî çàâèñåëà îò
îòöà è ìàòåðè. Òðóäíî ïðåäñòàâèòü, ÷òî â äðåâíèõ êóëüòóðàõ äåòîóáèéñòâî øèðîêî ïðàê-
òèêîâàëîñü êàê ñðåäñòâî ðåãóëèðîâàíèÿ ðîæäàåìîñòè, æèçíü ìàëåíüêîãî ÷åëîâåêà íå
áûëà çàùèùåíà çàêîíîì.

Ñåãîäíÿ ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 24.07.1998 N 124-ÔÇ (ðåä. îò 28.12.2016)
«Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ ïðàâ ðåáåíêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ãîñóäàðñòâî ïðèçíà¸ò
äåòñòâî âàæíûì ýòàïîì æèçíè ÷åëîâåêà. Ïðàâî êàæäîãî íà æèçíü, è ðåá¸íêà, è âçðîñëî-
ãî, çàêðåïëåíî êîíñòèòóöèîííî â ñòàòüå 20.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ðàòèôèöèðîâàëà Êîíâåíöèþ î ïðàâàõ ðåá¸íêà, ãäå ïîäðîá-
íî îïèñàíû åãî ïðàâà è îáÿçàííîñòè, à òàêæå îáÿçàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è
ðîäèòåëåé. Îäíàêî ìíîãèå âñ¸ æå ïðåíåáðåãàþò ýòèìè ïðàâèëàìè è íàðóøàþò èõ, â ñâÿ-
çè ñ ÷åì ñòðàäàåò îãðîìíîå êîëè÷åñòâî äåòåé è ïîäðîñòêîâ, òî åñòü, íåñìîòðÿ íà ÿâíûå
óñïåõè â äåëå ïðèçíàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà äåòåé íà æèçíü, ýòà òåìà ïî-ïðåæíåìó
àêòóàëüíà.

Öåëü ðàáîòû — ðàññìîòðåòü ïðàâî ðåá¸íêà íà æèçíü.
Çàäà÷è:
1. Îçíàêîìèòüñÿ ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ïî òåìå è ìàòåðèàëàìè ñåòè èíòåðíåò.
2. Èçó÷èòü àêòóàëüíîñòü âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîáëåìàìè äåòñêîé ñìåðòíîñòè, ñóè-

öèäàìè, çàùèòîé äåòåé îò æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñî ñòîðîíû ðîäèòåëåé èëè ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ, ñîõðàíåíèåì æèçíè íåæåëàííûì äåòÿì íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ.

3. Âíåñòè ïðåäëîæåíèÿ ïî òåìå.

1. Ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåìû äåòñêîé ñìåðòíîñòè
â Ðîññèè è Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè

Äåòñêàÿ ñìåðòíîñòü ñ êàæäûì ãîäîì óìåíüøàëàñü â ñâÿçè ñ óëó÷øåíèåì óñëîâèé
æèçíè, âàêöèíàöèåé îò ðàçíûõ áîëåçíåé, ðàçâèòèåì òåõíîëîãèé.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò äåòñêàÿ ñìåðòíîñòü ñâÿçàíà ñ ïðîáëåìàìè â îêàçàíèè ïåðèíà-
òàëüíîé ïîìîùè, îñîáåííî ðîæåíèöàì ãðóïïû ðèñêà (î÷åíü àêòóàëüíî â ìàëåíüêèõ ñ¸-
ëàõ è äåðåâíÿõ), çàòðóäí¸ííîñòüþ ïîëíîöåííîãî îáñëåäîâàíèÿ äëÿ áóäóùèõ ðîäèòåëåé,
íèçêîé êâàëèôèêàöèåé ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà, áåçîòâåòñòâåííûì îòíîøåíèåì
ðîäèòåëåé ê ñâîåìó çäîðîâüþ.

Òàê êàê æèçíü ðåá¸íêà â òàêîì ðàííåì âîçðàñòå ïî áîëüøåé ÷àñòè çàâèñèò îò ðîäèòå-
ëåé, ðåêîìåíäóåòñÿ ñíèçèòü óïîòðåáëåíèå ðîññèÿíàìè àëêîãîëÿ è òàáà÷íûõ èçäåëèé, à
òàêæå ðåøèòü ïðîáëåìó ñ íàðêîòè÷åñêèìè âåùåñòâàìè (óæåñòî÷åíèå íàêàçàíèÿ çà íàð-
êîòîðãîâëþ è õðàíåíèå íàðêîòè÷åñêèõ âåùåñòâ). Áóäóùèì ðîäèòåëÿì — è þíîøàì, è
äåâóøêàì — â ðàâíîé ñòåïåíè ñëåäóåò ñëåäèòü çà ñâîèì çäîðîâüåì.

Äåòñêàÿ ñìåðòíîñòü: ñìåðòíîñòü äåòåé â âîçðàñòå îò 1 ãîäà äî 5 ëåò.
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Ãîäû ×èñëî óìåð-
øèõ äåòåé
â âîçðàñòå
äî 5 ëåò

Âåðîÿòíîñòü ñìåðòè îò ìîìåíòà ðîæäåíèÿ äî 5 ëåò

ìàëü÷èêè
è äåâî÷êè

ìàëü÷èêè äåâî÷êè ìàëü÷èêè
è äåâî÷-
êè

ìàëü÷èêè äåâî÷êè

1958—1959 148552 82782 65770 53,4 57,5 48,7

1964—1965 74062 42069 31994 34,3 38,0 30,4

1969—1970 55073 31876 23197 29,4 33,5 25,2

1974—1975 59735 35611 25891 27,5 32,5 24,9

1979—1980 61259 35507 25752 28,0 31,8 24,1

1980—1981 61165 35504 25662 27,7 31,4 23,8

1981—1982 59768 34752 25016 26,7 30,1 22,7

1982—1983 59819 34749 25070 25,4 28,8 21,8

1983—1984 62347 36106 26241 25,9 29,2 22,3

1984—1985 62742 36457 26285 26,2 29,7 22,5

1985—1986 60451 35284 25167 25,0 28,5 21,3

1987 59195 34717 24478 23,8 27,3 20,2

1988 56181 32835 23346 23,5 26,8 20,0

1989 49169 28848 20321 22,0 25,1 18,6

1990 44417 26047 18370 21,3 24,4 18,1

1991 41636 24428 17208 21,8 24,9 18,5

1992 37666 22177 15489 21,9 25,1 18,5

1993 36419 20995 15424 24,3 27,3 21,1

1994 33590 19623 13967 22,9 26,0 19,5

1995 31870 18501 13369 22,5 25,5 19,4

1996 28704 16800 11904 21,3 24,3 18,2

1997 27369 15859 11510 21,2 23,9 18,3

1998 26206 15250 10956 20,3 22,9 17,5

1999 26157 15087 11070 21,0 23,6 18,3

2000 24368 14126 10242 19,3 21,7 16,7

2001 23938 14103 9835 18,6 21,3 15,7

2002 22659 13139 9520 16,9 19,0 14,6

2003 22439 12938 9501 15,7 17,6 13,7
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2004 21330 12337 8993 14,5 16,4 12,6

2005 20210 11769 8441 13,9 15,8 11,9

2006 19047 10947 8100 13,0 14,5 11,3

2007 18447 10713 7734 11,8 13,4 10,2

2008 17847 10206 7641 10,8 12,1 9,5

2009 17512 10053 7459 10,3 11,5 9,0

2010 16804 9560 7244 9,9 11,0 8,7

2011 16465 9472 6993 9,4 10,5 8,2

2012 19576 11037 8539 10,6 11,6 9,5

2013 18541 10560 7981 9,9 11,0 8,8

2014 17524 9936 7588 9,1 10,1 8,1

Ìëàäåí÷åñêàÿ ñìåðòíîñòü — ñìåðòíîñòü â ïåðèîä îò ðîæäåíèÿ äî 1 ãîäà.
Ìëàäåí÷åñêàÿ ñìåðòíîñòü (1970–2009ãã.)

1970 1980 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

×åëîâåê

Óìåðøèå

â âîçðàñòå

äî 1 ãîäà

îò âñåõ

ïðè÷èí

43511 48500 35088 24840 19286 19104 18407 18142 17339 16073 15079 14858 14436 14271

â òîì ÷èñëå:

îò íåêîòî-
ðûõ èíôåê-
öèîííûõ è
ïàpàçèòàp-
íûõ áîëåç-
íåé

2155 6862 2692 1741 1162 1047 932 845 815 729 611 601 511 499

îò áîëåçíåé
îpãàíîâ äû-
õàíèÿ

17651 17205 4983 3319 2073 1875 1689 1520 1432 1212 1153 1101 1026 943

îò áîëåçíåé
îpãàíîâ
ïèùå-
âàpåíèÿ

2269 973 224 148 117 116 111 111 116 103 100 100 72 84

îò âpîæä¸í-
íûõ àíîìà-
ëèé (ïîðî-
êîâ ðàçâè-
òèÿ), äåôîð-
ìàöèé è
õðîìîñîì-
íûõ íàðó-
øåíèé

5813 7593 7468 5725 4460 4487 4331 4357 4199 3948 3615 3610 3486 3568
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îò îòäåëü-
íûõ ñîñòîÿ-
íèé, âîçíè-
êàþùèõ â
ïåpèíàòàëü-
íîì
ïåpèîäå

11675 11426 16157 10767 8517 8660 8512 8211 7779 7195 6979 6809 6650 6444

îò âíåøíèõ
ïðè÷èí
ñìåðòè

2001 2303 1436 1385 1222 1205 1127 1245 1192 1109 989 1012 999 1007

Íà 10 000 ðîäèâøèõñÿ æèâûìè

Óìåðøèå

â âîçðàñòå

äî 1 ãîäà

îò âñåõ

ïðè÷èí

230,4 220,7 174,0 181,2 153,3 146,5 133,1 123,6 115,7 109,7 102,2 93,6 85,2 81,4

èç íèõ:

îò íåêîòî-
ðûõ èíôåê-
öèîííûõ è
ïàpàçèòàp-
íûõ áîëåç-
íåé

11,4 31,2 13,4 12,7 9,2 8,0 6,7 5,9 5,4 5,0 4,1 3,8 3,0 2,8

îò áîëåçíåé
îpãàíîâ äû-
õàíèÿ

93,5 78,3 24,7 24,2 16,5 14,4 12,2 10,5 9,6 8,3 7,8 6,9 6,1 5,4

îò áîëåçíåé
îpãàíîâ
ïèùåâàpå-
íèÿ

12,0 4,4 1,1 1,1 0,9 0,9 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7 0,6 0,4 0,5
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îò âpîæ-
ä¸ííûõ àíî-
ìàëèé (ïî-
ðîêîâ ðàç-
âèòèÿ), äå-
ôîðìàöèé è
õðîìîñîì-
íûõ íàðó-
øåíèé

30,8 34,5 37,0 41,8 35,5 34,4 31,3 30,2 28,0 26,9 24,5 22,7 20,6 20,3

îò îòäåëü-
íûõ ñîñòîÿ-
íèé, âîçíè-
êàþùèõ â
ïåpèíàòàëü-
íîì
ïåpèîäå

61,8 52,0 80,1 78,5 67,7 66,4 61,6 57,0 51,9 49,1 47,3 42,9 39,3 36,7

îò âíåøíèõ
ïðè÷èí
ñìåðòè

10,6 10,5 7,1 10,1 9,7 9,2 8,2 8,6 8,0 7,6 6,7 6,4 5,9 5,7

Ìåæäóíàðîäíîå ñðàâíåíèå ïî äåòñêîé ñìåðòíîñòè (1970–2010 ãã.)

Êàê ìû âèäèì, äî 1980-õ ãîäîâ â Ðîññèè áûë îäíèì èç ñàìûõ âûñîêèõ ïîêàçàòåëåé
äåòñêîé ñìåðòíîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè, çàòåì îí íà÷àë ïàäàòü, íî
ïî-ïðåæíåìó îñòà¸òñÿ âûñîêèì ñðåäè äðóãèõ ñòðàí.

Â ìåæäóíàðîäíîì ñðàâíåíèè ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè ìû ìîæåì âèäåòü, ÷òî ñè-
òóàöèÿ â Ðîññèè äàëåêî íå ñàìàÿ ëó÷øàÿ, íî è íå ñàìàÿ õóäøàÿ, òàê êàê åñòü ñòðàíû, êî-
òîðûå èìåþò ìëàäåí÷åñêóþ ñìåðòíîñòü, íà ïîðÿäîê ïðåâûøàþùóþ íàøó.

Äåòñêàÿ è ìëàäåí÷åñêàÿ ñìåðòíîñòü èìååò íàèáîëüøèé ïîêàçàòåëü â ñòðàíàõ ñ íèçêèì
óðîâíåì êà÷åñòâà æèçíè, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ãîâîðèò î íåðàçâèòîñòè ìåäèöèíû è òåõíî-
ëîãèé. Ðîññèè íóæíî ïîääåðæèâàòü ýêîëîãèþ è ñîõðàíÿòü ìèð äëÿ áóäóùåãî ïîêîëåíèÿ
(ñâåñòè âûðóáêó ëåñîâ ê ìèíèìóìó, ïåðåðàáàòûâàòü ìóñîð, ïîâûñèòü øòðàôû çà íåñîáëþ-
äåíèå ïðàâèë ýêîëîãèè).
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2. Áýáè-áîêñ êàê «îêíî æèçíè»

Áýáè-áîêñ èëè áåáè-áîêñ (àíãë. Baby hatch — áóêâ. ïåðåâîä — «ëþê/ïðè¸ìíèê äëÿ äå-
òåé»), «îêíî æèçíè» — ñïåöèàëüíî îáîðóäîâàííîå ìåñòî äëÿ àíîíèìíîãî îòêàçà îò ðå-
á¸íêà è ïåðåäà÷è åãî íà ïîïå÷èòåëüñòâî ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæáàì è îðãàíàì.

Äàííàÿ êîíñòðóêöèÿ ïîëó÷èëà ðàñïðîñòðàíåíèå â ñðåäíèå âåêà, à òàêæå èñïîëüçîâà-
ëàñü â XVIII è XIX âåêàõ è íîñèëà íàçâàíèå «êîëÿñêà» äëÿ ïîäêèäûøåé. Íà÷èíàÿ ñ êîíöà
XIX âåêà ýòà ñèñòåìà áûëà óïðàçäíåíà è íà÷àëà ïðèìåíÿòüñÿ âíîâü ëèøü ñ 1952 ãîäà,
ïîëó÷èâ íàçâàíèå «ïðè¸ìíèê äëÿ ïîäêèäûøåé». Ñ 2000 ãîäà ýòîò ïðîåêò áûë ðåàëèçî-
âàí âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, ïîëó÷èâ îñîáîå ðàñïðîñòðàíåíèå â Ãåðìàíèè, ãäå íà íàñòîÿùèé
ìîìåíò ñóùåñòâóåò îêîëî 100 òàêèõ «ïðè¸ìíèêîâ», è â Ïàêèñòàíå, ãäå èõ îêîëî 300.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áýáè-áîêñû ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ìàòåðåé, êîòîðûå â ñèëó ðàçëè÷-
íûõ ïðè÷èí íå ìîãóò ïîçàáîòèòüñÿ î ðåá¸íêå è õîòÿò ñîõðàíèòü ñâîþ àíîíèìíîñòü.

Â Èíäèè è Ïàêèñòàíå ãëàâíîé öåëüþ áýáè-áîêñîâ ÿâëÿåòñÿ ñîêðàùåíèå ñëó÷àåâ äå-
òîóáèéñòâà æåíùèíàìè, îáóñëîâëåííûõ ðàçëè÷íûìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ôàê-
òîðàìè, îäèí èç êîòîðûõ — âûñîêàÿ ñòîèìîñòü âûêóïà çà íåâåñòó.
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Èäåÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ìåñò äëÿ àíîíèìíîãî îòêàçà îò äåòåé âñòðå÷àåò ñîïðîòèâëå-
íèå êàê ñî ñòîðîíû îáùåñòâà, òàê è ñî ñòîðîíû îáùåñòâåííûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé, à òàêæå ìåæäóíàðîäíûõ ñòðóêòóð.

Â ÷àñòíîñòè, êîìèòåò ÎÎÍ ïî ïðàâàì ðåá¸íêà âûñêàçûâàåò áåñïîêîéñòâî î ïðàêòèêå
àíîíèìíîãî îñòàâëåíèÿ äåòåé, óêàçûâàåò, ÷òî ýòî íàðóøàåò ñòàòüè 6–9 è 19 êîíâåíöèè î
ïðàâàõ ðåá¸íêà è ðåêîìåíäóåò îòêàçàòüñÿ îò áýáè-áîêñîâ. Êîìèòåò ðåêîìåíäóåò ðàçâè-
âàòü òàêèå àëüòåðíàòèâû êàê àíîíèìíûå ðîäû â áîëüíèöå è äðóãèå, îñòàâëÿþùèå âîç-
ìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè î ðîäèòåëÿõ, à òàêæå ïðèçûâàåò ñòðàíû óñòðàíÿòü
ïðè÷èíû, ïðèâîäÿùèå ê îòêàçàì îò íîâîðîæä¸ííûõ.

Íåêîòîðûå, â òîì ÷èñëå ýêñïåðòû êîìèòåòà ÎÎÍ ïî ïðàâàì ðåá¸íêà, óòâåðæäàþò, ÷òî
ïðèìåíåíèå áýáè-áîêñîâ íàðóøàåò ñòàòüþ 7 êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåá¸íêà (ðåáåíîê èìå-
åò «...ïðàâî çíàòü ñâîèõ ðîäèòåëåé»). Â òî æå âðåìÿ ñòîðîííèêè áýáè-áîêñîâ íàïîìèíà-
þò î ñòàòüå 6 êîíâåíöèè («êàæäûé ðåá¸íîê èìååò íåîòúåìëåìîå ïðàâî íà æèçíü»).

Â Ðîññèè ïðîòèâ óñòàíîâêè áýáè-áîêñîâ âûñòóïàþò ðîäèòåëüñêèå îðãàíèçàöèè, óïîë-
íîìî÷åííûå ïî ïðàâàì äåòåé â ðàçíûõ ðåãèîíàõ.

Íà ïðåññ-êîíôåðåíöèè ïî âîïðîñàì îòêàçîâ îò äåòåé è ïîäêèäûâàíèÿ äåòåé, ïðî-
øåäøåé 23 ìàðòà 2016 ã. â Íîâîñèáèðñêå, îáñóæäàëñÿ âîïðîñ î áýáè-áîêñàõ, à òî÷íåå î
òîì, íóæíû ëè îíè èëè íåò. Ïðåññ-êîíôåðåíöèÿ çàêîí÷èëàñü îòêàçîì îò áýáè-áîêñîâ,
îáúÿñíÿëîñü ýòî òåì, ÷òî èäåÿ áýáè-áîêñîâ ðàññ÷èòàíà íà æåíùèí, êîòîðûå âðÿä ëè ïî-
íåñóò êóäà-òî ðåá¸íêà, à ïðîäâèãàåòñÿ ýòà èäåÿ êàê ÷àñòíûé áèçíåñ-ïðîåêò. ß âñ¸-òàêè
ñ÷èòàþ, ÷òî áýáè-áîêñû — ýòî øàíñ íà æèçíü. Òàêæå íà ïðåññ-êîíôåðåíöèè áûëî óïîìÿ-
íóòî, ÷òî áýáè-áîêñû íèêàê íå âëèÿþò íà óáèéñòâî ìàòåðÿìè ìëàäåíöåâ. Îïÿòü æå íå ñî-
ãëàøóñü, êàê ìèíèìóì ïîòîìó, ÷òî áýáè-áîêñû óæå ñïàñàëè æèçíè ìëàäåíöåâ, à çíà÷èò,
÷òî êòî-òî â íèõ âñ¸ æå íóæäàåòñÿ. Íåêîòîðûå æåíùèíû íå ìîãóò ñäåëàòü àáîðò, íî è îñ-
òàâèòü ðåá¸íêà òîæå, è â òàêîé ñèòóàöèè äåòè èìåþò ñàìîå ãëàâíîå ïðàâî — ïðàâî íà
æèçíü! Íå äàðîì áýáè-áîêñû íàçûâàþò îêíîì æèçíè.

ß äóìàþ, ÷òî è øàíñû íà óñûíîâëåíèå ó òàêîãî ðåá¸íêà ìîãóò áûòü î÷åíü âûñîêè. Ó
íåãî ïî êðàéíåé ìåðå ïîÿâèòñÿ øàíñ îáðåñòè ñåìüþ.

3. Çàùèòà äåòåé îò æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ â ñåìüÿõ è äåòñêèõ äîìàõ

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê ýòî íè ïàðàäîêñàëüíî, ñèðîò
ïî÷òè â ïîëòîðà ðàçà áîëüøå, ÷åì ïîñëå Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû. Â 1945 ãîäó íà-
ñ÷èòûâàëîñü îêîëî 600 òûñÿ÷, à â íàñòîÿùèé ìîìåíò, ïî îôèöèàëüíûì äàííûì, â ñòðàíå
æèâóò áîëåå 800 òûñÿ÷. Îäíàêî íåêîòîðûå ýêñïåðòû ñ÷èòàþò, ÷òî èõ ÷èñëî íå ìåíåå 2–4
ìèëëèîíîâ! 90–95% ñèðîò èìåþò æèâûõ ðîäèòåëåé, èç íèõ 132 òûñÿ÷è — äåòè
ðîäèòåëåé, êîòîðûå áûëè ëèøåíû ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ.

Ñåãîäíÿ â Ðîññèè áîëåå 5 òûñÿ÷ ðàçëè÷íûõ äåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ãäå ñîäåðæàòñÿ äå-
òè-ñèðîòû è äåòè áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, 27 òûñÿ÷ ó÷àòñÿ â 150 øêîëàõ-èíòåðíàòàõ,
îêîëî 30% äåòåé — ýòî äåòè ñ îãðàíè÷åííûìè ôèçè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè. Â ïîñëåä-
íèå ãîäû âñ¸ ãðîì÷å î ñåáå çàÿâëÿåò ñîöèàëüíîå ñèðîòñòâî, ò. å. ñèðîòû ïðè æèâûõ ðîäè-
òåëÿõ è äðóãèõ ðîäñòâåííèêàõ — èõ íàñ÷èòûâàåòñÿ ó íàñ 95% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà äå-
òåé-ñèðîò. Òîëüêî 4% — ïîëíûå ñèðîòû (ðîäèòåëè óìåðëè), è 1% — «îòêàçíèêè» (äåòè, îò
êîòîðûõ äîáðîâîëüíî îòêàçàëèñü ðîäèòåëè).

Èç ýòîãî ñëåäóåò åù¸ áîëåå ãðóñòíàÿ ñòàòèñòèêà: 40% âûïóñêíèêîâ äåòñêèõ äîìîâ
ñòàíîâÿòñÿ àëêîãîëèêàìè, åù¸ 40% ïðåñòóïàþò çàêîí è îêàçûâàþòñÿ â òþðüìå, 10% êîí-
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÷àþò æèçíü ñàìîóáèéñòâîì, è òîëüêî 10-òè ïðîöåíòàì óäà¸òñÿ õîðîøî óñòðîèòüñÿ â æèç-
íè. Êàæäûé ãîä îêîëî 30 òûñÿ÷ äåòåé çàáèðàþò ïðè¸ìíûå ðîäèòåëè, íî çà ïîñëåäíèå
ãîäû æåëàþùèõ ðîññèéñêèõ ñåìåé óñûíîâèòü ðåáåíêà ñòàëî íàìíîãî ìåíüøå, â òî âðå-
ìÿ êàê ñåìåéíûå ïàðû èç-çà ãðàíèöû óâåëè÷èëè óñûíîâëåíèå äåòåé èç Ðîññèè. Ïðåîá-
ëàäàþùåå áîëüøèíñòâî äåòåé, óñûíîâëåííûõ èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè â 2011 ãîäó,
ïåðåäàíû íà âîñïèòàíèå ãðàæäàíàì ÑØÀ. Ñ 2013 ãîäà ãðàæäàíàì ÑØÀ íåëüçÿ óñûíîâ-
ëÿòü è óäî÷åðÿòü äåòåé èç Ðîññèè. Õîòÿ ñòàòèñòèêà ãèáåëè ïðèåìíûõ äåòåé ñëåäóþùàÿ:
çà ïîñëåäíèå 20 ëåò â ÑØÀ ïîãèá îò ðóê ïðè¸ìíûõ ðîäèòåëåé 21 ðîññèéñêèé ðåá¸íîê
(ïîêà ïèñàëè èññëåäîâàòåëüñêóþ ðàáîòó, â ÑØÀ ïîãèá åùå 1 ìàëü÷èê), â Ðîññèè çà ýòîò
æå ñðîê — ïîãèáëè 1220 ïðè¸ìíûõ äåòåé.

Ñòðàíà ×èñëåííîñòü
äåòåé

×èñëåííîñòü
äåòåé-èíâàëèäîâ

Ïðîöåíòíîå
ñîîòíîøåíèå

ÑØÀ 956 89 9,31%

Êàíàäà 68 2 2,94%

Èòàëèÿ 798 30 3,76%

Èñïàíèÿ 685 28 4,09%

Ôðàíöèÿ 283 8 2,83%

Ãåðìàíèÿ 215 5 2,33%

Èðëàíäèÿ 129 5 3,86%

Âåëèêîáðèòàíèÿ 48 1 2,08%

Øâåöèÿ 22 1 4,55%

Ôèíëÿíäèÿ 33 3 9,10%

Áåëüãèÿ 10 1 10,00%

Èçðàèëü 87 0 0,00%

Ìàëüòà 29 0 0,00%

Ñëîâåíèÿ 9 0 0,00%

Øâåéöàðèÿ 11 0 0,00%

Àðãåíòèíà 12 3 25,00%

Àâñòðèÿ 1 0 0,00%

Ãîñóäàðñòâà, âõîäÿùèå â
ÑÍÃ

2 0 0,00%

Ðîññèÿ 7416 214 2,89%

Äåòñêèé äîì — ýòî âîñïèòàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå, ñîçäàííîå äëÿ äåòåé, êîòîðûå ëèøè-
ëèñü ðîäèòåëåé èëè îñòàëèñü áåç èõ îïåêè. Êàæäûé ðåáåíîê íóæäàåòñÿ â ïîìîùè, ïî-
ýòîìó ãîñóäàðñòâî ñîçäàåò ïîäîáíûå öåíòðû, è âàæíî òàì íå äîïóñòèòü íàñèëèå íàä
äåòüìè.

Ðåøåíèå: Îáÿçàòåëüíî ïðîâîäèòü ïîñòîÿííûå ïðîâåðêè. Íàíèìàòü òîëüêî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ âîñïèòàòåëåé. Îáÿçàòåëüíî âåñòè áåñåäû ñ äåòüìè, òàêæå êàê â ñàäèêàõ è
øêîëàõ, ÷òîáû ïîíÿòü, âîâðåìÿ âûÿâèòü íàñèëèå, ÷òîáû äåòè çíàëè, ÷òî åñòü ëþäè,
ãîòîâûå çà íèõ çàñòóïèòüñÿ.
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Ê ñîæàëåíèþ, è â ñâîåé ñåìüå ðåá¸íîê íå çàùèù¸í îò íàñèëèÿ. Îñíîâíûå ïðè÷èíû
æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ äåòüìè íîñÿò ñîöèàëüíûé õàðàêòåð. Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ ôè-
çè÷åñêîãî è ñåêñóàëüíîãî âèäîâ íàñèëèÿ, êîòîðûå ÷àùå âñåãî ïðàêòèêóþòñÿ â ñåìüÿõ,
ãäå íå ïðèíÿòî ñ÷èòàòüñÿ ñ íîðìàìè ýòèêè è ìîðàëè.

Âîò ïðèìåðíûé ïåðå÷åíü ôàêòîðîâ, êîòîðûìè â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ áûâàåò îáó-
ñëîâëåíî æåñòîêîå îáðàùåíèå:
� íåïîëíûå, ìàëîîáåñïå÷åííûå ñåìüè;
� ñåìüè, â êîòîðûõ îäèí èç ðîäèòåëåé íå ïðèõîäèòñÿ ðåá¸íêó êðîâíûì ðîäñòâåííèêîì

(îò÷èì, ìà÷åõà);
� îòñóòñòâèå ó ðîäèòåëåé ïîñòîÿííîãî ìåñòà ðàáîòû;
� êðèìèíàëüíîå ïðîøëîå ðîäèòåëåé èëè äðóãèõ âçðîñëûõ ÷ëåíîâ ñåìüè;
� íàëè÷èå ó îäíîãî èëè îáîèõ ðîäèòåëåé àëêîãîëüíîé èëè íàðêîòè÷åñêîé çàâèñèìîñòè;
� íèçêèé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû âíóòðè ñåìüè;
� íàëè÷èå ó ðåá¸íêà ïñèõè÷åñêèõ, óìñòâåííûõ èëè ôèçè÷åñêèõ îòêëîíåíèé è ïð.

Â ãðóïïó ïîâûøåííîãî ðèñêà ïîïàäàþò ñåìüè, â êîòîðûõ ïðèñóòñòâóåò ñðàçó íåñêîëü-
êî ôàêòîðîâ, ïðè÷åì íà ïðàêòèêå èìåííî òàê è ïðîèñõîäèò: òðóäíî íàéòè ñåìüþ àëêîãî-
ëèêîâ èëè íàðêîìàíîâ, îáëàäàþùèõ ñòàáèëüíûì çàðàáîòêîì è âûñîêèìè ìîðàëüíûìè
óñòîÿìè.

Íî, ê ñîæàëåíèþ, âíåøíåå áëàãîïîëó÷èå äàëåêî íå âñåãäà ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé óâàæè-
òåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê ðåáåíêó âíóòðè ñåìüè: íåðåäêî íàñèëèå, îñîáåííî ïñèõîëîãè÷å-
ñêîå, ïðèìåíÿþò ê ñâîèì äåòÿì è âïîëíå îáðàçîâàííûå ëþäè è, ÷òî ïðèñêîðáíåå âñåãî,
íå âèäÿò â ýòîì íè÷åãî ïëîõîãî èëè ïðîòèâîåñòåñòâåííîãî.

Íåäîïóñòèìîñòü æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ äåòüìè þðèäè÷åñêè çàêðåïëåíà êàê íà ìåæ-
äóíàðîäíîì, òàê è íà âñåðîññèéñêîì óðîâíÿõ: ñòàòüÿ 19 «Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåáåíêà»
îáÿçûâàåò âñå ó÷àñòâóþùèå â íåé ãîñóäàðñòâà (ê êîòîðûì ñ 1990 ãîäà îòíîñèòñÿ ÑÑÑÐ, à
ñ 1999 ãîäà — Ðîññèÿ êàê ïðàâîïðååìíèê Ñîâåòñêîãî Ñîþçà) ïðèíèìàòü âñå âîçìîæíûå
ìåðû ïî çàùèòå äåòåé îò ëþáûõ ôîðì íàñèëèÿ.

Â ðîññèéñêîì æå çàêîíîäàòåëüñòâå îòâåòñòâåííîñòü çà ïîäîáíûå äåéñòâèÿ ïðåäó-
ñìîòðåíà ìíîæåñòâîì îòðàñëåé ïðàâà: óãîëîâíûì, ñåìåéíûì, àäìèíèñòðàòèâíûì è ïð.

Íî êàê æå ñëàáûì è áåççàùèòíûì äåòÿì âûéòè èç ýòîé ñèòóàöèè? Êòî ñìîæåò ïî-
ìî÷ü? Äëÿ ýòîãî åñòü ñïåöèàëüíûå ñëóæáû. Ãîðÿ÷àÿ òåëåôîííàÿ ëèíèÿ, çàíèìàþùàÿñÿ
çàùèòîé ïðàâ äåòåé, åñòü â êàæäîì áîëåå-ìåíåå êðóïíîì ãîðîäå. Íîìåð òåëåôîíà ïðè
æåëàíèè è íåîáõîäèìîñòè âñåãäà ìîæíî íàéòè â èíòåðíåòå. Îäíàêî ïðîáëåìà â òîì, ÷òî
äåòè, ïîäâåðãàþùèåñÿ æåñòîêîìó îáðàùåíèþ, ÷àñòî âîñïèòûâàþòñÿ â íåáëàãîïîëó÷íûõ
ñåìüÿõ, ïðåòåðïåâàþùèõ ôèíàíñîâûå òðóäíîñòè (òî åñòü äîñòóï ê ãëîáàëüíîé ñåòè åñòü
íå ó âñåõ).

Êðîìå òîãî, ïî ñòàòèñòèêå, íèçêèé êóëüòóðíûé óðîâåíü è, êàê ñëåäñòâèå, äîïóùåíèå
æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ äåòüìè íàèáîëåå õàðàêòåðíû äëÿ æèòåëåé íåáîëüøèõ íàñåë¸í-
íûõ ïóíêòîâ, ãäå êðàéíå ðåäêî áûâàåò îðãàíèçîâàí íóæíûé òåëåôîí äîâåðèÿ.

Â òàêèõ ñëó÷àÿõ îïòèìàëüíîé çàùèòîé äåòåé îò íàñèëèÿ ñòàíîâèòñÿ îáðàùåíèå â îð-
ãàíû îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, à òàêæå â èíñïåêöèþ ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ, êî-
òîðûå ñóùåñòâóþò â êàæäîì ïîäðàçäåëåíèè ÌÂÄ. Èíèöèàòèâà îáðàùåíèÿ ìîæåò èñõî-
äèòü êàê îò ñàìîãî ðåáåíêà, ñòðàäàþùåãî îò æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ, òàê è îò ëþáîãî äðó-
ãîãî ëèöà, íåðàâíîäóøíîãî ê åãî ñóäüáå. ÍÅÐÀÂÍÎÄÓØÍÎÃÎ! Â Ðîññèè íå ïðèíÿòî âìå-



Êîíêóðñ ñòóäåí÷åñêèõ ðàáîò

136

øèâàòüñÿ â äåëà ñåìüè, äàæå åñëè ñîñåäè, ðîäñòâåííèêè è äðóçüÿ çíàþò î òîì, ÷òî òàì
åñòü íàñèëèå íàä ×åëîâåêîì.

Ðåøåíèå: Îòìåíèòü çàêîí î äåêðèìèíàëèçàöèè äîìàøíåãî íàñèëèÿ, ïðîâîäèòü ðåãó-
ëÿðíûå áåñåäû ñ äåòüìè â ñàäèêàõ è øêîëàõ, ïðîïàãàíäèðîâàòü ïîâûøåíèå áäèòåëüíî-
ñòè ó ñîñåäåé. Óæåñòî÷èòü ìåðû íàêàçàíèÿ. Ïðîâîäèòü ðåãóëÿðíûå ïðîâåðêè ïîñëå
ñëó÷àåâ íàñèëèÿ â ñåìüå (ïî òèïó ó÷¸òà).

4. Ñóèöèä â ñðåäå íåñîâåðøåííîëåòíèõ

Íà ñàéòå Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåá¸íêà â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ïðåäñòàâ-
ëåíû ñëåäóþùèå ïóãàþùèå äàííûå: â 2013 ãîäó â ðåçóëüòàòå ñàìîóáèéñòâ ïîãèáëî 10
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, â 2015 ãîäó — 16, â 2016 ãîäó — 18. Ïîìèìî ýòîãî, îñòàþòñÿ íåó÷-
ò¸ííûìè ïîïûòêè äåòåé óéòè èç æèçíè. Íåñìîòðÿ íà íåçíà÷èòåëüíûé ðîñò (6,3%) êîëè-
÷åñòâà íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ïîãèáøèõ â ðåçóëüòàòå ñóèöèäà, äàííûé ïîêàçàòåëü ïðåâû-
øàåò îáùèé ïîêàçàòåëü ïî Ðîññèè íà 5,1%. Â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå êîëè÷åñò-
âî òàêèõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ âûðîñëî — âñåãî 18 íà 1,2%. Ïðè ýòîì â Àëòàéñêîì êðàå
çàôèêñèðîâàíî ñíèæåíèå ýòîãî ïîêàçàòåëÿ íà 52,6%, â Èðêóòñêîé îáëàñòè — íà 45,8%,
Êðàñíîÿðñêîì êðàå — íà 19,2%, â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè — íà 10%. Ñòàòèñòèêà ïîäðîñò-
êîâîãî ñóèöèäà â Ðîññèè íåóòåøèòåëüíà. Íàøà ñòðàíà ïî äàííîìó ïîêàçàòåëþ çàíèìàåò
÷åòâ¸ðòîå ìåñòî â ìèðå. Ïåðâûå òðè äåëÿò ìåæäó ñîáîé Èíäèÿ, Êèòàé è Àìåðèêà.

Âàæíî ïîíÿòü, ÷òî ñàìîóáèéñòâî âñåãäà èìååò ïðè÷èíó: íåðàçðåøåííûå êîíôëèêòû
äîìà, ïðîáëåìû ôèíàíñîâîãî õàðàêòåðà, ïîòåðÿ áëèçêîãî ÷åëîâåêà, à òàêæå çëîóïîòðåá-
ëåíèå àëêîãîëåì èëè íàðêîòèêàìè — ýòîò ðÿä ïðè÷èí îáû÷íî õàðàêòåðåí äëÿ âçðîñëûõ,
ðåøèâøèõñÿ íà ñóèöèä. Ïîäðîñòêè ÷àùå âñåãî èìåþò íåñêîëüêî äðóãèå ìîòèâû. ×àñòî
ýòî áåçîòâåòíàÿ ëþáîâü èëè íåïîíèìàíèå ñî ñòîðîíû áëèçêèõ. 75% ïîäðîñòêîâ, ðåøèâ-
øèõñÿ íà ñàìîóáèéñòâî, èìåþò íåïîëíûå ñåìüè, ÷àñòî â ýòî ÷èñëî âõîäÿò äåòè-ñèðîòû.
Îäíàêî àëêîãîëèçì è íàðêîìàíèÿ òàêæå ìîãóò áûòü ïðè÷èíàìè ñàìîóáèéñòâà ïîäðîñò-
êîâ. Ñóèöèä â ïîäðîñòêîâîé ñðåäå èìååò ñâîè ôàêòîðû. Ïðîáëåìû ñ ó÷¸áîé, â îáùåíèè
ñî ñâåðñòíèêàìè, îòñòðàí¸ííîñòü ðîäèòåëåé — âñ¸ ýòî äåíü çà äíåì óõóäøàåò ïñèõè÷å-
ñêîå ñîñòîÿíèå äåòåé. Ñòðåññ ñóììèðóåòñÿ. Ïîäðîñòêàì íà÷èíàåò êàçàòüñÿ, ÷òî åñëè
íàñòîÿùåå è ïðîøëîå íå ïðèíîñÿò íèêàêîé ðàäîñòè, òî àíàëîãè÷íûì îáðàçîì áóäåò
ñêëàäûâàòüñÿ è èõ áóäóùåå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿþò è «ãðóïïû ñìåðòè» â ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ, è
ðàñòóùåå êîëè÷åñòâî ðîëèêîâ, äåìîíñòðèðóþùèõ, êàê îäíè ïîäðîñòêè èçäåâàþòñÿ íàä
äðóãèìè. Èíîãäà òå, íàä êåì èçäåâàþòñÿ, íå âèäÿò äðóãîãî âûõîäà, êðîìå ñàìîóáèéñòâà.
Ïå÷àëüíî, ÷òî ÷àñòî íà àãðåññèþ ïî îòíîøåíèþ ê îòäåëüíûì ó÷åíèêàì çàêðûâàþò ãëàçà
äàæå ó÷èòåëÿ è ðîäèòåëè.

Âîçðîñëî êîëè÷åñòâî óãîëîâíûõ äåë, âîçáóæä¸ííûõ ïî ñò. 110 ÓÊ ÐÔ «Äîâåäåíèå äî
ñàìîóáèéñòâà»: â 2013 ãîäó èõ áûëî äâà, â 2014 è 2015 ãîäàõ — ïî îäíîìó, â 2016 ãîäó
— 7 óãîëîâíûõ äåë. Ìîæíî ëè äîâåñòè äî ñàìîóáèéñòâà? Ìîæíî!

Äîâåäåíèå äî ñóèöèäà — äåñòðóêòèâíîå âëèÿíèå èçâíå. Â ãðóïïå ðèñêà ÷àùå âñåãî
íàõîäÿòñÿ ïîäðîñòêè, ïîïàâøèå ïîä âëèÿíèå ñåêò è ðàçëè÷íûõ êóëüòîâ (ïñèõèêà ïîäðî-
ñòêîâ íåñòàáèëüíà, ïîýòîìó ëåãêî ïîääà¸òñÿ ìàíèïóëÿöèÿì); íîâîáðàíöû â àðìèè, îêà-
çàâøèåñÿ îáåçëè÷åííûìè è áåñïðàâíûìè ïåðåä ïðîèçâîëîì îôèöåðîâ.

Ïîïûòêà ñóèöèäà â àðìèè ÷àùå âñåãî âûçâàíà æåñòîêèì îáðàùåíèåì ñî ñòîðîíû
«äåäîâ» èëè àðìåéñêîé âåðõóøêè. Â ýòîì ñëó÷àå ïðîâîäèòñÿ ðàññëåäîâàíèå, âûÿâëÿþ-
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ùåå âèíîâíûõ ëèö. Ñóáúåêòîâ, âèíîâíûõ â äîâåäåíèÿ äî ñóèöèäà, îæèäàåò ñóäåáíîå
ðàçáèðàòåëüñòâî è òþðåìíîå çàêëþ÷åíèå.

Çàêëþ÷åíèå: Ðîäèòåëè è ïåäàãîãè íå äîëæíû îñòàâëÿòü ïîäîáíûå ñëó÷àè áåç âíèìà-
íèÿ è îãëàñêè. È, åñëè íåîáõîäèìî, îáðàùàòüñÿ â êîìïåòåíòíûå îðãàíû.

Âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ

1. Ðåøåíèå âûõîäèò èç ïðè÷èí. Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ñ äåòñêîé è ìëàäåí÷åñêîé
ñìåðòíîñòüþ â Ðîññèè ñëåäóåò ðàçâèâàòü âûñîêîòåõíîëîãè÷íóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü â
òðóäíîäîñòóïíûõ è ìàëîíàñåë¸ííûõ ðàéîíàõ. Ïîâûøàòü êâàëèôèêàöèþ âðà÷åé è âíå-
äðÿòü íîâûå òåõíîëîãèè. Íóæíî ïîääåðæèâàòü ýêîëîãèþ äëÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé
æèçíè. Ðåêîìåíäóåòñÿ ñâåñòè óïîòðåáëåíèå àëêîãîëÿ è òàáà÷íûõ èçäåëèé ê ìèíèìóìó, à
òàêæå óæåñòî÷èòü íàêàçàíèå çà õðàíåíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ÷òî
ïðèâåäåò ê ïîâûøåíèþ óðîâíÿ çäîðîâüÿ ðîäèòåëåé, à ñëåäîâàòåëüíî, è äåòåé.

2. Âíåäðåíèå òàêîé òåõíîëîãèè, êàê áýáè-áîêñû, ïîìîæåò ñïàñòè íàìíîãî áîëüøå
æèçíåé, åñëè ïðàâèëüíî äîíåñòè èõ ñóòü è ïðåäíàçíà÷åíèå. Ñ èõ ïîìîùüþ óðîâåíü
óáèéñòâà ìëàäåíöåâ ìîæåò ñîêðàòèòüñÿ. Îí óòâåðæäàåò ñàìîå ãëàâíîå ïðàâî — ïðàâî íà
æèçíü.

3. Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ â äåòñêèõ äîìàõ íóæíî íàíèìàòü ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ âîñïèòàòåëåé, êàê ìîæíî ÷àùå ïðîâîäèòü áåñåäû ñ ðåáåíêîì âíå äåò-
ñêîãî äîìà (â øêîëàõ, äåòñêèõ ñàäàõ è ò. ä.) è â äåòñêîì äîìå. À òàêæå ñëåäóåò òùàòåëüíî
ïðîâîäèòü ïðîâåðêè. ×òîáû ðåøèòü ïðîáëåìó ñ íàñèëèåì â ñåìüÿõ íóæíî ïðîâîäèòü
ïðîâåðêè ïîñëå ñëó÷àåâ íàñèëèÿ. Óæåñòî÷èòü ìåðû íàêàçàíèÿ è îòìåíèòü çàêîí î
äåêðèìèíàëèçàöèè äîìàøíåãî íàñèëèÿ.

4. ×òîáû îòãîðîäèòü ñâîåãî ðåá¸íêà îò ïîïûòîê ïîêîí÷èòü ñ æèçíüþ, ðîäèòåëÿì íóæ-
íî ïðèñìàòðèâàòüñÿ è ïðèñëóøèâàòüñÿ ê ðåáåíêó, ïðîâåðÿòü è âûÿñíÿòü, ñ êåì îí äðóæèò
è ñ êåì îáùàåòñÿ (â òîì ÷èñëå â ñåòè èíòåðíåò), íàó÷èòü ðåá¸íêà ðàçáèðàòüñÿ ñ ïðîáëå-
ìàìè ñàìîñòîÿòåëüíî è ïîìîãàòü, êîãäà ýòî íåîáõîäèìî, íåëüçÿ ÷òîáû ðåá¸íîê âî âñåì
ïîëàãàëñÿ íà ðîäèòåëåé, íî è îñòàâëÿòü áåç çàáîòû è âíèìàíèÿ òåì áîëåå. Ðåá¸íîê íå
óéäåò èç æèçíè, íå çàÿâèâ êàêèì-ëèáî ñïîñîáîì îá ýòîì, åìó íåîáõîäèìî áûòü óñëû-
øàííûì è íóæíûì. Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû íå äîëæíû îñòàâëÿòü áåç âíèìàíèÿ
ñëó÷àè äîâåäåíèÿ äî ñàìîóáèéñòâ (â òîì ÷èñëå ÷åðåç ñåòü èíòåðíåò) è ñëó÷àè íàñèëèÿ
íàä äåòüìè è ïðèâëåêàòü òàêèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé ê îòâåòñòâåííîñòè ïî âñåé ñòðîãîñòè
ÓÊ ÐÔ.

Ñïèñîê ëèòåðàòóðû

1. Íàçâàíèå äîêóìåíòà «Êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ ðåá¸íêà» (îäîáðåíà Ãåíåðàëüíîé
Àññàìáëååé ÎÎÍ 20.11.1989) (âñòóïèëà â ñèëó äëÿ ÑÑÑÐ 15.09.1990)
http://www.consultant.ru/ document/ cons_doc_LAW_9959/

2. «Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ïðèíÿòà âñåíàðîäíûì ãîëîñîâàíèåì
12.12.1993) (ñ ó÷¸òîì ïîïðàâîê, âíåñ¸ííûõ Çàêîíàìè ÐÔ î ïîïðàâêàõ ê Êîíñòèòóöèè
ÐÔ îò 30.12.2008 ¹6-ÔÊÇ, îò 30.12.2008 ¹7-ÔÊÇ, îò 05.02.2014 ¹2-ÔÊÇ, îò
21.07.2014 ¹11-ÔÊÇ) http://www.consultant.ru/ document/cons_doc_LAW_28399/
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3. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24.07.1998 N 124-ÔÇ (ðåä. îò 28.12.2016) «Îá îñíîâíûõ ãà-
ðàíòèÿõ ïðàâ ðåá¸íêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» http://www.consultant.ru/ document/
cons_doc_LAW_19558/

4. Îôèöèàëüíûé ñàéò Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåá¸íêà â ÍÑÎ
http://nskdeti.nso.ru/ sites/nskdeti.nso.ru/ wodby_files/files/ page_18

5. http://tass.ru/infographics/8321
6. https://ru.wikipedia.org/wiki/ Áýáè-áîêñ https://nsportal.ru/

vuz/pedagogicheskie-nauki/ library/ 2014/04/08/issledovatelskaya-rabota-detskie-doma
7. https://nsportal.ru/vuz/pedagogicheskie-nauki/library/ 2014/04/08/

issledovatelskaya- rabota-detskie-doma-rossii-vchera
8. http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/ (ãîñóäàðñòâåííàÿ

ñòàòèñòèêà)
9. http://nsovetnik.ru/roditelskie_prava_obyazannosti/ zhestokoe_obrawenie_s_detmi_

zawita_profilaktika_i_otvetstvennost/ (æåñòîêîå îáðàùåíèå ñ äåòüìè)
10. http://5psy.ru/oficialnie-novosti/o-suicidalnoie-situacii-v-srede-

nesovershennoletnix.html
11. http://vlastdengi.ru/stati/popytka-suicida-chto-delat-posle-neudachnoj-popytki-

samoubijstva.html
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Òåìà ðàáîòû:

Ñîöèàëüíî-ïðàâîâàÿ çàùèòà èíâàëèäîâ
â Ïðàâèëàõ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ ÐÔ:
ïðîáëåìû è ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ

Íîìèíàöèÿ:

Ñîáëþäåíèå è çàùèòà ëè÷íûõ (ãðàæäàíñêèõ) ïðàâ ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà

Àâòîð

Åëåíîâ Åâãåíèé Âèêòîðîâè÷

ñòóäåíò ãðóïïû 17183 1-ãî êóðñà î÷íîãî îòäåëåíèÿ
þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Ñèáèðñêîãî èíñòèòóòà
óïðàâëåíèÿ — ôèëèàëà Ôåäåðàëüíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ «Ðîññèéñêàÿ
àêàäåìèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü
Íåäçåëþê Òàòüÿíà Ãåííàäüåâíà,
äîöåíò, ïðîôåññîð êàôåäðû òåîðèè è èñòîðèè
ãîñóäàðñòâà è ïðàâà
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Ââåäåíèå

Äåéñòâóþùåå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íå äî-
ïóñêàþò äèñêðèìèíàöèè ëþäåé ïî ïðèçíàêó èíâàëèäíîñòè. Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ã. âñå ðàâíû ïåðåä ñóäîì è çàêîíîì, ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò
ðàâåíñòâî ïðàâ è ñâîáîä íåçàâèñèìî îò èìóùåñòâåííîãî è äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ, à
òàêæå äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ; çàïðåùàþòñÿ ëþáûå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ãðàæäàí ïî ïðèçíà-
êàì ñîöèàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè; Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååò ïðÿìîå
äåéñòâèå è ïðèìåíÿåòñÿ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íå äîïóñêàåòñÿ äèñêðèìèíàöèÿ ïî ïðèçíàêó èíâàëèäíîñòè, à ïîä äèñêðèìèíà-
öèåé ïî ïðèçíàêó èíâàëèäíîñòè ïîíèìàåòñÿ ëþáîå ðàçëè÷èå, èñêëþ÷åíèå èëè îãðàíè-
÷åíèå ïî ïðè÷èíå èíâàëèäíîñòè, öåëüþ ëèáî ðåçóëüòàòîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ óìàëåíèå
èëè îòðèöàíèå ïðèçíàíèÿ, ðåàëèçàöèè èëè îñóùåñòâëåíèÿ íàðàâíå ñ äðóãèìè âñåõ
ãàðàíòèðîâàííûõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â
ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, êóëüòóðíîé, ãðàæäàíñêîé èëè ëþáîé èíîé
îáëàñòè.

Ñ 01 ÿíâàðÿ 2016 ã. âñòóïèëè â ñèëó íîâûå ïðàâèëà, ñîãëàñíî êîòîðûì äëÿ èíâàëèäîâ
äîëæíà ñîçäàâàòüñÿ äîñòóïíàÿ ñðåäà ê îáúåêòàì ñîöèàëüíîé, èíæåíåðíîé è òðàíñïîðò-
íîé èíôðàñòðóêòóð (æèëûõ, îáùåñòâåííûõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ çäàíèé, ñòðîåíèé è ñî-
îðóæåíèé, âêëþ÷àÿ òå, â êîòîðûõ ðàñïîëîæåíû ôèçêóëüòóðíî-ñïîðòèâíûå îðãàíèçàöèè,
îðãàíèçàöèè êóëüòóðû è äðóãèå îðãàíèçàöèè), ìåñò îòäûõà. Â ìåñòàõ äëÿ ïàðêîâêè àâòî-
ìîáèëåé äîëæíû âûäåëÿòüñÿ áåñïëàòíûå ìåñòà äëÿ ïàðêîâêè ñïåöèàëüíûõ
àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ èíâàëèäîâ (íå ìåíåå 10% ïëîùàäè, íî íå ìåíåå îäíîãî
ìåñòà).

Àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé òåìû îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî â ôåäåðàëüíûé çàêîí 1995 ãîäà
(çàêîí ¹ 181-ÔÇ îò 24.11.1995 «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè») òîëüêî â 2016 ã. áûëà âíåñåíà íîðìà î íåäîïóùåíèè äèñêðèìèíàöèè ëþäåé ïî
ïðèçíàêó èíâàëèäíîñòè â ñâÿçè ñ ðàòèôèêàöèåé Êîíâåíöèè ÎÎÍ îò 13.12.2006 «Î ïðà-
âàõ èíâàëèäîâ», è ýòî ïðè òîì, ÷òî ñàìà Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîäåðæà-
ùàÿ ïðàâîâóþ íîðìó, çàïðåùàþùóþ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ãðàæäàí, áûëà ïðèíÿòà â 1993
ãîäó, à çàêîí î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â 1995 ãîäó.

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿþòñÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå
ïðè ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ.

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðàâîâûå íîðìû, çàùèùàþùèå ïðàâà èíâàëèäîâ
íà äîðîãàõ Ðîññèè.

Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå, ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî çàùèòå ïðàâ èíâàëèäîâ.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè áûëè îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è: ðàññìîò-
ðåòü îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ îá èíâàëèäàõ â ïðàâèëàõ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ Ðîññèè, îáî-
çíà÷èòü ïðîáëåìû, ðàçðàáîòàòü ðåêîìåíäàöèè ïî çàùèòå ïðàâ èíâàëèäîâ è èõ ñåìåé.

Ãëàâà 1. Ïîíÿòèå «èíâàëèäíîñòü» è êðèòåðèè åå îöåíêè

Èíâàëèäíîñòü (îò ëàò. invalidus «íåìîùíûé», «ñëàáûé») — ñòåïåíü íàðóøåíèÿ òåõ èëè
èíûõ ôóíêöèé èëè ñèñòåì îðãàíèçìà ÷åëîâåêà, ïðèâîäÿùàÿ ê ïîñòîÿííîìó èëè äëèòåëü-
íîìó îãðàíè÷åíèþ åãî æèçíåäåÿòåëüíîñòè (òðóäîñïîñîáíîñòè). ×åëîâåê ìîæåò áûòü
ïðèçíàí èíâàëèäîì òîëüêî ïî çàêëþ÷åíèþ ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû (ÌÑÝ). Êðè-
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òåðèé îòíåñåíèÿ ÷åëîâåêà ê ïåðâîé, âòîðîé èëè òðåòüåé ãðóïïàì èíâàëèäíîñòè óòâåð-
æäåí ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû ÐÔ îò 29 ñåíòÿáðÿ 2014 ã.
¹ 664í: «Êëàññèôèêàöèè è êðèòåðèè, èñïîëüçóåìûå ïðè îñóùåñòâëåíèè ìåäèêî-ñîöè-
àëüíîé ýêñïåðòèçû ãðàæäàí ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ìåäè-
êî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû». Ñîãëàñíî äàííîìó ïðèêàçó ñàìîé òÿæåëîé ñëîæíîé ãðóïïîé
èíâàëèäíîñòè ïðèçíàåòñÿ ïåðâàÿ ãðóïïà. Îíà ïðèñâàèâàåòñÿ òåì ëèöàì, ó êîòîðûõ âûÿâ-
ëÿþòñÿ çíà÷èòåëüíûå íàðóøåíèÿ â ðàáîòå êàêîé-ëèáî îäíîé èëè íåñêîëüêèõ ñèñòåì îð-
ãàíèçìà. Ðå÷ü èäåò î âûñøåé ñòåïåíè òÿæåñòè çàáîëåâàíèÿ, ïàòîëîãèè èëè äåôåêòà,
èç-çà ÷åãî ÷åëîâåê âîîáùå íå â ñîñòîÿíèè îáñëóæèâàòü ñåáÿ ñàìîñòîÿòåëüíî. Äëÿ
âûïîëíåíèÿ ñàìûõ ýëåìåíòàðíûõ äåéñòâèé åìó â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå òðåáóåòñÿ
ïîñòîðîííÿÿ ïîìîùü. Èíâàëèäíîñòü ïåðâîé ãðóïïû óñòàíàâëèâàåòñÿ:

ëèöàì, êîòîðûå ïîëíîñòüþ íåòðóäîñïîñîáíû (ïîñòîÿííî èëè âðåìåííî) è íóæäàþòñÿ
â íåïðåðûâíîì ïðèñìîòðå (óõîäå, ïîìîùè) ñî ñòîðîíû òðåòüèõ ëèö;

ëèöàì, êîòîðûå õîòü è ñòðàäàþò ðåçêî âûðàæåííûìè ôóíêöèîíàëüíûìè íàðóøåíèÿ-
ìè ôóíêöèé îðãàíèçìà, íî âñå-òàêè ìîãóò îñóùåñòâëÿòü íåêîòîðûå âèäû òðóäîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òðóäèòüñÿ îíè ìîãóò, òîëüêî åñëè ñïåöèàëüíî
äëÿ íèõ ñîçäàþòñÿ èíäèâèäóàëüíûå óñëîâèÿ: îñîáûå öåõà, ðàáîòà, êîòîðóþ îíè â ñèëàõ
âûïîëíÿòü, íå âûõîäÿ èç ñîáñòâåííîãî æèëèùà è ò. ä.

Êðèòåðèè îïðåäåëåíèÿ ïåðâîé ãðóïïû èíâàëèäíîñòè:
� îòñóòñòâèå ñïîñîáíîñòè ñàìîñòîÿòåëüíî ñåáÿ îáñëóæèâàòü;
� íåâîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî ïåðåäâèãàòüñÿ;
� ïîòåðÿ íàâûêà îðèåíòàöèè â ïðîñòðàíñòâå (äåçîðèåíòàöèÿ);
� íåñïîñîáíîñòü îáùàòüñÿ ñ ëþäüìè;
� íåâîçìîæíîñòü êîíòðîëèðîâàòü ñâîå ïîâåäåíèå è îòâå÷àòü çà ñîâåðøåííûå äåéñòâèÿ.

Âòîðàÿ ãðóïïà èíâàëèäíîñòè äàåòñÿ ëþäÿì, â îðãàíèçìå êîòîðûõ íàáëþäàþòñÿ ñåðü-
åçíûå ôóíêöèîíàëüíûå íàðóøåíèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ ñëåäñòâèåì ïåðåíåñåííîãî çàáîëåâà-
íèÿ, òðàâìû èëè âðîæäåííîãî ïîðîêà. Â ðåçóëüòàòå æèçíåäåÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà ñóùå-
ñòâåííî îãðàíè÷åíà, îäíàêî ñîõðàíÿåòñÿ ñïîñîáíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî óõàæèâàòü çà ñî-
áîé è íå ïðèáåãàòü ê ïîìîùè ïîñòîðîííèõ. Èíâàëèäíîñòü âòîðîé ãðóïïû
óñòàíàâëèâàåòñÿ, åñëè ñóùåñòâóþò ñëåäóþùèå ïîêàçàíèÿ:
� ñïîñîáíîñòü îáñëóæèâàòü ñåáÿ ñàìîñòîÿòåëüíî, èñïîëüçóÿ äëÿ ýòîãî ðàçëè÷íûå âñïî-

ìîãàòåëüíûå ñðåäñòâà èëè íåçíà÷èòåëüíóþ ïîìîùü òðåòüèõ ëèö;
� âîçìîæíîñòü ïåðåäâèãàòüñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì âñïîìîãàòåëüíûõ ñðåäñòâ èëè ñ ïîìî-

ùüþ òðåòüèõ ëèö;
� íåâîçìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü èëè ñïîñîáíîñòü ðàáîòàòü, òîëü-

êî åñëè äëÿ ýòîãî ñîçäàíû ñïåöèàëüíûå óñëîâèÿ, ïðåäîñòàâëåíû íåîáõîäèìûå ñðåä-
ñòâà, îáîðóäîâàíî îñîáîå ìåñòî;

� íåñïîñîáíîñòü ïîëó÷àòü îáðàçîâàíèå â îáû÷íûõ ó÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, íî âîñïðèèì-
÷èâîñòü ê îñâîåíèþ èíôîðìàöèè ñ ïîìîùüþ ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì è â ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûõ öåíòðàõ;

� ïðèñóòñòâèå íàâûêîâ îðèåíòàöèè êàê â ïðîñòðàíñòâå, òàê è âî âðåìåíè; óìåíèå îá-
ùàòüñÿ, íî ïðè óñëîâèè èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ;

� ñïîñîáíîñòü óïðàâëÿòü ñâîèì ïîâåäåíèåì, íî ïðè ïðèñìîòðå ñî ñòîðîíû òðåòüèõ ëèö.
Òðåòüÿ ãðóïïà èíâàëèäíîñòè óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðè çíà÷èòåëüíîì ñíèæåíèè òðóäîñïî-

ñîáíîñòè ÷åëîâåêà â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèé â ðàáîòå ñèñòåì è ôóíêöèé îðãàíèçìà, ÷òî
îáóñëîâëåíî õðîíè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè, à òàêæå ðàçëè÷íûìè àíàòîìè÷åñêèìè äå-
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ôåêòàìè. Òðåòüþ ãðóïïó èíâàëèäíîñòè «äàþò» ëþäÿì, ó êîòîðûõ èç-çà óõóäøåíèÿ çäîðî-
âüÿ, òðàâìû âîçíèêàåò îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü â ïåðåâîäå íà ðàáîòó, òðåáóþùóþ áîëåå
íèçêîé êâàëèôèêàöèè è ìåíüøèõ çàòðàò òðóäà, èëè îíè èç-çà àíàòîìè÷åñêîãî äåôåêòà
èëè äåôîðìàöèè íå â ñèëàõ âûïîëíÿòü ñâîé ïðîôåññèîíàëüíûé äîëã, èëè îãðàíè÷åíû
âîçìîæíîñòÿìè âûïîëíåíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñóùåñòâóåò îòäåëüíàÿ êàòåãîðèÿ èíâàëèäîâ — ýòî äåòè-èíâàëèäû: äåòè è ïîäðîñòêè,
íå äîñòèãøèå âîñåìíàäöàòè ëåò è èìåþùèå ñóùåñòâåííûå îãðàíè÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè, ñëåäñòâèåì êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ íàðóøåíèÿ ðàçâèòèÿ, íåñïîñîáíîñòü ê îáùåíèþ,
îáó÷åíèþ, êîíòðîëþ ñâîåãî ïîâåäåíèÿ, ñàìîñòîÿòåëüíîìó ïåðåäâèæåíèþ è îñóùåñòâëå-
íèþ â áóäóùåì òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè. Â çàêëþ÷åíèè ÌÑÝ íà ðåáåíêà-èíâàëèäà, êàê
ïðàâèëî, ïðîïèñûâàåòñÿ ðÿä ðåêîìåíäàöèé: ïîñòîÿííîå èëè âðåìåííîå ðàçìåùåíèå â
ñïåöèàëüíî ñîçäàííûõ äëÿ òàêèõ äåòåé ó÷ðåæäåíèÿõ; èíäèâèäóàëüíîå îáó÷åíèå; ïðå-
äîñòàâëåíèå ðåáåíêó (ïî íåîáõîäèìîñòè) ñïåöèàëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ è
âñïîìîãàòåëüíûõ ñðåäñòâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íîðìàëüíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè è ò. ä.

Ïðàâèëà äîðîæíîãî äâèæåíèÿ ÐÔ ïðåäîñòàâëÿþò îïðåäåëåííûé äîñòóï ê ãîðîäñêîé
èíôðàñòðóêòóðå äëÿ èíâàëèäîâ ïåðâîé è âòîðîé ãðóïï: òàê, íàïðèìåð, äåéñòâèå çíàêîâ
3.2 «Äâèæåíèå çàïðåùåíî», 3.3 «Äâèæåíèå ìåõàíè÷åñêèõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ çàïðå-
ùåíî», 3.28 «Ñòîÿíêà çàïðåùåíà», 3.29 «Ñòîÿíêà çàïðåùåíà ïî íå÷åòíûì ÷èñëàì ìåñÿ-
öà», 3.30 «Ñòîÿíêà çàïðåùåíà ïî ÷åòíûì ÷èñëàì ìåñÿöà» íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà òðàíñ-
ïîðòíûå ñðåäñòâà, óïðàâëÿåìûå èíâàëèäàìè I è II ãðóïï, ïåðåâîçÿùèå òàêèõ èíâàëèäîâ
èëè äåòåé-èíâàëèäîâ, åñëè íà óêàçàííûõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâàõ óñòàíîâëåí
îïîçíàâàòåëüíûé çíàê «Èíâàëèä».

Êðîìå òîãî, òàáëè÷êà 8.17 «Èíâàëèäû» ïîä äîðîæíûì çíàêîì 6.4 «Ð» («ïàðêîâêà»)
ïðåäîñòàâëÿåò ñïåöèàëüíûå ïàðêîâî÷íûå ìåñòà äëÿ àâòîìîáèëåé èíâàëèäîâ (íà êîòî-
ðûõ óñòàíîâëåí îïîçíàâàòåëüíûé çíàê «Èíâàëèä»), à òàáëè÷êà 8.18 «Êðîìå èíâàëèäîâ»
ïîä äîðîæíûì çíàêîì íå ðàñïðîñòðàíÿåò äåéñòâèå äîðîæíûõ çíàêîâ íà àâòîìîáèëè
èíâàëèäîâ (íà êîòîðûõ óñòàíîâëåí îïîçíàâàòåëüíûé çíàê «Èíâàëèä»).

Ãëàâà 2. Äèñêðèìèíèðóþùèå ïîëîæåíèÿ â Ïðàâèëàõ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ ÐÔ

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 23 îò 21.01.2016 âíåñåíû èçìåíåíèÿ â Ïðàâè-
ëà äîðîæíîãî äâèæåíèÿ ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðûì ñ 06.02.2016 âîäèòåëü îáÿçàí èìåòü ïðè
ñåáå è ïî òðåáîâàíèþ ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè ïåðåäàâàòü èì äëÿ ïðîâåðêè äîêóìåíò,
ïîäòâåðæäàþùèé ôàêò óñòàíîâëåíèÿ èíâàëèäíîñòè, â ñëó÷àå óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì
ñðåäñòâîì, íà êîòîðîì óñòàíîâëåí îïîçíàâàòåëüíûé çíàê «Èíâàëèä».

Ñîãëàñíî ïóíêòó 2.1.1. Ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ ÐÔ è ïóíêòó 8 Ïðèëîæåíèÿ 1
Ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ ÐÔ îïîçíàâàòåëüíûé çíàê «Èíâàëèä» èìååò ïðàâî óñòàíî-
âèòü íà òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî òîëüêî èíâàëèä I èëè II ãðóïïû, ëè÷íî óïðàâëÿþùèé
òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì, èëè ëèöî, ïåðåâîçÿùåå èíâàëèäîâ I èëè II ãðóïïû èëè äå-
òåé-èíâàëèäîâ, ïðè íàëè÷èè äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî ôàêò èíâàëèäíîñòè. Çà íàðó-
øåíèå äàííîãî òðåáîâàíèÿ ïðåäóñìîòðåíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïî ÷àñòè
2 ñòàòüè 12.4 ÊîÀÏ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà
ãðàæäàí â ðàçìåðå 5 000 ðóá. ñ êîíôèñêàöèåé îïîçíàâàòåëüíîãî çíàêà «Èíâàëèä»; íà
äîëæíîñòíûõ ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà ýêñïëóàòàöèþ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ — 20 000 ðóá. ñ
êîíôèñêàöèåé îïîçíàâàòåëüíîãî çíàêà «Èíâàëèä»; íà þðèäè÷åñêèõ ëèö — 500 000 ðóá.
ñ êîíôèñêàöèåé îïîçíàâàòåëüíîãî çíàêà «Èíâàëèä».
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Óñòàíàâëèâàòü èëè íå óñòàíàâëèâàòü îïîçíàâàòåëüíûé çíàê «Èíâàëèä» íà àâòîìî-
áèëü — ýòî ïðàâî, à íå îáÿçàííîñòü èíâàëèäîâ. Åñëè áû ýòî áûëà ïðÿìàÿ îáÿçàííîñòü, òî
ìîæíî áûëî áû ãîâîðèòü î òîì, ÷òî èìååò ìåñòî äèñêðèìèíàöèÿ èíâàëèäîâ: ÷òî îíè
îáÿçàíû ñîîáùàòü îêðóæàþùèì î ñâîåé îãðàíè÷åííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè. Îäíàêî äî
06.02.2016 î íåîáõîäèìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ îïîçíàâàòåëüíîãî çíàêà «Èíâàëèä» â ðàç-
äåëå 3 Ïðèëîæåíèÿ 1 Ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ ÐÔ «Çàïðåùàþùèå çíàêè» íå ãîâî-
ðèëîñü, è äàííûé îïîçíàâàòåëüíûé çíàê áûë íåîáõîäèì òîëüêî â ñëó÷àå ñòîÿíêè íà
ïàðêîâêå äëÿ èíâàëèäîâ, ïðè ýòîì âîäèòåëü íå îáÿçàí áûë èìåòü ïðè ñåáå äîêóìåíò,
ïîäòâåðæäàþùèé åãî èíâàëèäíîñòü èëè èíâàëèäíîñòü ïàññàæèðà. Ïî ìíåíèþ ÌÂÄ ÐÔ,
èç-çà îòñóòñòâèÿ îïîçíàâàòåëüíîãî çíàêà «Èíâàëèä» íà òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâàõ, óïðàâ-
ëÿåìûõ èíâàëèäàìè I èëè II ãðóïïû ëèáî ïåðåâîçÿùèõ òàêèõ èíâàëèäîâ èëè äåòåé-èí-
âàëèäîâ, è íåîáÿçàíèè âîäèòåëÿ èìåòü ïðè ñåáå ñîîòâåòñòâóþùèå äîêóìåíòû áûëè çà-
òðóäíåíû «êâàëèôèêàöèÿ íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé» ÏÄÄ è «èäåíòèôèêàöèÿ òàêèõ òðàíñ-

ïîðòíûõ ñðåäñòâ». «Óêàçàííûå ïîïðàâêè áûëè ïîäãîòîâëåíû ñ öåëüþ

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè».
Òàêèì îáðàçîì, èçìåíåíèÿ â Ïðàâèëàõ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ ÐÔ, ââåäåííûå ñ

06.02.2016, ïðåäíàçíà÷åíû â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ ñîòðóäíèêîâ ÃÈÁÄÄ, à íå äëÿ èíâàëè-
äîâ. Óêàçàííûå ïîïðàâêè íå ñîçäàþò äîïîëíèòåëüíûé äîñòóï èíâàëèäàì ê îáúåêòàì èí-
ôðàñòðóêòóð ãîðîäà ê óæå èìåþùåìóñÿ äîñòóïó, à òîëüêî íàêëàäûâàþò îáÿçàííîñòè íà
èíâàëèäîâ.

×àñòü èíâàëèäîâ èñïûòûâàåò ïñèõîëîãè÷åñêèé äèñêîìôîðò ïî ïîâîäó ñâîåé èíâà-
ëèäíîñòè. Ëþäè «çàìûêàþòñÿ» â ÷åòûðåõ ñòåíàõ ñâîåé êâàðòèðû — âûõîäÿò èç äîìà
òîëüêî ïî êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè — ïîñåòèòü âðà÷à, ïîäïèñàòü êàêèå-òî þðèäè÷åñêèå
äîêóìåíòû, ãäå åãî ëè÷íîå ïðèñóòñòâèå îáÿçàòåëüíî — èëè ïîçäíî âå÷åðîì, êîãäà ëþäåé
ìàëî íà óëèöàõ; äàííûå èíâàëèäû íå ãîòîâû «ìàðêèðîâàòü» ñåáÿ îïîçíàâàòåëüíûì çíà-
êîì «Èíâàëèä». È â ýòîì ñëó÷àå ñàìó îáÿçàííîñòü íàêëåèâàòü íà àâòîìîáèëü èíâàëèäà
îïîçíàâàòåëüíûé çíàê «Èíâàëèä» ìîæíî ðàñöåíèâàòü êàê äèñêðèìèíàöèþ èíâàëèäîâ.

Äåéñòâóþùèå Ïðàâèëà äîðîæíîãî äâèæåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ââîäÿò äèñ-
êðèìèíèðóþùèå îãðàíè÷åíèÿ â îòíîøåíèè âñåõ èíâàëèäîâ III ãðóïïû, èíâàëèäîâ I èëè
II ãðóïïû èëè äåòåé-èíâàëèäîâ, íå èìåþùèõ ñâîåãî òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà (èç-çà ñâî-
åãî èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ) è ïåðåäâèãàþùèõñÿ íà àðåíäîâàííîì èëè âçÿòîì íà
ïðîêàò àâòîìîáèëå.

Êàê óæå áûëî ñêàçàíî âûøå, èíâàëèäíîñòü, ãðóïïó èíâàëèäíîñòè ÷åëîâåêó óñòàíàâ-
ëèâàåò ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçà (ÌÑÝ) â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà
òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû ÐÔ. Çà÷àñòóþ èíâàëèäàì ïðèõîäèòñÿ èäòè â ñóä, ïðîâîäèòü
íåçàâèñèìóþ ñóäåáíóþ ÌÑÝ, ÷òîáû äîêàçàòü ñâîþ èíâàëèäíîñòü òîé èëè èíîé ãðóïïû.
Èíâàëèäû III ãðóïïû (íàïðèìåð, îòñóòñòâèå èëè äåôîðìàöèÿ ñòîïû) óïðàâëÿþùèå àâòî-
ìîáèëåì, ñ îäíîé ñòîðîíû, íå âïðàâå óïðàâëÿòü òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì, íå îñíàùåí-
íûì àâòîìàòè÷åñêîé êîðîáêîé ïåðåäà÷, èëè ðàáîòàòü ïî íàéìó; ñ äðóãîé ñòîðîíû, äàí-
íàÿ ãðóïïà èíâàëèäîâ, ñ òî÷êè çðåíèÿ Ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ ÐÔ, íå ïðèçíàåòñÿ
èíâàëèäàìè âîîáùå, è, ñîîòâåòñòâåííî, íà íèõ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ äåéñòâèÿ
çàïðåùàþùèõ äîðîæíûõ çíàêîâ è îíè íå âïðàâå ïðèïàðêîâàòü ñâîå òðàíñïîðòíîå
ñðåäñòâî íà ïàðêîâî÷íîå ìåñòî, ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ èíâàëèäîâ.

Ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 1090 îò 23.10.1993 «Î ïðàâèëàõ äîðîæíîãî
äâèæåíèÿ», ¹ 767 îò 14.12.2005 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìè-
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íèñòðîâ — Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 îêòÿáðÿ 1993 ã. ¹ 1090», ¹ 23
îò 26.01.2016 ã. «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïðàâèëà äîðîæíîãî äâèæåíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» óñòàíîâëåíî, ÷òî ê ñïåöèàëüíûì àâòîòðàíñïîðòíûì ñðåäñòâàì èíâàëèäîâ
îòíîñÿòñÿ ìîòîêîëÿñêè è àâòîìîáèëè, íà êîòîðûõ óñòàíîâëåí îïîçíàâàòåëüíûé çíàê
«Èíâàëèä», è íà äàííûå ñïåöèàëüíûå àâòîòðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ
îïðåäåëåííûå «ëüãîòû» ïðè íàëè÷èè òàáëè÷êè 8.17 (8.18) «Èíâàëèäû» â çîíå äåéñòâèÿ
äîðîæíûõ çíàêîâ.

Âìåñòå ñ òåì Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ îò 13.12.2006 «Î ïðàâàõ èíâàëèäîâ» íå ðàçäåëÿåò èíâà-
ëèäîâ íà ãðóïïû è íå âûäåëÿåò îòäåëüíî ñïåöèàëèçèðîâàííûé òðàíñïîðò (ìîòîêîëÿñêè è
àâòîìîáèëè) äëÿ èíâàëèäîâ. Â Êîíâåíöèè ãîâîðèòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâà —ó÷àñòíèêè êîíâåí-
öèè ñîçäàþò óñëîâèÿ, ÷òîáû èíâàëèäû èìåëè âîçìîæíîñòü âåñòè íåçàâèñèìûé îáðàç
æèçíè è âñåñòîðîííå ó÷àñòâîâàòü âî âñåõ àñïåêòàõ æèçíè, â òîì ÷èñëå èìåëè äîñòóï ê
ôèçè÷åñêîìó îêðóæåíèþ, ê òðàíñïîðòó, ê ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèÿì, æèëûì äîìàì, ê
ðàáî÷åìó ìåñòó, ê èíôîðìàöèè è ñâÿçè è ò. ä.

Íå ñåêðåò, ÷òî ñåìüè, ãäå åñòü èíâàëèäû, ÿâëÿþòñÿ ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûìè è çà-
÷àñòóþ íå âñåãäà èìåþò îòäåëüíîå òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî, ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ ïåðå-
âîçêè èíâàëèäà. Â ñâÿçè ñ ýòèì øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî-
ëó÷èëà ïðàêòèêà ïåðåâîçêè èíâàëèäîâ èõ ðîäñòâåííèêàìè, êîëëåãàìè, ñîñåäÿìè è, â
êðàéíåì ñëó÷àå, ïåðåâîçêà íà òàêñè. Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âîäèòåëè, ïåðå-
âîçÿùèå óêàçàííûõ ëèö, îêàçûâàþòñÿ íå âïðàâå ïîäúåõàòü ê ìåñòàì, ñïåöèàëüíî îòâå-
äåííûì äëÿ ïîñàäêè / âûñàäêè èíâàëèäîâ îêîëî òîãî èëè èíîãî îáúåêòà.

Íàëè÷èå ïîäîáíîé äèñêðèìèíàöèè â Ïðàâèëàõ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ âåäåò ê òîìó,
÷òî âîäèòåëü, äîñòàâèâøèé èíâàëèäà â ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäåíèå è îñòàíîâèâøèéñÿ íà
ïàðêîâêå äëÿ èíâàëèäîâ, ïðèçíàåòñÿ ñîâåðøèâøèì àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøå-
íèå, ò. ê. â ñàëîíå àâòîìîáèëÿ óæå íåò ïàññàæèðà-èíâàëèäà. Çà îñòàíîâêó (ñòîÿíêó)
òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, íå èìåþùåãî ñïåöèàëüíîãî çíàêà «Èíâàëèä» íà ïàðêîâêå,
ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ èíâàëèäîâ, ïðåäóñìîòðåíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïî
÷àñòè 2 ñòàòüè 12.19 ÊîÀÏ ÐÔ: «Íàðóøåíèå ïðàâèë îñòàíîâêè èëè ñòîÿíêè òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ» è âëå÷åò íàêàçàíèå â âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå 5 000
ðóáëåé, à òàêæå ýâàêóàöèþ òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà íà ñïåöèàëèçèðîâàííóþ øòðàôíóþ
ñòîÿíêó.

Â êîíå÷íîì èòîãå èíâàëèäû I è II ãðóïïû, íå èìåþùèå ñâîåãî ëè÷íîãî òðàíñïîðòíîãî
ñðåäñòâà, äèñêðèìèíèðóþòñÿ ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì èíâàëèäàì I è II ãðóïïû, èìåþùèì
ôèíàíñîâóþ âîçìîæíîñòü êóïèòü äëÿ ñåáÿ åäèíîëè÷íûé àâòîìîáèëü. Èíâàëèäû I è II
ãðóïïû, íå èìåþùèå ñîáñòâåííîãî åäèíîëè÷íîãî àâòîìîáèëÿ, — ëþäè, êîòîðûì ðåàëüíî
ôèçè÷åñêè òðóäíî ñàìîñòîÿòåëüíî äîéòè äî áîëüíèöû (âîêçàëà, ïî÷òû, íîòàðèóñà è ò. ä.)
âûíóæäåíû ïàðêîâàòü íàíÿòîå òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî è êàêèì-òî îáðàçîì (ïåøêîì, íà
èíâàëèäíîì êðåñëå, íà êîñòûëÿõ) äîáèðàòüñÿ äî íåîáõîäèìîãî îáúåêòà èíôðàñòðóêòó-
ðû. Àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô, íàëîæåííûé íà âîäèòåëÿ — ÷ëåíà ñåìüè èíâàëèäà, — è
îïëàòà ñòîèìîñòè ýâàêóàöèè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà íà øòðàôñòîÿíêó «áüþò» ïî ñåìåé-
íîìó áþäæåòó ñàìîãî æå èíâàëèäà. Øòðàô ïîñòóïàåò â áþäæåò ñóáúåêòà ÐÔ (äàæå íå
ãîðîäà, â êîòîðîì ïðîæèâàåò èíâàëèä), à äåíåæíûå ñðåäñòâà çà ýâàêóàöèþ àâòîìîáèëÿ
— ïîñòóïàþò ÷àñòíûì ëèöàì, îêàçûâàþùèì óñëóãè ýâàêóàöèè.

Ïðè ýòîì â íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ íèãäå íå ïðîïèñàíî î òîì, êàê áûòü èíâàëèäó,
êîòîðîãî âûøåë âñòðå÷àòü ðîäñòâåííèê, ïðèåõàâøèé íà ñîáñòâåííîì òðàíñïîðòíîì



Ïðàâà ÷åëîâåêà è ïðàâîçàùèòíàÿ äåÿòåëüíîñòü

145

ñðåäñòâå, è êîòîðûé ïðèïàðêîâàë òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî íà ïàðêîâêå äëÿ èíâàëèäîâ
(íàäåÿñü, ÷òî ñîòðóäíèê ÃÈÁÄÄ óâèäèò èíâàëèäà ïðè ïîñàäêå åãî â àâòîìîáèëü), è äàí-
íîå òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî áûëî ýâàêóèðîâàíî íà øòðàôíóþ ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ñòî-
ÿíêó? ×òî äåëàòü â ýòîé ñèòóàöèè âîäèòåëþ? Îñòàâèòü èíâàëèäà íà ïàðêîâêå äëÿ èíâà-
ëèäîâ èëè âçÿòü åãî ñ ñîáîé è ñðî÷íî åõàòü âûçâîëÿòü ñâîå òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî? Èëè
ñíà÷àëà íàéòè / íàíÿòü äðóãîå òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî, íà íåì îòâåçòè èíâàëèäà äî äîìà,
à çàòåì ïîåõàòü çà ñîáñòâåííûì òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì? È êàê çàòåì äîêàçàòü â
îòäåëåíèè ÃÈÁÄÄ, ÷òî èíâàëèä äåéñòâèòåëüíî áûë íà ïàðêîâêå?

Êàê óæå áûëî ñêàçàíî âûøå, èíâàëèäû I ãðóïïû — ýòî ëèöà, íóæäàþùèåñÿ â íåïðå-
ðûâíîì ïðèñìîòðå (óõîäå, ïîìîùè), òàê êàê íåñïîñîáíû ñàìîñòîÿòåëüíî îáñëóæèâàòü
ñåáÿ, íåñïîñîáíû ñàìîñòîÿòåëüíî ïåðåäâèãàòüñÿ, íåñïîñîáíû îáùàòüñÿ ñ ëþäüìè, íå-
ñïîñîáíû êîíòðîëèðîâàòü ñâîè äåéñòâèÿ èëè èìåþò ïîòåðþ îðèåíòàöèè â ïðîñòðàíñòâå.
Ïîýòîìó ïîëîæåíèå Ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ ÐÔ, çàêðåïëåííûå â ï. 2.1.1 «èíâàëèä
I … ãðóïïû, ëè÷íî óïðàâëÿþùèé òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì», ÿâëÿåòñÿ ôèêöèåé, òàê êàê
èíâàëèä I ãðóïïû íå ìîæåò ïðîéòè âîäèòåëüñêóþ ìåäèöèíñêóþ êîìèññèþ è íåñïîñîáåí
ñàìîñòîÿòåëüíî óïðàâëÿòü òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì, à «ëèöî, ïåðåâîçÿùåå èíâàëèäîâ
I … ãðóïïû…, ïðè íàëè÷èè äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî ôàêò èíâàëèäíîñòè» íå ìîæåò
èìåòü ïðè ñåáå óêàçàííûå äîêóìåíòû, òàê êàê äàííûå äîêóìåíòû ïðèíàäëåæàò äðóãîìó
äååñïîñîáíîìó ëèöó. Äàííàÿ íîðìà ïîçâîëÿåò òîëüêî èíâàëèäàì II ãðóïïû è çàêîííûì
ïðåäñòàâèòåëÿì äåòåé-èíâàëèäîâ, ïåðåâîçÿùèõ óêàçàííûõ äåòåé, áûòü ìîáèëüíûìè è
ïîëó÷àòü äîñòóï ê îáúåêòàì èíôðàñòðóêòóð ãîðîäà.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü ñëåäóþùåå: â Ðîññèè, ñî-
ãëàñíî Ïðàâèëàì äîðîæíîãî äâèæåíèÿ ÐÔ, èìååò ìåñòî äèñêðèìèíàöèÿ èíâàëèäîâ
I ãðóïïû è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Ïîïðàâêè, âíåñåííûå â Ïðàâèëà äîðîæíîãî äâèæåíèÿ ÐÔ,
ÿâëÿþòñÿ òåõíè÷åñêèìè, íèêàê íå ñâÿçàíû ñ ðàòèôèêàöèåé Êîíâåíöèè ÎÎÍ îò
13.12.2006 «Î ïðàâàõ èíâàëèäîâ» è ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ óïðîùåíèÿ ïðèâëå÷åíèÿ
âîäèòåëåé ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ãëàâà 2. Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà çàùèòû ïðàâ èíâàëèäîâ â Ðîññèè è â ÑØÀ

Â Ðîññèè çà íåçàêîííóþ óñòàíîâêó îïîçíàâàòåëüíîãî çíàêà «Èíâàëèä» íà àâòîìî-
áèëü ïðåäóñìîòðåíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïî ÷àñòè 2 ñòàòüè 12.4 ÊîÀÏ ÐÔ,
ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà ãðàæäàí â ðàçìåðå
5 000 ðóá. ñ êîíôèñêàöèåé îïîçíàâàòåëüíîãî çíàêà «Èíâàëèä»; íà äîëæíîñòíûõ ëèö, îò-
âåòñòâåííûõ çà ýêñïëóàòàöèþ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, — 20 000 ðóá. ñ êîíôèñêàöèåé îïî-
çíàâàòåëüíîãî çíàêà «Èíâàëèä»; íà þðèäè÷åñêèõ ëèö — 500 000 ðóá. ñ êîíôèñêàöèåé
îïîçíàâàòåëüíîãî çíàêà «Èíâàëèä».

Çà îñòàíîâêó (ñòîÿíêó) òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, íå èìåþùåãî ñïåöèàëüíîãî çíàêà
«Èíâàëèä» íà ïàðêîâêå, ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ èíâàëèäîâ, ïðåäóñìîòðåíà àäìèíèñòðà-
òèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïî ÷àñòè 2 ñòàòüè 12.19 ÊîÀÏ ÐÔ: «Íàðóøåíèå ïðàâèë îñòàíîâêè
èëè ñòîÿíêè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ» è âëå÷åò íàêàçàíèå â âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî
øòðàôà â ðàçìåðå 5 000 ðóáëåé, à òàêæå ýâàêóàöèþ òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà íà
ñïåöèàëèçèðîâàííóþ øòðàôíóþ ñòîÿíêó.

Íîâîñèáèðñêèé îáëàñòíîé ñóä íå èìååò ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî àäìèíèñòðàòèâíûì
äåëàì, ïðåäóñìîòðåííûì ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 12.4 ÊîÀÏ ÐÔ «Íåçàêîííàÿ óñòàíîâêà îïîçíà-
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âàòåëüíîãî çíàêà «Èíâàëèä». Îòñóòñòâèå äàííîé ñóäåáíîé ïðàêòèêè ñâèäåòåëüñòâóåò î
âûñîêîé ïðàâîâîé êóëüòóðå âîäèòåëåé íà äîðîãå â ÷àñòè çàùèòû ïðàâ èíâàëèäîâ.

Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì, ïðåäóñìîòðåííûì ÷àñòüþ 2 ñòàòüè
12.19 ÊîÀÏ ÐÔ â Íîâîñèáèðñêîì îáëàñòíîì ñóäå åäèíîîáðàçíàÿ è îäíîçíà÷íàÿ: âîäè-
òåëåé, ïåðåâîçÿùèõ ñâîèõ ðîäñòâåííèêîâ-èíâàëèäîâ, ïðèçíàþò âèíîâûìè, â îáæàëîâà-
íèè ïîñòàíîâëåíèé î ïðèâëå÷åíèè ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè îòêàçûâàþò
(Ïðèëîæåíèå 1).

Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì, ïðåäóñìîòðåííûì ÷àñòüþ 2 ñòàòüè
12.19 ÊîÀÏ ÐÔ, â Êåìåðîâñêîì îáëàñòíîì ñóäå àíàëîãè÷íà ñóäåáíîé ïðàêòèêå Íîâîñè-
áèðñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà (Ïðèëîæåíèå 2).

Äàííàÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì, ïðåäóñìîòðåííûì ÷àñòüþ 2
ñòàòüè 12.19 ÊîÀÏ ÐÔ, íàãëÿäíî ïîêàçûâàåò, ÷òî Ïðàâèëà äîðîæíîãî äâèæåíèÿ ÐÔ ïðî-
òèâîðå÷àò çàêîíó ¹ 181-ÔÇ îò 24.11.1995 «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», ñîçäàþò ïðåïÿòñòâèÿ èíâàëèäàì, íå èìåþùèì â ñîáñòâåííîñòè åäè-
íîëè÷íîãî òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, ê îáúåêòàì ñîöèàëüíîé, èíæåíåðíîé è òðàíñïîðò-
íîé èíôðàñòðóêòóð, íå ïðèçíàþò èíâàëèäàìè ëèö, èìåþùèõ III ãðóïïó èíâàëèäíîñòè;
ïðè ýòîì â Êîäåêñå îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ÐÔ îòñóòñòâóåò äåëåíèå èí-
âàëèäîâ íà ãðóïïû, è ñóäû ïðèâëåêàþò èíâàëèäîâ III ãðóïïû ê àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè ïî óêàçàííîé âûøå ñòàòüå ÊîÀÏ ÐÔ.

Â Ìîñêâå, â îòëè÷èå îò äðóãèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè, ïîøëè èíûì ïóòåì: íå ñòàëè âûäåëÿòü
ïàðêîâî÷íûå ìåñòà äëÿ èíâàëèäîâ, ñäåëàëè ïëàòíûå ïàðêîâî÷íûå ìåñòà, à èíâàëè-
äàì-ìîñêâè÷àì ÷åðåç ÌÔÖ âûäàíû «Ðåçèäåíòíûå ïàðêîâî÷íûå ðàçðåøåíèÿ», äàþùèå
èì ïðàâî íà áåñïëàòíóþ ïàðêîâêó â ïðåäåëàõ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà Ìîñêâû, íà òåððè-
òîðèè êîòîðîãî ðàñïîëîæåíî æèëîå ïîìåùåíèå ðåçèäåíòà, åæåäíåâíî, ñ 20.00 äî 8.00, â
òå÷åíèå 1, 2 èëè 3 ëåò ïî âûáîðó çàÿâèòåëÿ. Óäîáñòâî ýòîé ëüãîòû äëÿ ìîñêâè÷åé-èíâàëè-
äîâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî äîêóìåíò îôîðìëÿåòñÿ íà àâòîìîáèëü: åñëè â äàííûé ìîìåíò
èíâàëèäà â ìàøèíå íåò (äîïóñòèì, îí ïðîõîäèò îáñëåäîâàíèå â ìåäèöèíñêîì ó÷ðåæäå-
íèè, à âîäèòåëü åãî æäåò), àâòîìîáèëü âñå ðàâíî ìîæåò íàõîäèòüñÿ íà ñòîÿíêå, òàê êàê íî-
ìåð ìàøèíû âíåñåí â ñïåöèàëüíûé ðååñòð. Âîäèòåëü-èíâàëèä èç äðóãîãî ðåãèîíà íå ìî-
æåò ïîñòàâèòü ñâîé àâòîìîáèëü íà äàííóþ ïàðêîâêó.

Ïðàâèëà äîðîæíîãî äâèæåíèÿ â ÑØÀ êàæäûé øòàò ïðèíèìàåò ñàìîñòîÿòåëüíî, ñàìî-
ñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿÿ øòðàôíûå ñàíêöèè çà òî èëè èíîå ïðàâîíàðóøåíèå. Â öåëîì, îä-
íàêî, ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïðàâ èíâàëèäîâ, âî âñåõ øòàòàõ îäèíàêîâûå. Òàê, íàïðè-
ìåð, â øòàòå Êàëèôîðíèÿ ÑØÀ ïî ïðàâèëàì äîðîæíîãî äâèæåíèÿ îñòàíîâêè èëè ñòîÿí-
êè íà «Ñèíåé ïàðêîâêå» ìîãóò îñóùåñòâëÿòü òîëüêî èíâàëèäû èëè âîäèòåëè èíâàëèäà,
èìåþùèå ñïåöèàëüíûé òàëîí è ñïåöèàëüíûé çíàê (àíàëîã ðîññèéñêîãî çíàêà «Èíâà-
ëèä») èíâàëèäà èëè âåòåðàíà-èíâàëèäà. Çàøòðèõîâàííàÿ ÷àñòü íà àñôàëüòå ðÿäîì ñ
ïàðêîâêîé íå ÿâëÿåòñÿ ïàðêîâî÷íîé çîíîé, à ÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíûì ìåñòîì äëÿ
óäîáñòâà ïîñàäêè-âûñàäêè èíâàëèäà.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ èíâàëèäîì (âåòåðàíîì-èíâàëèäîì) ñïåöèàëüíîãî òàëîíà èëè ñïåöè-
àëüíîãî çíàêà èíâàëèäà èëè âåòåðàíà-èíâàëèäà íåîáõîäèìî ïîñåòèòü âåá-ñàéò DMV
(àìåðèêàíñêèé àíàëîã ÃÈÁÄÄ) ïî àäðåñó www.dmv.ca.gov èëè ïîçâîíèòü ïî íîìåðó
1-800-777-013 èëè ïîñåòèòü îôèñ DMV.

Íåçàêîííîé ïàðêîâêîé â øòàòå Êàëèôîíèÿ â ÑØÀ, íàðóøàþùåé ïðàâà èíâàëèäîâ,
ñ÷èòàþòñÿ îñòàíîâêà è ïîêèäàíèå àâòîìîáèëÿ, ãäå ðàçìåùåí äîðîæíûé çíàê «Íåò ïàð-
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êîâêè»; íà ïåøåõîäíîì ïåðåõîäå; íà òðîòóàðàõ â ïðåäåëàõ 1 ì (3 ôóòîâ) îò ðàìïû (ñïóñ-
êà) äëÿ èíâàëèäîâ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ïðîåçä èíâàëèäíîé êîëÿñêè ÷åðåç áîðäþð
òðîòóàðà; íà ñòîÿíêå äëÿ èíâàëèäîâ, åñëè âû íå èíâàëèä è íå ïîêàçàëè ñïåöèàëüíûé òà-
ëîí èëè ñïåöèàëüíûé çíàê èíâàëèäà; íà çàøòðèõîâàííîé ÷àñòè ðÿäîì ñ ïàðêîâî÷íûì
ìåñòîì äëÿ èíâàëèäîâ (Ïðèëîæåíèå 3).

«Îñêîðáëåíèå» èíâàëèäîì ñïåöèàëüíîãî òàëîíà èëè çíàêà èíâàëèäà âåäåò ê ïîòåðå
îñîáûõ ïðèâèëåãèé íà ïàðêîâêó è íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå äî 1000 äîëëàðîâ
ÑØÀ, òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì íà ñðîê äî 6 ìåñÿöåâ.

Çàïðåùàåòñÿ:
� Èñïîëüçîâàíèå óòåðÿííîãî ñïåöèàëüíîãî òàëîíà èëè çíàêà èíâàëèäà (âåòåðàíà-èíâà-

ëèäà).
� Ïåðåäà÷à èíâàëèäîì ñïåöèàëüíîãî òàëîíà èëè çíàêà èíâàëèäà (âåòåðàíà-èíâàëèäà)

äðóçüÿì èëè ÷ëåíàì ñåìüè.
� Îáìåí ñïåöèàëüíûìè òàëîíàìè ñ äðóçüÿìè èëè ÷ëåíàìè ñåìüè.
� Èñïîëüçîâàíèå ñïåöèàëüíîãî òàëîíà èëè ñïåöèàëüíîãî çíàêà èíâàëèäà, êîãäà èíâà-

ëèä, êîòîðîìó îíî âûäàíî, íå íàõîäèòñÿ â àâòîìîáèëå.
� Èñïîëüçîâàíèå ñïåöèàëüíîãî òàëîíà èëè ñïåöèàëüíîãî çíàêà èíâàëèäà óìåðøåãî èí-

âàëèäà (ðîäñòâåííèêè óìåðøåãî îáÿçàíû âåðíóòü ñïåöèàëüíûé òàëîí èëè çíàê èíâà-
ëèäà â DMV).

Çàêëþ÷åíèå

Ïðàâèëà äîðîæíîãî äâèæåíèÿ ÐÔ ïðîòèâîðå÷àò Êîíâåíöèè ÎÎÍ îò 13.12.2006 «Î
ïðàâàõ èíâàëèäîâ», òàê êàê íå ïðèçíàþò èíâàëèäíîñòü çà èíâàëèäàìè III ãðóïïû, äèñ-
êðèìèíèðóþò èíâàëèäîâ I ãðóïïû è èíâàëèäîâ âñåõ ãðóïï (I, II, III è äåòåé-èíâàëèäîâ) è
÷ëåíîâ èõ ñåìåé, íå èìåþùèõ â ñîáñòâåííîñòè åäèíîëè÷íîãî òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà
äëÿ èíâàëèäà.

Ïðàâèëà äîðîæíîãî äâèæåíèÿ ÐÔ è ÊîÀÏ ÐÔ íå ñîäåðæàò îòäåëüíóþ ïðàâîâóþ íîð-
ìó, çàïðåùàþùóþ ñòîÿíêó òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ â ìåñòàõ, çàòðóäíÿþùèõ äîñòóï èíâà-
ëèäîâ ê îáúåêòàì èíôðàñòðóêòóð.

Äèôôåðåíöèàöèÿ èíâàëèäîâ ïî ãðóïïàì (I, II, III) èñïîëüçóåòñÿ îðãàíàìè ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé ïî èíâàëèäíîñòè â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè íåòðó-
äîñïîñîáíîñòè ÷åëîâåêà. Èñïîëüçîâàíèå ýòèõ æå ãðóïï èíâàëèäíîñòè â ïðàâèëàõ äî-
ðîæíîãî äâèæåíèÿ è äîðîæíîé áåçîïàñíîñòè â ÐÔ ÿâëÿåòñÿ â êîðíå íåâåðíûì, òàê êàê
óùåìëÿåò ïðàâà òåõ èíâàëèäîâ, êòî íå â ñîñòîÿíèè ñàìîñòîÿòåëüíî óïðàâëÿòü òðàíñ-
ïîðòíûì ñðåäñòâîì èëè âîîáùå ïåðåäâèãàòüñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî — äåëàåò ýòî òîëüêî ñ
ïîñòîðîííåé ïîìîùüþ.

Âîçìîæíî, íåîáõîäèìî îòêàçàòüñÿ îò äåëåíèÿ èíâàëèäîâ íà ãðóïïû ïðè ðåãóëèðîâà-
íèè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèíÿòü áèíàðíîå îïðåäåëåíèå:
«èíâàëèä» è «íå èíâàëèä», òàê êàê ñóùåñòâóþùåå äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî îòíî-
ñèò èíâàëèäîâ ñ îòñóòñòâèåì êîíå÷íîñòè ê III ãðóïïå èíâàëèäíîñòè è íå ïîçâîëÿåò èì
ïàðêîâàòüñÿ â ñïåöèàëüíî îòâåäåííûõ äëÿ èíâàëèäîâ ìåñòàõ.

Öåëåñîîáðàçíî èçó÷èòü çàðóáåæíûé îïûò çàùèòû ïðàâ èíâàëèäîâ (ñòðàíû ÅÑ, ÑØÀ),
à òàêæå íåêîòîðûé îïûò Ìîñêâû è ïðèìåíèòü äàííûé îïûò íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè,
à èìåííî: ïðåäóñìîòðåòü âûäà÷ó ïåðñîíàëüíûõ êàðòî÷åê èíâàëèäîâ ê îïîçíàâàòåëüíî-
ìó çíàêó «Èíâàëèä» è ïðåäóñìîòðåòü îòâåòñòâåííîñòü çà ïåðåäà÷ó èíâàëèäîì êàðòî÷êè
èíâàëèäà òðåòüèì ëèöàì è/èëè èñïîëüçîâàíèå êàðòî÷êè èíâàëèäà òðåòüèìè ëèöàìè.
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Ïðè ïðèíÿòèè íîðìàòèâíûõ àêòîâ, êàñàþùèõñÿ îïðåäåëåííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, èìå-
åò ñìûñë ïðèâëåêàòü ê îáñóæäåíèþ è âíåñåíèþ ïðåäëîæåíèé ïðåäñòàâèòåëåé äàííûõ
ãðóïï, â êîíêðåòíîì ñëó÷àå — ïðåäñòàâèòåëåé Âñåðîññèéñêîé îðãàíèçàöèè èíâàëèäîâ.

Âíåñòè èçìåíåíèÿ â Áþäæåòíûé êîäåêñ ÐÔ: ÷òîáû øòðàôû çà íàðóøåíèå Ïðàâèë äî-
ðîæíîãî äâèæåíèÿ ÐÔ â ÷àñòè íàðóøåíèÿ ïðàâ èíâàëèäîâ ïîñòóïàëè â ìåñòíûå áþäæå-
òû ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè äîñòóïà èíâàëèäîâ ê èíôðàñòðóêòóðàì
ãîðîäà.
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íè÷åííûìè ôèçè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] / Ýëåêòðîííûé ðå-
ñóðñ / Ýëåêòðîí. ñò. Ðåæèì äîñòóïà ê ñò.: http://mvd.ru/news/item/7174219/

12. Èíâàëèäû è ÏÄÄ: ìîæíî ñòîÿòü âåçäå. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] / Ýëåêòðîííûé
ðåñóðñ / Ýëåêòðîí. ñò. Ðåæèì äîñòóïà ê ñò.: http://www.miloserdie.ru/ article/
invalidy-i-pdd-mozhno- stoyat-vezde
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Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà Íîâîñèáèðñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà

7-653/2017 îò 26.10.2017 — ðàññìàòðèâàåòñÿ (Ðåøåíèåì ñóäüè Æåëåçíîäîðîæíîãî
ðàéîííîãî ñóäà ãîðîäà Íîâîñèáèðñêà îò 09.10.2017 íà ïîñòàíîâëåíèå ñîòðóäíèêà
ÎÃÈÁÄÄ ÓÌÂÄ Ðîññèè ïî ã. Íîâîñèáèðñêó - áåç óäîâëåòâîðåíèÿ);

7-576/2017 îò 31.08.2017 — îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèé (Ðåøåíèåì ñóäüè Öåíòðàëüíî-
ãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Íîâîñèáèðñêà îò 17 àâãóñòà 2017 ãîäà ïîñòàíîâëåíèå äîëæíîñòíîãî
ëèöà îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ, æàëîáà ×àåöêîãî À.À. — áåç óäîâëåòâîðåíèÿ. Òàêèì îá-
ðàçîì, îñíîâàíèé äëÿ îòìåíû èëè èçìåíåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäüè Öåíòðàëüíîãî ðàéîííîãî
ñóäà ã. Íîâîñèáèðñêà îò 17 àâãóñòà 2017 ãîäà íå óñìàòðèâàåòñÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì, æàëîáà
×àåöêîãî À.À. óäîâëåòâîðåíèþ íå ïîäëåæèò);

7-571/2017 îò 30.08.2017 — îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèé;
7-570/2017 îò 30.08.2017 — îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèé;
7-536/2017 îò 10.08.2017 — îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèé (Ñóäüåé ðàéîííîãî ñóäà ïîñòà-

íîâëåíèå êîìàíäèðà áàòàëüîíà ¹1 ÏÄÏÑ ÃÈÁÄÄ ÓÌÂÄ Ðîññèè ïî ã. Íîâîñèáèðñêó îò
23 ìàðòà 2017 ãîäà îòìåíåíî â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì ïðîöåññóàëüíûõ òðåáîâàíèé Êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, äîïóùåííûõ ïðè
ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó, à íå â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ñîñòàâà ïðàâîíàðóøåíèÿ);

7-497/2017 îò 20.07.2017 — îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèé (Ðåøåíèåì ñóäüè Öåíòðàëüíî-
ãî ðàéîííîãî ñóäà ãîðîäà Íîâîñèáèðñêà îò 30 èþíÿ 2017 ãîäà ïîñòàíîâëåíèå äîëæíîñò-
íîãî ëèöà îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ, æàëîáà Öûãàíöîâà Ð. À. — áåç óäîâëåòâîðåíèÿ. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 8 ÷àñòè 2 ñòàòüè 30.6 ÊîÀÏ ÐÔ ñóäüåé ðàéîííîãî ñóäà ïðîâåðÿ-
þòñÿ íà îñíîâàíèè èìåþùèõñÿ â äåëå è äîïîëíèòåëüíî ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëîâ
çàêîííîñòü è îáîñíîâàííîñòü âûíåñåííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ.

Ñîãëàñíî ÷àñòè 3 ñòàòüè 30.6 ÊîÀÏ ÐÔ ñóäüÿ, âûøåñòîÿùåå äîëæíîñòíîå ëèöî íå ñâÿ-
çàíû äîâîäàìè æàëîáû è ïðîâåðÿþò äåëî â ïîëíîì îáúåìå. Ñëåäîâàòåëüíî, ñóäüÿ ïðè
ðàññìîòðåíèè æàëîáû èìååò ïðàâî íà èñòðåáîâàíèå è ïðèîáùåíèå ê äåëó äîêàçà-
òåëüñòâ, â ñâÿçè ñ ÷åì äîâîäû æàëîáû î òîì, ÷òî âèäåîçàïèñü ïðèîáùåíà ê ìàòåðèàëàì
äåëà â íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ÊîÀÏ ÐÔ íåëüçÿ ïðèçíàòü îáîñíîâàííûìè. Íàðóøåíèé
íîðì ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà â õîäå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâî-
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íàðóøåíèè, âëåêóùèõ îòìåíó ïîñòàíîâëåíèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà è ðåøåíèÿ ñóäüè, íå
óñòàíîâëåíî);

7-470/2017 îò 06.07.2017 — îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèé (Ðåøåíèåì ñóäüè Áîëîòíèíñêî-
ãî ðàéîííîãî ñóäà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè îò 14 èþíÿ 2017 ãîäà ïîñòàíîâëåíèå äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ, æàëîáà — áåç óäîâëåòâîðåíèÿ.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, äîâîä æàëîáû î òîì, ÷òî Áåëèêîâ Ï. Ï. íå ñîâåðøàë âìå-
íÿåìîå åìó àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, ïîñêîëüêó ïåðåâîçèë æåíó-èíâàëèäà
II ãðóïïû, ÿâëÿåòñÿ íåîáîñíîâàííûì. Òàêèì îáðàçîì, îñíîâàíèé äëÿ îòìåíû èëè èçìå-
íåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäüè íå óñìàòðèâàåòñÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì, æàëîáà Áåëèêîâà Ï. Ï.
óäîâëåòâîðåíèþ íå ïîäëåæèò);

7-435/2017 îò 23.06.2017 — îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèé (Ðåøåíèåì ñóäüè Öåíòðàëüíî-
ãî ðàéîííîãî ñóäà ãîðîäà Íîâîñèáèðñêà îò 01 èþíÿ 2017 ãîäà ïîñòàíîâëåíèå ñòàðøåãî
èíñïåêòîðà ãðóïïû ïî ÈÀÇ ÎÁÄÏÑ ÃÈÁÄÄ ÃÓ ÌÂÄ Ðîññèè ïî Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè
Ôåäîòîâîé Í. Â. îò 10 ìàðòà 2017 ãîäà îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ, æàëîáà Êàðïóøèíà À. Ã.
— áåç óäîâëåòâîðåíèÿ. Íàðóøåíèé íîðì ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà â õîäå ïðîèçâîäñòâà
ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, âëåêóùèõ îòìåíó ïîñòàíîâëåíèÿ
äîëæíîñòíîãî ëèöà è ðåøåíèÿ ñóäüè ðàéîííîãî ñóäà, íå óñòàíîâëåíî.

Äîâîäû æàëîáû îá îòñóòñòâèè ñîáûòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ îñíîâà-
íû íà îøèáî÷íîì òîëêîâàíèè çàÿâèòåëåì òðåáîâàíèé Ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ ÐÔ
ïðèìåíèòåëüíî ê ôàêòè÷åñêèì îáñòîÿòåëüñòâàì äåëà);

7-309/2017 îò 28.04.2017 — îòìåíåíî ñ ïðåêðàùåíèåì ïðîèçâîäñòâà (Ðåøåíèåì ñó-
äüè Öåíòðàëüíîãî ðàéîííîãî ñóäà ãîðîäà Íîâîñèáèðñêà îò 12 àïðåëÿ 2017 ãîäà ïîñòà-
íîâëåíèå îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ, æàëîáà Âûñåâêîâà À. Ô. — áåç óäîâëåòâîðåíèÿ. Äî-
ïóùåííûå äîëæíîñòíûì ëèöîì íàðóøåíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ òðåáîâàíèé Êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûìè
è íå ïîçâîëèëè âñåñòîðîííå, ïîëíî è îáúåêòèâíî ðàññìîòðåòü äåëî, íå ìîãóò áûòü
óñòðàíåíû);

7-262/2017 îò 07.04.2017 — îòìåíåíî ñ ïðåêðàùåíèåì ïðîèçâîäñòâà (Ðåøåíèåì ñó-
äüè Æåëåçíîäîðîæíîãî ðàéîííîãî ñóäà ãîðîäà Íîâîñèáèðñêà îò 15 äåêàáðÿ 2016 ãîäà
ïîñòàíîâëåíèå çàìåñòèòåëÿ íà÷àëüíèêà ÎÃÈÁÄÄ ÓÌÂÄ Ðîññèè ïî ã. Íîâîñèáèðñêó îò
10 èþíÿ 2016 ãîäà îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ, æàëîáà Øóâàåâîé Ñ. À. — áåç óäîâëåòâî-
ðåíèÿ. Ïðè ýòîì, â ìàòåðèàëàõ äåëà îòñóòñòâóþò ñâåäåíèÿ î íàäëåæàùåì çàáëàãîâðå-
ìåííîì óâåäîìëåíèè Øóâàåâîé Ñ. À. î âðåìåíè è ìåñòå ðàññìîòðåíèÿ äåëà îá àäìè-
íèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè);

7-240/2017 îò 31.03.2017 — îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèé;
7-202/2017 îò 17.03.2017 — îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèé;
7-148/2017 îò 17.02.2017 — îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèé.

Ïðèëîæåíèå 2

Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà Êåìåðîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà

21-559/2017 îò 29.05.2017 — âûíåñåíî ðåøåíèå ïî ñóùåñòâó (Ïîñòàíîâëåíèåì èí-
ñïåêòîðà ÄÏÑ ÎÁ ÄÏÑ ÎÃÈÁÄÄ Óïðàâëåíèÿ ÌÂÄ Ðîññèè ïî ã. Íîâîêóçíåöêó ÔÈÎ3 îò
08.02.2017, îñòàâëåííûì áåç èçìåíåíèÿ ðåøåíèåì ñóäüè Öåíòðàëüíîãî ðàéîííîãî ñóäà
ã. Íîâîêóçíåöêà îò 27.04.2017, Òþæèí Â.À. ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè àäìèíèñòðà-
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òèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 2 ñò. 12.19 ÊîÀÏ ÐÔ, è ïîäâåðãíóò øòðàôó
â ðàçìåðå 5000 (ïÿòü òûñÿ÷) ðóáëåé. Ïîñòàíîâëåíèå èíñïåêòîðà ÄÏÑ ÎÁ ÄÏÑ ÎÃÈÁÄÄ
Óïðàâëåíèÿ ÌÂÄ Ðîññèè ïî ã. Íîâîêóçíåöêó ÔÈÎ3 îò 08 ôåâðàëÿ 2017 ã. è ðåøåíèå ñó-
äüè Öåíòðàëüíîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Íîâîêóçíåöêà îò 27 àïðåëÿ 2017 ã. ïî äåëó îá àäìè-
íèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ïðåäóñìîòðåííîì ÷. 2 ñò. 12.19 ÊîÀÏ ÐÔ â îòíîøåíèè
Òþæèíà ÔÈÎ7 îñòàâèòü áåç èçìåíåíèÿ, æàëîáó — áåç óäîâëåòâîðåíèÿ);

21-991/2016 îò 26.07.2016 — âûíåñåíî ðåøåíèå ïî ñóùåñòâó (Ðþìèíà Í. Þ. îáæàëî-
âàëà ïîñòàíîâëåíèå è ðåøåíèå âûøåñòîÿùåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà â ñóä. Ðåøåíèåì ñó-
äüè Êóéáûøåâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Íîâîêóçíåöêà îò 29 èþíÿ 2016 ã. â óäîâëåòâîðå-
íèè æàëîáû Ðþìèíîé Í. Þ. îòêàçàíî. Ïîñòàíîâëåíèå çàìåñòèòåëÿ êîìàíäèðà ðîòû
ÎÁÄÏÑ ÃÈÁÄÄ ÓÌÂÄ Ðîññèè ïî ã. Íîâîêóçíåöêó îò 08 ìàðòà 2016 ã., ðåøåíèå ÂÐÈÎ íà-
÷àëüíèêà ÎÃÈÁÄÄ ÓÌÂÄ Ðîññèè ïî ã. Íîâîêóçíåöêó îò 24 ìàðòà 2016 ã. è ðåøåíèå Êóé-
áûøåâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Íîâîêóçíåöêà îò 29 èþíÿ 2016 ã. îñòàâèòü áåç èçìåíåíèÿ,
æàëîáó Ðþìèíîé Í. Þ. — áåç óäîâëåòâîðåíèÿ).

Ïðèëîæåíèå 3

https://www.dmv.ca.gov/portal/dmv/detail/pubs/hdbk/parking

Blue–Parking is permitted only for a disabled person or driver of a
disabled person who displays a placard or special license plate for
disabled persons or disabled veterans. Disabled people with a placard or
special plates may park in special areas for unlimited periods of time,
regardless of time restrictions. A crosshatched (diagonal lines) area
adjacent to a designated disabled parking space is a no parking area.

Visit the DMV website at www.dmv.ca.gov or call 1-800-777-0133 to obtain a form for a
parking placard or special plates. Qualified persons may apply by mail or at a DMV field
office. A document will be issued to holders of disabled person or disabled veteran license
plates.

Example of crosshatched (diagonal lines) area
NOTE: Placard abuse results in the loss of special parking privileges. It is also a

misdemeanor and punishable by a fine of up to $1,000, imprisonment in county jail for up
to 6 months, or both.

Examples of disabled placard/plate abuse:

� Using a placard/plate after it has been reported lost or stolen without reporting that the
placard/plate was found.

� Loaning your placard/plate to
friends or family members
(disabled or not).

� Interchanging placards with
friends or family members.

� Using a placard/plate when the
person it was issued to is not in
the vehicle with you (disabled
child or family member, disabled
employer, etc.).
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� Using a deceased person’s placard/plate.

NOTE: You must return the placard/plate of the deceased disabled person to a DMV field
office or mail to:
DMV
PO Box 942869, MS D238
Sacramento, CA 94269-0001

Illegal Parking

Never park or leave your vehicle:

� Where a “No Parking” sign is posted.

� On a marked or unmarked crosswalk, sidewalk, partially blocking a sidewalk, or in front of
a driveway.

� Within 3 feet of a sidewalk ramp for disabled persons or in front of or on a curb that
provides wheelchair access to a sidewalk.

� In a disabled person parking space, unless you are disabled and display a placard or
disabled license plates.

� In the space next to a disabled person parking space, if it is painted in a crosshatched
(diagonal) pattern (CVC §22507.8(c)(2)).

� In a space designated for parking or fueling zero-emission vehicles which display an
identifying decal.

� In a tunnel or on a bridge, except where permitted by signs.

� Within 15 feet of a fire hydrant or a fire station driveway.

� On or within 7 1/2 feet of a railroad track.

� Between a safety zone and the curb.

� “Double parked.” (Parking in the street when all legal parking places at the curb are
taken.)

� On the wrong side of the street.

� At a red curb.

� On a freeway, except:

� o In an emergency.

� o When a peace officer or device requires a stop.

� o Where a stop is specifically permitted. A vehicle (even if disabled) that is stopped,
parked, or left standing on a freeway for more than 4 hours may be removed (CVC
§22651(f)).

NOTE: If you must stop on a freeway, park completely off the pavement and stay in your
vehicle with the doors locked until help arrives. Leave enough space for other vehicles to
freely pass by your vehicle. Your vehicle should be visible for at least 200 feet in each
direction.

Special Parking Rules

� When you park alongside a curb on a level street, the front and back wheels must be
parallel and within 18 inches of the curb. Park parallel to the street if there is no curb.
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� Never leave your vehicle while the engine is still running; stop the engine and set the
parking brake.

When you are ready to exit your vehicle, look carefully for passing vehicles, bicyclists,
and motorcyclists. Do not open the door unless it is safe and you do not interfere with
traffic. Do not leave the door open longer than necessary.

Ïðèëîæåíèå 4

https://www.miloserdie.ru/article/invalidy-i-pdd-mozhno-stoyat-vezde
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Òåìà ðàáîòû:

Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå è çàùèòà ëèö,
îãðàíè÷åííûõ ñóäîì â äååñïîñîáíîñòè

Íîìèíàöèÿ:

Ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ñôåðå
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ

Àâòîð

Ïîëåæàåâà Åêàòåðèíà Äìèòðèåâíà

ñòóäåíòêà ãðóïïû 411 4-ãî êóðñà î÷íîãî îòäåëåíèÿ
ôàêóëüòåòà «Ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà è ïðàâî»
Ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòíîãî
îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ «Ñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
óíèâåðñèòåò ïóòåé ñîîáùåíèÿ»

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü
Áûêîâñêàÿ Åëåíà Àíàòîëüåâíà,
êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, çàâåäóþùàÿ
êàôåäðîé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí
ôàêóëüòåòà «Ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà è ïðàâî»
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Ââåäåíèå

Íà äàííûé ìîìåíò â Ðîññèè âîçðàñòàþò òàêèå ãëîáàëüíûå ñîöèàëüíûå ÿâëåíèÿ, êàê
àëêîãîëèçì, íàðêîìàíèÿ, ïðèñòðàñòèå ê àçàðòíûì èãðàì, à òàêæå ðàñòåò ÷èñëî ïñèõè÷å-
ñêèõ çàáîëåâàíèé. Îäíèì èç ñïîñîáîâ çàùèòû — êàê çàâèñèìûõ ëèö, òàê è èõ ðîäñò-
âåííèêîâ — ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá îãðàíè-
÷åíèè äååñïîñîáíîñòè ãðàæäàí.

Ïî äàííûì Ðîñïîòðåáíàäçîðà çà 2016 ãîä, êîëè÷åñòâî ëþäåé, çàâèñèìûõ îò àëêîãîëÿ
â Ðîññèè, ïðåâûñèëî îòìåòêó â 5 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê, èëè 3,4% îò âñåãî íàñåëåíèÿ, ïðè-
÷åì èç íèõ 6% äåòåé. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ïðè ýòîì òîëüêî 1,7% îñîçíàëè ñâîþ ïðîáëåìó
è âñòàëè íà ó÷åò. À âñå îñòàëüíûå íå æåëàþò ïðèçíàâàòü äàííóþ ïðîáëåìó è ðåøàòü åå.
Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ îïóáëèêîâàëî äàííûå òîì, ÷òî åæåãîäíî îò ðàñïèòèÿ
ñïèðòíûõ íàïèòêîâ óìèðàåò áîëåå 500 òûñÿ÷ ÷åëîâåê.

Òàêàÿ æå ñèòóàöèÿ ïðîèñõîäèò è ñ íàðêîòèêàìè. Ïî îïóáëèêîâàííûì äàííûì Ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, åæåãîä-
íî íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà íà÷èíàþò óïîòðåáëÿòü 90 òûñÿ÷ æèòåëåé Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (òî åñòü ïðèìåðíî 0,06% çàâèñèìûõ ïðèáàâëÿåòñÿ êàæäûé ãîä). À ðåãóëÿðíî íàð-
êîòèêè óïîòðåáëÿåò 8 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê, ÷òî ïðèìåðíî 5,4% îò âñåãî íàñåëåíèÿ ñòðà-
íû, èç íèõ òîëüêî 2% ñòîèò íà ó÷åòå. Èç æèçíè êàæäûé ãîä óõîäèò ïîðÿäêà 70 òûñÿ÷
÷åëîâåê.

Òàê, ïî ýêñïåðòíûì îöåíêàì, â Ðîññèè èãðîìàíîâ áîëåå 2 ìëí ÷åëîâåê. Îôèöèàëüíîé
ñòàòèñòèêè ðàñïðîñòðàíåííîñòè èãðîçàâèñèìîñòè â íàøåé ñòðàíå íåò. Èç ðàçíûõ èñòî÷-
íèêîâ è ïî ïðåäâàðèòåëüíûì îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ òîëüêî â îäíîì Ïåòåðáóðãå íàñ÷è-
òûâàåòñÿ îêîëî 50 òûñÿ÷ çàâèñèìûõ îò àçàðòíûõ èãð. Ïî îöåíêàì ÑÌÈ òîëüêî â Ìîñêâå
íàñ÷èòûâàåòñÿ íå ìåíåå 30000 èãðîâûõ àâòîìàòîâ, êîòîðûìè ïîëüçóþòñÿ 500000 ãðàæ-
äàí. Èç íèõ èãðîâîé çàâèñèìîñòüþ ñòðàäàþò îêîëî 1,5 ïðîöåíòîâ. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî
ïðèñòðàñòèå ê àçàðòíûì èãðàì ñòîëü æå îïàñíî, êàê àëêîãîëèçì è íàðêîìàíèÿ.

Åùå îäíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ íåñîâåðøåíñòâî íîðì î ïîëîæåíèè ëèö, èìåþùèõ
ïñèõè÷åñêîå ðàññòðîéñòâî, è âñëåäñòâèå ýòîãî îíè íå ìîãóò â ïîëíîé ìåðå îñîçíàâàòü
ñâîè äåéñòâèÿ. Äî èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâå â ìàðòå 2015 ã. îíè ïðèçíàâàëèñü ïîë-
íîñòüþ íåäååñïîñîáíûìè, à ñåé÷àñ èõ ìîæíî îãðàíè÷èòü â äååñïîñîáíîñòè, ïðè ýòîì
îíè âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ìåëêèå ñäåëêè è äîëæíû íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà
ïðè÷èíåííûé èìè âðåä.

Â äàííîé ðàáîòå áóäóò ïðåäëîæåíû ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåì çàêîíîäàòåëüñòâà îá îã-
ðàíè÷åíèè â äååñïîñîáíîñòè.

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà îá îãðàíè÷åíèè äåå-
ñïîñîáíîñòè ãðàæäàí, íàó÷íàÿ ëèòåðàòóðà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà â ýòîé
îáëàñòè.

Öåëü ðàáîòû — îïðåäåëåíèå îñíîâàíèé è ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé îãðàíè÷åíèÿ äåå-
ñïîñîáíîñòè ãðàæäàí, èçó÷åíèå èñòîðèè çàêîíîäàòåëüñòâà î äååñïîñîáíîñòè ãðàæäàí è
âûÿâëåíèå ïðîáëåì â çàêîíîäàòåëüñòâå.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ äàííîé öåëè áûëè ïîñòàâëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è:
1) èçó÷èòü èñòîðèþ è íîâåëëû ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè

äååñïîñîáíîñòè;
2) èññëåäîâàòü îñíîâàíèÿ îãðàíè÷åíèÿ äååñïîñîáíîñòè ëèöà;
3) ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ îãðàíè÷åíèÿ äååñïîñîáíîñòè ãðàæäàí;
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4) âûÿâèòü ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà îãðàíè÷åíèÿ äååñïîñîáíîñòè ãðàæäàí â
Ðîññèè;

5) ïðåäëîæèòü ñâîè ðåøåíèÿ ïðîáëåì äëÿ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà.

1. Çàêîíîäàòåëüñòâî îá îãðàíè÷åíèè äååñïîñîáíîñòè ãðàæäàí: èñòîðèÿ è íîâåëëû

Èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà íåäååñïîñîáíîñòè è îãðàíè÷åíèå äååñïîñîáíîñòè ïîêà-
çûâàåò, ÷òî åùå â ðèìñêèå âðåìåíà áûëè èçâåñòíû äâà îñíîâíûõ òèïà îòíîøåíèÿ ê ëþ-
äÿì, êîòîðûå ñòðàäàþò ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè, — îòâåðæåíèå è ïî÷èòàíèå. Åñëè
â ïåðâîì ñëó÷àå äåÿíèÿ òàêèõ ëèö ïðèçíàâàëèñü ïðåñòóïëåíèÿìè, è çà ýòèì ñëåäîâàëî
íàêàçàíèå, òî âî âòîðîì ñëó÷àå òàêèì ëþäÿì íè÷åãî íå áûëî — â ñèëó òîãî, ÷òî îíè íå
ïîíèìàëè, ÷òî ñîâåðøàëè.

Â ïåðèîä öàðñòâîâàíèÿ Àëåêñåÿ Ìèõàéëîâè÷à â 1669 ã. áûëè ïðèíÿòû «íîâîóêàçàí-
íûå ñòàòüè», íàïðàâëåííûå íà îõðàíó îáùåñòâà îò âðåäà, êîòîðûå ìîãëè ïðè÷èíèòü äó-
øåâíîáîëüíûå, è â òîæå âðåìÿ çàùèùàëè èìóùåñòâåííûå èíòåðåñû ñàìèõ áîëüíûõ,
ïðåæäå âñåãî èç âûñøèõ ñîñëîâèé.

Ïðè öàðñòâîâàíèè Ôåäîðà Àëåêñååâè÷à áûë ïðèíÿò çàêîí 1677 ã., êîòîðûé ðåãëàìåí-
òèðîâàë èìóùåñòâåííûå ïðàâà ñëàáîóìíûõ. Â íåì ãîâîðèëîñü, ÷òî ñëàáîóìíûå íå ìîãóò
âåñòè äåëà è óïðàâëÿòü ñâîèì èìóùåñòâîì, íî â íåì íå îïðåäåëÿëîñü, êîìó ïðåäîñòàâ-
ëÿëèñü ïîëíîìî÷èÿ ïî óïðàâëåíèþ èìóùåñòâîì, è êòî íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà íåãî.

6 àïðåëÿ 1722 ã. áûë ïðèíÿò óêàç «Î ñâèäåòåëüñòâîâàíèè äóðàêîâ â Ñåíàòå», êîòîðûé
âïåðâûå çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëèë ïîðÿäîê îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ïñèõè÷åñêè íåçäî-
ðîâûõ ëèö, îòíîñÿùèõñÿ ê äâîðÿíñêîìó ñîñëîâèþ. Åãî ïîÿâëåíèå áûëî âûçâàíî íå çàáî-
òîé î ñëàáîóìíûõ, à ãîñóäàðñòâåííîé íåîáõîäèìîñòüþ â áîðüáå ñ óêëîíåíèåì äâîðÿí
îò ñëóæáû, òàê êàê ðîäèòåëè ìîëîäûõ ëþäåé, îñòåðåãàÿñü èõ îòïðàâêè íà ó÷åáó çà ðóáåæ,
íà÷àëè ïîâñåìåñòíî ññûëàòüñÿ íà èõ «ñëàáîóìèå».

6 äåêàáðÿ 1723 ã. áûë èçäàí äîïîëíèòåëüíûé Óêàç, êîòîðûé îïðåäåëèë êðèòåðèè
îöåíêè ïñèõè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ èñïûòóåìîãî.

Ñ ó÷ðåæäåíèåì 7 íîÿáðÿ 1775 ã. ïðèêàçîâ îáùåñòâåííîãî ïðèçðåíèÿ â Ðîññèè ôóíê-
öèÿ ïðèçðåíèÿ äóøåâíîáîëüíûõ è ñëàáîóìíûõ ïåðåøëà ê ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì è
îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì. Óêàç óñòàíàâëèâàë ïîêðîâèòåëüñòâî çàêîíà íàä áîëüíûìè
èç äâîðÿíñêîãî ñîñëîâèÿ, ïðè÷åì ñîäåðæàíèå è óõîä çà íèìè îñóùåñòâëÿëñÿ èç äîõîäîâ
ïðèíàäëåæàùèõ èì äåðåâåíü.

Ñëåäóþùèì ýòàïîì â ðàçâèòèè çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâèëñÿ Ñâîä Çàêîíîâ ãðàæäàíñêèõ
1815 ã., â êîòîðîì áûëà ñïåöèàëüíî âûäåëåíà ãëàâà 11 «Îá îïåêå íàä áåçóìíûìè, ñóìà-
ñøåäøèìè, ãëóõîíåìûìè è íåìûìè». Âïåðâûå Çàêîí ðàçãðàíè÷èë ôîðìû óìñòâåííîãî
ðàññòðîéñòâà è ðàçäåëèë äóøåâíîáîëüíûõ íà «áåçóìíûõ» è «ñóìàñøåäøèõ».

Íà ðóáåæå XIX–XX ââ. â Ðîññèè áûëà ïîäãîòîâëåíà òåîðåòè÷åñêàÿ è ïðàêòè÷åñêàÿ
áàçà äëÿ èçìåíåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è èçäàíèÿ çàêîíà, ðåãëàìåíòèðóþ-
ùåãî ïðàâîâîå ïîëîæåíèå äóøåâíîáîëüíûõ è ñëàáîóìíûõ. Íî ðîññèéñêîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî îñòàâàëîñü íåèçìåííûì. Â òî æå âðåìÿ ðàçâèòèå ïñèõèàòðè÷åñêîé íàóêè, îïðå-
äåëåíèå êðèòåðèåâ íåäååñïîñîáíîñòè äàëåêî îïåðåæàëî íå òîëüêî çàêîíîäàòåëüñòâî,
íî è íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè ïðàâà.

Êðóã ñóáúåêòîâ, èìåþùèõ ïðàâî îáðàòèòüñÿ â êîìïåòåíòíûå îðãàíû ñ ïðîñüáîé î
ïðèçíàíèè ãðàæäàíèíà íåäååñïîñîáíûì, áûë íåîáîñíîâàííî ðàñøèðåí. Çàÿâëåíèå ìîã-
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ëî èñõîäèòü îò ðîäñòâåííèêîâ, îïåêóíîâ, ïîïå÷èòåëåé ëèö, ñòðàäàþùèõ óìñòâåííûì
ðàññòðîéñòâîì, à òàêæå îò ó÷ðåæäåíèÿ, â êîòîðîì áîëüíîé ñëóæèò, îò ñîþçà èëè îðãàíè-
çàöèè, ê êîòîðîé äóøåâíîáîëüíîé ïðèíàäëåæèò, à òàêæå îò ñîâìåñòíî æèâóùèõ ñ íèì
ëèö (ï. 2 Èíñòðóêöèè). Ñòîëü øèðîêèé êðóã «çàèíòåðåñîâàííûõ» ëèö âïîëíå ìîã ñîçäàòü
ïðåäïîñûëêè äëÿ çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì, òåì áîëåå ÷òî âîïðîñ îá èçìåíåíèè
ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãðàæäàíèíà â îáùåñòâå ðåøàëñÿ â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå.

Â 1926 ã. áûë ïðèíÿò â íîâîé ðåäàêöèè Êîäåêñ çàêîíîâ î áðàêå, ñåìüå è îïåêå, êîòî-
ðûé ïîâòîðèë ïðîøëûå ïîëîæåíèÿ äåéñòâîâàâøåãî çàêîíîäàòåëüñòâà î íåäååñïîñîáíî-
ñòè è îïåêå. Íî áûë ñóæåí êðóã ñóáúåêòîâ, êîòîðûå óïîëíîìî÷åíû ïðèíèìàòü ðåøåíèå î
ïñèõè÷åñêîì ñîñòîÿíèè ÷åëîâåêà.

Â 1970-å ãã. ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ãðàæäàí, ñòðàäàþùèõ ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâà-
ìè, ðåãóëèðîâàëîñü íàðÿäó ñ íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî è ñåìåéíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñïå-
öèàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì î çäðàâîîõðàíåíèè, êîòîðîå çàêðåïëÿëî òåçèñ îá îáùåñò-
âåííîé îïàñíîñòè ïñèõè÷åñêîé áîëåçíè íàðÿäó ñ äðóãèìè êàðàíòèííûìè
çàáîëåâàíèÿìè.

Èç âñåãî âûøåñêàçàííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî çà ïîëòîðà âåêà èñòîðèè ðàçâè-
òèÿ îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè ëèö, ñòðàäàþùèõ ïñèõè÷å-
ñêèìè ðàññòðîéñòâàìè, ïîìîùü èì â Ðîññèè õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäóþùèìè ïðèçíàêàìè:

� äàííûå ëèöà îòíîñèëèñü ê ñïåöèàëüíîé êàòåãîðèè ñóáúåêòîâ;

� çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíû îáùèå íà÷àëà ðåãóëèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíî-
øåíèé ñ ó÷àñòèåì äóøåâíîáîëüíûõ è ñëàáîóìíûõ ëèö;

� áûëè óçàêîíåíû ñïîñîáû îáùåñòâåííîé ïîìîùè äóøåâíîáîëüíûì è ñëàáîóìíûì, â
òîì ÷èñëå ñî ñòîðîíû áëàãîòâîðèòåëüíûõ îáùåñòâ. Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ãðàæäàí ïî
ðîññèéñêîìó ãðàæäàíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó îïðåäåëÿëîñü èõ ñîöèàëüíûì ñòàòóñîì,
÷òî ïîâëåêëî çà ñîáîé ñîçäàíèå èíñòèòóòà îïåêè;

� óçàêîíåíà îñîáàÿ ïðîöåäóðà îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ äóøåâíîáîëüíûõ è ñëàáîóìíûõ ñ
öåëüþ èõ ïîñëåäóþùåãî ïðèçðåíèÿ;

� ïðè îöåíêå ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà èñïîëüçîâàëèñü çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëåí-
íûå ïîíÿòèÿ, õàðàêòåðèçóþùèå åãî ôîðìû — áåçóìèå è ñóìàñøåñòâèå.

Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ðàçâèòèå èíñòèòóòà íåäååñïîñîáíîñòè è îãðàíè÷åíèÿ äååñïî-
ñîáíîñòè â Ðîññèè ïðîèñõîäèëî ìåäëåííåå (â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ âåêîâ, ïðè ýòîì áîëü-
øîé âêëàä ñäåëàëà ïñèõèàòðèÿ, ñóäåáíàÿ ïñèõèàòðèÿ è ñóäåáíî-ìåäèöèíñêàÿ
ïñèõèàòðèÿ), íåæåëè â äðóãèõ ñòðàíàõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåãóëèðîâàíèå ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ îãðàíè÷åííî äååñïîñîá-
íûõ ãðàæäàí â ÐÔ îõâàòûâàåòñÿ íåñêîëüêèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè.
Îñíîâíûìè ÿâëÿþòñÿ:

1) Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ;
2) Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÔ;
3) Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå».
4) Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Îá îòäåëüíûõ âîïðîñàõ îñóùåñòâëåíèÿ îïåêè

è ïîïå÷èòåëüñòâà â îòíîøåíèè ñîâåðøåííîëåòíèõ íåäååñïîñîáíûõ èëè íå ïîëíîñòüþ
äååñïîñîáíûõ ãðàæäàí».

Âîçìîæíîñòü îãðàíè÷åíèÿ äååñïîñîáíîñòè ëèö, ñòðàäàþùèõ ïñèõè÷åñêèìè çàáîëå-
âàíèÿìè, ïîÿâèëàñü ñîâñåì íåäàâíî. Ðàíåå òàêèå ëèöà ïðèçíàâàëèñü ñóäîì ïîëíîñòüþ
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íåäååñïîñîáíûìè. Íî Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ãëàâû 1, 2, 3 è 4
÷àñòè ïåðâîé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ó÷èòûâàÿ ðåêîìåíäàöèè
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ñóùåñòâåííî èçìåíèë ïîëîæåíèÿ î íåäååñïîñîáíîñòè è
îãðàíè÷åííîé äååñïîñîáíîñòè ëèö.

Â îñíîâó ðàçãðàíè÷åíèÿ ìåæäó íåäååñïîñîáíûìè è îãðàíè÷åíî äååñïîñîáíûìè ëè-
öàìè, ñòðàäàþùèìè ïñèõîëîãè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè, ïîëîæåíî:

1) ñòåïåíü òÿæåñòè áîëåçíåííîé ñèìïòîìàòèêè;
2) îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü â ïîìîùè äðóãèõ ëèö äëÿ ïîíèìàíèÿ çíà÷åíèÿ ñâîèõ

äåéñòâèé è âîçìîæíîñòü ðóêîâîäèòü èìè.
Íî âòîðîé ïðèçíàê âûçûâàåò ñîìíåíèÿ, òàê êàê èìååò ñóáúåêòèâíûé, îöåíî÷íûé õà-

ðàêòåð. Òàêæå âîçíèêàåò âîïðîñ — íàñêîëüêî áóäóò çàùèùåíû ïîæèëûå ëþäè îò çëî-
óïîòðåáëåíèÿ ñî ñòîðîíû ñâîèõ ðîäñòâåííèêîâ. Íàïðèìåð, î÷åíü ÷àñòî äåòè èëè âíóêè
îáðàùàþòñÿ â ñóä, ÷òîáû îãðàíè÷èòü ñâîåãî ïîæèëîãî ðîäñòâåííèêà â äååñïîñîáíîñòè.
Èìåííî ïîýòîìó ýòî íîðìà ïðàâà âûçûâàåò íåêèå ñîìíåíèÿ: êòî òî÷íî îïðåäåëèò, íóæíà
ëè ïîìîùü äðóãèõ ëèö äëÿ ïîíèìàíèÿ è âîçìîæíîñòè ðóêîâîäèòü äåéñòâèÿìè?

Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ áûë ïðèíÿò â 1994 ã. Ïîñëå ýòîãî ïðèíèìàëîñü ìíîæåñòâî
ïîïðàâîê è èçìåíåíèé, â òîì ÷èñëå è ñâÿçàííûõ ñ îãðàíè÷åííî äååñïîñîáíûìè ëèöàìè.

Íàïðèìåð: â ñîîòâåòñòâèè ñ ÔÇ îò 30.12.2012 áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ñò. 30 è 33
ÃÊ ÐÔ, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûå ñ îãðàíè÷åíèåì äååñïîñîáíîñòè. Äî âíåñåíèÿ èçìå-
íåíèé ïðèçíàòü îãðàíè÷åííî äååñïîñîáíûì ëèöî ìîæíî òîëüêî âñëåäñòâèå çëîóïîòðåá-
ëåíèÿ ñïèðòíûìè íàïèòêàìè è íàðêîòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè, à ïîñëå âíåñåíèÿ èçìåíå-
íèé äîáàâèëîñü åùå îäíî îñíîâàíèå — ïðèñòðàñòèå ê àçàðòíûì èãðàì. Òàêæå äîáàâè-
ëîñü ïîëíîìî÷èå ïîïå÷èòåëÿ: «ïîëó÷àåò è ðàñõîäóåò çàðàáîòîê, ïåíñèþ è èíûå äîõîäû
ãðàæäàíèíà, îãðàíè÷åííîãî ñóäîì â äååñïîñîáíîñòè, â èíòåðåñàõ ïîäîïå÷íîãî â
ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ñòàòüåé 37 ÃÊ ÐÔ».

Òàêæå â 2014 ã. áûëà äîïîëíåíà ñòàòüÿ 36 ÃÊ ÐÔ ñëåäóþùèì: «Îïåêóíû è ïîïå÷èòåëè
çàáîòÿòñÿ î ðàçâèòèè (âîññòàíîâëåíèè) ñïîñîáíîñòè ãðàæäàíèíà, äååñïîñîáíîñòü êîòî-
ðîãî îãðàíè÷åíà âñëåäñòâèå ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà, èëè ãðàæäàíèíà, ïðèçíàííîãî
íåäååñïîñîáíûì, ïîíèìàòü çíà÷åíèå ñâîèõ äåéñòâèé èëè ðóêîâîäèòü èìè. Îïåêóíû è
ïîïå÷èòåëè èñïîëíÿþò ñâîè ôóíêöèè, ó÷èòûâàÿ ìíåíèå ïîäîïå÷íîãî, à ïðè íåâîçìîæ-
íîñòè åãî óñòàíîâëåíèÿ — ñ ó÷åòîì èíôîðìàöèè î ïðåäïî÷òåíèÿõ ïîäîïå÷íîãî, ïîëó-
÷åííîé îò åãî ðîäèòåëåé, ïðåæíèõ îïåêóíîâ, èíûõ ëèö, îêàçûâàâøèõ åìó óñëóãè è äîá-
ðîñîâåñòíî èñïîëíÿâøèõ ñâîè îáÿçàííîñòè» è ñòàòüþ 30 ÃÊ ÐÔ: «Åñëè îñíîâàíèÿ, â ñèëó
êîòîðûõ ãðàæäàíèí áûë îãðàíè÷åí â äååñïîñîáíîñòè, îòïàëè, ñóä îòìåíÿåò îãðàíè÷åíèå
åãî äååñïîñîáíîñòè. Íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ñóäà îòìåíÿåòñÿ óñòàíîâëåííîå íàä ãðàæ-
äàíèíîì ïîïå÷èòåëüñòâî. Åñëè ïñèõè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ãðàæäàíèíà, êîòîðûé âñëåäñòâèå
ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà áûë â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ÃÊ ÐÔ îãðàíè÷åí â
äååñïîñîáíîñòè, èçìåíèëîñü, ñóä ïðèçíàåò åãî íåäååñïîñîáíûì â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñòàòüåé 29 ÃÊ ÐÔ èëè îòìåíÿåò îãðàíè÷åíèå åãî äååñïîñîáíîñòè».

Òàêæå èçìåíåíèÿ êîñíóëèñü ñò. ï. 2 ñò. 33 ÃÊ ÐÔ. Òåïåðü ïîïå÷èòåëè íå òîëüêî íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí áóäóò îêàçûâàòü ïîäîïå÷íûì ñîäåéñòâèå â îñóùåñòâëåíèè
ñâîèõ ïðàâ è èñïîëíåíèé îáÿçàííîñòåé, íî è ïîïå÷èòåëè ãðàæäàí, äååñïîñîáíîñòü êîòî-
ðûõ îãðàíè÷åíà âñëåäñòâèå ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà. Äàííîå èçìåíåíèå áûëî íåîá-
õîäèìî âíåñòè äëÿ ñáàëàíñèðîâàíèÿ èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ãðàæäàí, îãðà-
íè÷åííî äååñïîñîáíûõ âñëåäñòâèå ïñèõè÷åñêèõ ðàññòðîéñòâ, òàê êàê íè òå, íè äðóãèå
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íåñïîñîáíû â ïîëíîé ìåðå îñóùåñòâëÿòü ñâîè ïðàâà è îáÿçàííîñòè. Äëÿ ýòîãî èì áóäåò
ïðåäîñòàâëåí ïîïå÷èòåëü.

Ïîñëåäíèå èçìåíåíèÿ ñò. 30 ÃÊ ÐÔ íå óñòðàíèëè âñåõ ïðîáëåì, äî ñèõ ïîð â ýòîé
íîðìå îòñóòñòâóåò óêàçàíèå íà âîçìîæíîñòü îãðàíè÷åíèÿ äååñïîñîáíîñòè âñëåäñòâèå
çëîóïîòðåáëåíèÿ òîêñè÷åñêèìè âåùåñòâàìè.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, õî÷åòñÿ ñêàçàòü, ÷òî èçìåíåíèÿ, êîòîðûå áûëè âíåñåíû â ïî-
ñëåäíèå ãîäû â ÷àñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îãðàíè÷åíèÿ äååñïîñîáíîñòè ãðàæäàí,
ìîæíî îöåíèòü ïîëîæèòåëüíî. Òàê êàê ëèöà ñ ïñèõè÷åñêèì ðàññòðîéñòâîì, ñïîñîáíûå
ïîíèìàòü çíà÷åíèå ñâîèõ äåéñòâèé, ñìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ âîçìîæíîñòüþ ïðèçíàíèÿ
èõ îãðàíè÷åííî äååñïîñîáíûìè. Ýòî ïîçâîëèò èì ó÷àñòâîâàòü â îãðàíè÷åííîì îáúåìå â
ãðàæäàíñêîì îáîðîòå — â ÷àñòíîñòè, ñîâåðøàòü îòäåëüíûå ñäåëêè ñàìîñòîÿòåëüíî.

Â ÷èñëî îñíîâíûõ íîâîââåäåíèé, êàê óæå áûëî ñêàçàíî, âêëþ÷èëè ïðèñòðàñòèå ãðàæ-
äàíèíà ê àçàðòíûì èãðàì, êàê îäíî èç îñíîâàíèé â îãðàíè÷åíèè äååñïîñîáíîñòè. ß ñ÷è-
òàþ, ÷òî ýòî îáîñíîâàíî è ñïðàâåäëèâî, òàê êàê ïðèñòðàñòèå ê àçàðòíûì èãðàì ìîæåò
ïîñòàâèòü ñåìüþ ãðàæäàíèíà â òÿæåëîå ïîëîæåíèå.

Â ñâîåé ñòàòüå Áîáðîâà Ì. Â. ãîâîðèò î òîì, ÷òî ê îñíîâàíèÿì, óêàçàííûì â ÃÊ ÐÔ,
ìîæíî äîáàâèòü è çëîóïîòðåáëåíèå òîêñè÷åñêèìè âåùåñòâàìè. Òàê êàê â ìåäèöèíå ïðè-
çíàíî, ÷òî òîêñè÷åñêèå âåùåñòâà îáëàäàþò âñåìè ïñèõîòðîïíûìè ñâîéñòâàìè íàðêîòè-
êîâ, èìåþò îáùèå ñ íàðêîòèêàìè çàêîíîìåðíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ çàâèñèìîñòè. ß äóìàþ,
÷òî ýòî âïîëíå ðåçîííîå ïðåäëîæåíèå, òàê êàê òîêñè÷åñêàÿ çàâèñèìîñòü ÿâëÿåòñÿ îäíîé
èç íàçðåâàþùèõ ïðîáëåì íàøåãî îáùåñòâà.

Åùå îäíó ïðîáëåìó îáîçíà÷èëè èçìåíåíèÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûå
óñòàíîâèëè âîçìîæíîñòü ïðèçíàíèÿ ãðàæäàíèíà îãðàíè÷åííî äååñïîñîáíûì ïðè íàëè-
÷èè ïñèõè÷åñêîãî çàáîëåâàíèÿ. Ïðîáëåìà ñîâåðøåíèÿ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé
ëèöàìè â íåàäåêâàòíîì ñîñòîÿíèè îñîáåííî îñòðî ñòîèò â ñâÿçè ñ óâåëè÷åíèåì ÷èñëà
ïîäîáíûõ ñëó÷àåâ.

Ê ïðèìåðó, ñîâñåì íåäàâíî áîëüøîé ðåçîíàíñ ïðîèçâåëî óáèéñòâî Êàðèíû Çàëåñî-
âîé â Íîâîñèáèðñêå. Ðîäèòåëè îáâèíÿåìîãî Êîíüêîâà íàñòàèâàëè, ÷òî èõ ðåáåíîê íå-
âìåíÿåì, âåäü òàêèì îáðàçîì îí áû ñìîã èçáåæàòü íàêàçàíèÿ. Ïñèõîëîãî-ïñèõèàòðè÷å-
ñêèå ýêñïåðòèçû äëèëèñü ìåñÿöàìè. Â èòîãå âðà÷è ñóìåëè ñäåëàòü çàêëþ÷åíèå ëèøü ñ
òðåòüåãî ðàçà â èíñòèòóòå èìåíè Ñåðáñêîãî â Ìîñêâå. Äèàãíîç — îãðàíè÷åíî âìåíÿåì.
Ìîæåò ïðåäñòàòü ïåðåä ñóäîì.

È òàêèõ ñëó÷àåâ äîñòàòî÷íî ìíîãî, òàê êàê âñå õîòÿò óéòè îò íàêàçàíèÿ äàæå ïóòåì
îãðàíè÷åíèÿ ñâîåé äååñïîñîáíîñòè âñëåäñòâèå ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà.

Íåñìîòðÿ íà îáùóþ ïîçèòèâíóþ îöåíêó èçìåíåíèé ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì ïîíÿòèÿ îãðàíè÷åííîé äååñïîñîáíîñòè, åãî ôîðìóëèðîâêà ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ ñïåöèàëèñòàì íå ñîâñåì óäà÷íîé. Òàê, íå ÿñíî, ÷òî êîíêðåòíî äîëæíî ïîíè-
ìàòüñÿ ïîä ñëîâîñî÷åòàíèåì «ïîìîùü äðóãîãî ëèöà», äîëæíà ëè ïîìîùü áûòü ïîñòîÿí-
íîé èëè ïåðèîäè÷åñêîé, êàñàòüñÿ òîëüêî þðèäè÷åñêèõ àñïåêòîâ äåÿòåëüíîñòè ïîäîïå÷-
íîãî èëè îõâàòûâàòü áûòîâîå îáñëóæèâàíèå, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîå è èíîå
ñîïðîâîæäåíèå? Èìåííî ïîýòîìó çàêîíîäàòåëþ íóæíî óòî÷íèòü äàííóþ íîðìó.

ß ñ÷èòàþ, ÷òî äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íåîáõîäèìî:
1) äîáàâèòü ê îñíîâàíèÿì îãðàíè÷åíèÿ äååñïîñîáíîñòè çëîóïîòðåáëåíèå òîêñè÷å-

ñêèìè âåùåñòâàìè;
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2) âìåñòî ïîïå÷èòåëüñòâà óñòàíàâëèâàòü íàä ëèöàìè, îãðàíè÷åííûìè â äååñïîñîáíî-
ñòè âñëåäñòâèå ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà, ïàòðîíàæ. Òàê êàê ýòî îäíî èç íåìíîãèõ ïðà-
âîâûõ ñðåäñòâ, êîòîðîå ìîãëî áû îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíóþ çàùèòó ïðàâ è èíòåðåñîâ
ëèö ñ ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè, íåñïîñîáíûõ â ïîëíîé ìåðå ïîíèìàòü çíà÷åíèå
ñâîèõ äåéñòâèé è ðóêîâîäèòü èìè;

3) ðàçðàáîòàòü îïðåäåëåííûé ìåõàíèçì, êîòîðûé îïðåäåëÿë áû, íóæíà ëè òîìó èëè
èíîìó ÷åëîâåêó ïîìîùü äðóãîãî ëèöà. Âåäü íèêòî íå ìîæåò óáåðå÷ü, íàïðèìåð, ïîæèëûõ
ëþäåé îò çëîóïîòðåáëåíèÿ åãî ðîäñòâåííèêàìè ïðàâ íà ïîïå÷èòåëüñòâî.

ß äóìàþ, ÷òî âíåñåíèå ïðåäëîæåííûõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé áóäåò ñïîñîáñòâî-
âàòü óìåíüøåíèþ ÷èñëà íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé ñî ñòîðîíû ïðàâîïðèìåíèòåëåé
óêàçàííûõ íîðì çàêîíà.

2. Îñíîâàíèÿ è ïîñëåäñòâèÿ îãðàíè÷åíèÿ ãðàæäàí â äååñïîñîáíîñòè

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 22 ÃÊ ÐÔ îãðàíè÷åíèå äååñïîñîáíîñòè ãðàæäàí ìîæåò áûòü
òîëüêî â ñëó÷àÿõ è â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì. Îíî ñîñòîèò â òîì, ÷òî ãðàæäàíèí
ëèøàåòñÿ ñïîñîáíîñòåé ñâîèìè äåéñòâèÿìè ïðèîáðåòàòü ãðàæäàíñêèå ïðàâà è ñîçäà-
âàòü ãðàæäàíñêèå îáÿçàííîñòè, êîòîðûå äî îãðàíè÷åíèÿ ìîã ïðèîáðåòàòü è ñîçäàâàòü. Òî
åñòü óìåíüøàåòñÿ îáúåì óæå èìåþùèõñÿ ó ãðàæäàíèíà ïðàâ.

Äåëà îá îãðàíè÷åíèè äååñïîñîáíîñòè ãðàæäàí ðàññìàòðèâàþòñÿ ñóäîì â ïîðÿäêå
îñîáîãî ïðîèçâîäñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ ãëàâîé 31 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 30 ÃÊ ÐÔ îãðàíè÷åíèå ïîëíîé äååñïîñîáíîñòè ñîâåðøåííîëåò-
íèõ ãðàæäàí äîïóñêàåòñÿ, åñëè ãðàæäàíèí, êîòîðûé âñëåäñòâèå ïðèñòðàñòèÿ ê àçàðòíûì
èãðàì, çëîóïîòðåáëåíèÿ ñïèðòíûìè íàïèòêàìè èëè íàðêîòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè, ñòàâèò
ñâîþ ñåìüþ â òÿæåëîå ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî äàííàÿ íîðìà ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ íà íåñîâåðøåííîëåòíèõ, êîòîðûå ïðèçíàíû ïîëíîñòüþ äååñïîñîáíûìè.

Îãðàíè÷åíèå äååñïîñîáíîñòè ñîâåðøåííîëåòíåãî ãðàæäàíèíà ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ñó-
ùåñòâåííûì âòîðæåíèåì â åãî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ñòàòóñ è ïîýòîìó äîïóñêàåòñÿ çà-
êîíîì ïðè íàëè÷èè ñåðüåçíûõ îñíîâàíèé, êîòîðûå äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû ñóäîì.

Îãðàíè÷åíèå äååñïîñîáíîñòè âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî:
1) íàä ãðàæäàíèíîì óñòàíàâëèâàåòñÿ ïîïå÷èòåëüñòâî;
2) ñîâåðøàòü ñäåëêè îí ìîæåò òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ ïîïå÷èòåëÿ;
3) ïîëó÷àòü çàðàáîòíóþ ïëàòó, ïåíñèþ è äðóãèå âèäû äîõîäîâ è ðàñïîðÿæàòüñÿ èìè

ìîæåò òîæå ëèøü ñ ñîãëàñèÿ ñâîåãî ïîïå÷èòåëÿ;
4) îí ìîæåò ñîâåðøàòü òîëüêî ìåëêèå áûòîâûå ñäåëêè.
Îäíàêî ãðàæäàíèí, îãðàíè÷åííûé ñóäîì â äååñïîñîáíîñòè, ñàì íåñåò èìóùåñòâåí-

íóþ îòâåòñòâåííîñòü ïî ñîâåðøåííûì èì ñäåëêàì èëè çà ïðè÷èíåííûé èì âðåä.
Ïðè ïðåêðàùåíèè ãðàæäàíèíîì çëîóïîòðåáëåíèÿ ñïèðòíûìè íàïèòêàìè èëè íàðêî-

òè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè ñóä îòìåíÿåò îãðàíè÷åíèå åãî äååñïîñîáíîñòè. Íà îñíîâàíèè ðå-
øåíèÿ ñóäà îòìåíÿåòñÿ óñòàíîâëåííîå íàä íèì ïîïå÷èòåëüñòâî. Åñëè ãðàæäàíèí ïîñëå
îòìåíû îãðàíè÷åíèÿ åãî äååñïîñîáíîñòè ñíîâà íà÷íåò çëîóïîòðåáëÿòü ñïèðòíûìè íà-
ïèòêàìè èëè íàðêîòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè, ñóä ïî çàÿâëåíèþ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö
ìîæåò ïîâòîðíî îãðàíè÷èòü åãî äååñïîñîáíîñòü.

Åùå îäíèì îñíîâàíèåì îãðàíè÷åíèÿ äååñïîñîáíîñòè ãðàæäàíèíà ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå
ó íåãî ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà, âñëåäñòâèå êîòîðîãî îí ìîæåò ïîíèìàòü çíà÷åíèå
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ñâîèõ äåéñòâèé èëè ðóêîâîäèòü èìè òîëüêî ïðè ïîìîùè äðóãèõ ëèö. Ïîðÿäîê îãðàíè÷å-
íèÿ äååñïîñîáíîñòè ãðàæäàíèíà óñòàíîâëåí ÃÏÊ ÐÔ. Íàä íèì òàêæå óñòàíàâëèâàåòñÿ
ïîïå÷èòåëüñòâî.

Äàííûé ãðàæäàíèí ñîâåðøàåò ñäåëêè ñ ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ ïîïå÷èòåëÿ, êðîìå:
1) ðàñïîðÿæåíèÿ ñâîèìè çàðàáîòêàìè, ñòèïåíäèÿìè è èíûìè äîõîäàìè;
2) ñîâåðøåíèÿ ìåëêèõ áûòîâûõ ñäåëîê.
Åñëè ñäåëêà ñîâåðøåíà áåç ñîãëàñèÿ ïîïå÷èòåëÿ, íî âïîñëåäñòâèè ïèñüìåííî îäîá-

ðåíà èì, òî òàêàÿ ñäåëêà ÿâëÿåòñÿ çàêîííîé.
Ëèöî, äååñïîñîáíîñòü êîòîðîãî îãðàíè÷åíà âñëåäñòâèå ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà,

äîëæåí ñàìîñòîÿòåëüíî íåñòè èìóùåñòâåííóþ îòâåòñòâåííîñòü ïî ñäåëêàì, êîòîðûå
áûëè èì çàêëþ÷åíû. Òàêæå îí íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ïðè÷èíåííûé èì âðåä.

3. Îïðîñ â ïîäòâåðæäåíèå îáîñíîâàííîñòè ìîèõ ïðåäëîæåíèé

Äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ ïîëîæåíèÿ ÿ ïðèíÿëà ðåøåíèå ïðîâåñòè íåáîëüøîé îïðîñ ñðå-
äè ñòóäåíòîâ Ñèáèðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ïóòåé ñîîáùåíèÿ è Íîâîñè-
áèðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. Áûëè îïðîøåíû 30 ñòóäåíòîâ
ÑÃÓÏÑ è 30 ñòóäåíòîâ ÍÃÒÓ (âñå 4 êóðñ). Ïðè ýòîì ïåðâàÿ ïîëîâèíà ñòóäåíòîâ èçó÷àþò
ãóìàíèòàðíûå íàóêè, à äðóãàÿ, ñîîòâåòñòâåííî, — òåõíè÷åñêèå.

Ñòóäåíòàì áûëî çàäàíî 8 âîïðîñîâ îá îãðàíè÷åííîé äååñïîñîáíîñòè:
1. Çíàåòå ëè âû, ÷òî òàêîå îãðàíè÷åííàÿ äååñïîñîáíîñòü?
2. Ñ÷èòàåòå ëè âû, ÷òî òîêñèêîìàíèÿ — ýòî îïàñíàÿ áîëåçíü, êîòîðàÿ âûçûâàåò çàâè-

ñèìîñòü?
3. Êàê âû äóìàåòå, ìîæåò ëè ÷åëîâåê, çëîóïîòðåáëÿþùèé âåùåñòâàìè, íå âêëþ÷åííû-

ìè â ãîñóäàðñòâåííûé ñïèñîê íàðêîòèêîâ, â ïîëíîì îáúåìå îòâå÷àòü çà ñâîè äåéñòâèÿ?
4. Êàêîâî âàøå ìíåíèå, ìîæåò ëè ÷åëîâåê, ñòðàäàþùèé òîêñèêîìàíèåé, çàêëþ÷àòü

ñäåëêè, î êîòîðûõ ïîòîì áóäåò æàëåòü?
5. Ìîãóò ëè ëþäè âîñïîëüçîâàòüñÿ áåñïîìîùíûì ñîñòîÿíèåì ëèö, çàâèñèìûõ îò ïðå-

ïàðàòîâ?
6. Ñëûøàëè ëè âû ÷òî-íèáóäü î çëîóïîòðåáëåíèè ðîäñòâåííèêàìè îãðàíè÷åííî äåå-

ñïîñîáíûõ ïîæèëûõ ëþäåé ñâîèìè ïðàâàìè? (Íàïðèìåð, îôîðìëåíèå íà ñåáÿ êâàðòèðû
ïîæèëîãî ÷åëîâåêà áåç åãî âåäîìà/ïî åãî íåçíàíèþ)

7. Ïðèõîäèëîñü ëè âàì ñòàëêèâàòüñÿ ñ äàííûì çëîóïîòðåáëåíèåì â ðåàëüíîé æèçíè?
(Ðàññêàçû çíàêîìûõ, èíôîðìàöèÿ â ÑÌÈ)

8. Êàê âû ñ÷èòàåòå, ñîâåðøåííî ëè ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå îãðàíè÷å-
íèÿ ëþäåé â äååñïîñîáíîñòè?

Ðåçóëüòàòû îïðîñà ïîäòâåðäèëè ìîé òåçèñ è ïðåäëîæåíèÿ â äàííîé ñôåðå.
Íà ïåðâûé âîïðîñ áûë ïîëó÷åí àáñîëþòíûé ðåçóëüòàò, òî åñòü âñå îïðîøåííûå îòâå-

òèëè, ÷òî çíàþò, ÷òî òàêîå îãðàíè÷åííàÿ äååñïîñîáíîñòü, è ÿ ñêëîííà â ýòî âåðèòü, òàê
êàê ýòî äîâîëüíî ðàñïðîñòðàíåííîå ÿâëåíèå.

87% îïðîøåííûõ ñòóäåíòîâ îòâåòèëè, ÷òî, ïî èõ ìíåíèþ, òîêñèêîìàíèÿ ÿâëÿåòñÿ
îïàñíîé áîëåçíüþ, âûçûâàþùåé çàâèñèìîñòü. È âñå ñòóäåíòû ñêàçàëè, ÷òî ÷åëîâåê, êîòî-
ðûé áîëåí òîêñèêîìàíèåé, íå ìîæåò â ïîëíîì îáúåìå îòâå÷àòü çà ñâîè äåéñòâèÿ è, ñîîò-
âåòñòâåííî, ïîñëå ñîâåðøåíèÿ ñäåëêè ìîæåò æàëåòü î åå ñîâåðøåíèè.

Íà ïÿòûé âîïðîñ î òîì, ìîãóò ëè ëþäè âîñïîëüçîâàòüñÿ áåñïîìîùíûì ïîëîæåíèåì
ëèö, çàâèñèìûõ îò ïðåïàðàòîâ, 94% îòâåòèëè óòâåðäèòåëüíî. Ðåçóëüòàòû ïðåäñòàâëåíû â
äèàãðàììå ¹1.
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Äåëàÿ âûâîä, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî çàêîíîäàòåëü äîëæåí äîáàâèòü çëîóïîòðåáëåíèå
òîêñè÷åñêèìè âåùåñòâàìè â îñíîâàíèÿ äëÿ îãðàíè÷åíèÿ ëèö â äååñïîñîáíîñòè. Ïðîáëå-
ìà òîêñèêîìàíèè çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçâèòèè ñòîéêèõ òÿæåëûõ èçìåíåíèé â ðàáîòå âñåãî
îðãàíèçìà. Â ïåðâóþ î÷åðåäü îò óïîòðåáëåíèÿ òîêñè÷åñêèõ âåùåñòâ ñòðàäàåò íåðâíàÿ
ñèñòåìà, à ñëåäîâàòåëüíî, ÷åëîâåê óæå íå ìîæåò â ïîëíîé ìåðå îòäàâàòü îò÷åò ñâîèì
äåéñòâèÿì.

87% îïðîøåííûõ ñëûøàëè î çëîóïîòðåáëåíèè ðîäñòâåííèêàìè îãðàíè÷åííî äåå-
ñïîñîáíûõ ïîæèëûõ ëþäåé ñâîèìè ïðàâà, è 74% ñòàëêèâàëèñü ñ òàêèì çëîóïîòðåáëåíè-
åì â æèçíè (ðàññêàçû çíàêîìûõ, äîñòîâåðíàÿ èíôîðìàöèÿ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè).

Òàêæå ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íåñîâåðøåííî â
äàííîì âîïðîñå, è ëþäè ìîãóò ëåãêî îáìàíóòü ñâîèõ ïîæèëûõ ðîäñòâåííèêîâ è, ê ïðè-
ìåðó, ïåðåçàïèñàòü íà ñåáÿ êâàðòèðó è ò. ï.

Íó è çàêëþ÷èòåëüíûé âîïðîñ áûë î òîì, ñîâåðøåííî ëè çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå
îãðàíè÷åíèÿ ëþäåé â äååñïîñîáíîñòè: 80% ñòóäåíòîâ îòâåòèëè îòðèöàòåëüíî, è ÿ ñîëè-
äàðíà ñ íèìè (ðåçóëüòàòû ïðåäñòàâëåíû â ïðèëîæåíèè ê íàñòîÿùåé ðàáîòå â äèàãðàììå
¹2 è 3).

Èìåííî ïîýòîìó ÿ ïðåäëàãàþ âíåñòè íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ
ÐÔ, ÷òîáû ëèöà, íóæäàþùèåñÿ â çàùèòå, äåéñòâèòåëüíî áûëè çàùèùåíû.

Çàêëþ÷åíèå

Ñïîñîáíîñòè ãðàæäàíèíà ê âîëåâûì îñîçíàííûì äåéñòâèÿì ìîãóò áûòü íàðóøåíû
âñëåäñòâèå çàáîëåâàíèÿ ëèáî çëîóïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëüíûìè, íàðêîòè÷åñêèìè âåùåñò-
âàìè èëè ïðèñòðàñòèþ ê àçàðòíûì èãðàì. Ïðè íàëè÷èè óêàçàííûõ ïðîÿâëåíèé íåîáõî-
äèìî çàùèòèòü èìóùåñòâåííûå èíòåðåñû òàêîãî ãðàæäàíèíà ëèáî èíòåðåñû åãî ñåìüè.
Ýòîé öåëè ñëóæèò îãðàíè÷åíèå ãðàæäàíèíà â äååñïîñîáíîñòè.

Ïðèñòðàñòèå ãðàæäàíèíà ê àçàðòíûì èãðàì, à òàêæå çëîóïîòðåáëåíèå èì ñïèðòíû-
ìè íàïèòêàìè èëè íàðêîòè÷åñêèìè âåùåñòâàìè ñàìî ïî ñåáå äîñòàòî÷íî ñâèäåòåëüñò-
âóåò î íåîáõîäèìîñòè âìåøàòåëüñòâà â åãî äåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Íî çàêî-
íîäàòåëü íå èìååò öåëè èçëå÷åíèÿ ëèö îò àëêîãîëèçìà èëè íàðêîìàíèè, ðàâíî êàê è íå
èìååò öåëè íàêàçàòü èõ çà ïîäîáíûå çëîóïîòðåáëåíèÿ. Ðåãóëèðîâàíèå èìóùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé â ñèòóàöèè ñ ãðàæäàíàìè, çëîóïîòðåáëÿþùèìè ñïèðòíûìè íàïèòêàìè è
íàðêîòè÷åñêèìè âåùåñòâàìè, ïðåäïîëàãàåò âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà òîëüêî ïðè óñ-
ëîâèè, ÷òî ýòîò ãðàæäàíèí ñâîèìè äåéñòâèÿìè ñòàâèò â òÿæåëîå ìàòåðèàëüíîå ïîëîæå-
íèå ñâîþ ñåìüþ. Òàêèì îáðàçîì, îãðàíè÷åíèå äååñïîñîáíîñòè èìååò öåëüþ çàùèòó
èìóùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ ñåìüè.

Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî ìîæíî åùå ðàç îáîçíà÷èòü ïðîáëåìû â ÃÊ ÐÔ îá îãðàíè-
÷åíèè ñóäîì ëèöà â äååñïîñîáíîñòè:

1. Íåäîñòàòî÷íî åùå îäíîãî çíà÷èìîãî îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèçíàíèÿ ëèöà ñóäîì îãðà-
íè÷åííî äååñïîñîáíûì — çëîóïîòðåáëåíèå òîêñè÷åñêèìè âåùåñòâàìè.

2. Âìåñòî ïîïå÷èòåëüñòâà óñòàíàâëèâàòü íàä ëèöàìè, îãðàíè÷åííûìè â äååñïîñîáíî-
ñòè âñëåäñòâèå ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà, ïàòðîíàæ.

3. Ðàçðàáîòàòü îïðåäåëåííûé ìåõàíèçì, êîòîðûé îïðåäåëÿë áû, íóæíà ëè òîìó èëè
èíîìó ÷åëîâåêó ïîìîùü äðóãîãî ëèöà.
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Ñïèñîê ëèòåðàòóðû
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Ââåäåíèå

Èñõîäÿ èç îñîáîé àêòóàëüíîñòè â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñî
çäîðîâüåì âîîáùå è ðåïðîäóêòèâíîì çäîðîâüå â ÷àñòíîñòè, áûëà âûáðàíà òåìà èññëå-
äîâàíèÿ «Ïðàâî æåíùèíû íà îõðàíó ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ». Àêòóàëüíà îíà èç-çà
ñìåíû ïðèîðèòåòîâ ó ìîëîäåæè. Â ñîâðåìåííîì ìèðå äåâóøêè óæå íå ñòðåìÿòñÿ ïîñêî-
ðåå çàâåñòè ñåìüþ è ðîäèòü äåòåé, à ñêîðåå ñòàðàþòñÿ ñàìîðàçâèâàòüñÿ è èäòè ââåðõ ïî
êàðüåðíîé ëåñòíèöå. Îäíàêî ñóùåñòâóåò îäíî «íî». Èçâåñòíî, ÷òî âîçðàñòíîé èíòåðâàë
îò òðèäöàòè äî ñîðîêà ëåò íåñåò â ñåáå íàèáîëüøóþ îïàñíîñòü â ïëàíå âîçíèêíîâåíèÿ
ìèîìû ìàòêè, ëå÷åíèå êîòîðîé ðàíåå ïî÷òè âñåãäà ñâîäèëîñü ê êàëå÷àùåé îïåðàöèè.
Ïîíÿòíî, ÷òî óäàëåíèå ïîðàæåííîé ìàòêè — ýòî êðåñò íà ðåïðîäóêòèâíîé ôóíêöèè,
ãîðìîíàëüíûå ïðîáëåìû è îãðîìíàÿ ïñèõîëîãè÷åñêàÿ òðàâìà äëÿ æåíùèíû. Îñîáåííî
åñëè æåíùèíà òîëüêî ïëàíèðîâàëà ñòàòü ìàòåðüþ.

Öåëüþ íàïèñàíèÿ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå ïðîáëåìû, âîçíèêàþùåé ó
æåíùèí â ñôåðå îõðàíû ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ.

Áåçóñëîâíî, ìóæ÷èíû è æåíùèíû èìåþò ðàâíûå ðåïðîäóêòèâíûå ïðàâà. Îäíàêî â
ñâÿçè ñ îñîáûìè, âûïîëíÿåìûìè òîëüêî æåíùèíàìè, ôóíêöèÿìè, ñâÿçàííûìè ñ ðîæäå-
íèåì è âîñïèòàíèåì ðåáåíêà, ìåæäóíàðîäíûìè äîêóìåíòàìè ïîä÷åðêèâàåòñÿ ïðàâî
æåíùèí íà îñîáîå ïîëîæåíèå â âîïðîñàõ ðåïðîäóêòèâíûõ ïðàâ.

Çàäà÷è — äàòü ïîíÿòèå îñíîâíûõ òåðìèíîâ, èçó÷èòü îñíîâíûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå
àêòû, îáîçíà÷èòü àêòóàëüíûå ïðîáëåìû â äàííîé ñôåðå (èíôîðìèðîâàííîñòè, ðàííåé
äèàãíîñòèêè, âîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü êà÷åñòâåííóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, ïðîâåäåíèÿ
àáîðòîâ), ïðîâåñòè àíêåòèðîâàíèå.

Ãëàâà 1. Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ

Ðåïðîäóêòèâíûå ïðàâà — ïðàâà ñóïðóæåñêèõ ïàð è îòäåëüíûõ ëèö ñâîáîäíî ïðèíè-
ìàòü îòâåòñòâåííûå ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî êîëè÷åñòâà ñâîèõ äåòåé, èíòåðâàëîâ ìåæäó
èõ ðîæäåíèåì è âðåìåíåì èõ ðîæäåíèÿ è ðàñïîëàãàòü äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìîé èíôîð-
ìàöèåé è ñðåäñòâàìè, à òàêæå ïðàâî ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ â îòíîøåíèè âîñïðîèçâîäñòâà
ïîòîìñòâà áåç êàêîé-ëèáî äèñêðèìèíàöèè, ïðèíóæäåíèÿ è íàñèëèÿ. Ïðè ýòîì ïîäðàçó-
ìåâàåòñÿ ïðàâî ìóæ÷èí è æåíùèí áûòü èíôîðìèðîâàííûìè î áåçîïàñíûõ, ýôôåêòèâ-
íûõ, äîñòóïíûõ è ïðèåìëåìûõ ìåòîäàõ ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè ïî ñâîáîäíîìó
óñìîòðåíèþ è èìåòü ê íèì äîñòóï.

Ðåïðîäóêòèâíîå çäîðîâüå — ñîñòîÿíèå ïîëíîãî ôèçè÷åñêîãî, óìñòâåííîãî è ñîöèàëü-
íîãî áëàãîïîëó÷èÿ âî âñåõ âîïðîñàõ, êàñàþùèõñÿ ðåïðîäóêòèâíîé ñèñòåìû, åå ôóíêöèé
è ïðîöåññîâ, à íå òîëüêî êàê îòñóòñòâèå áîëåçíåé èëè íåäóãîâ.

Ãëàâà 2. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îõðàíû ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ

Êîíöåïöèÿ ðåïðîäóêòèâíûõ ïðàâ ïîëó÷èëà ðàçâèòèå è äåêëàðèðîâàíà ðÿäîì ìåæäó-
íàðîäíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, ïîñâÿùåííûõ ïðàâàì ÷åëîâåêà:

� Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà (1948 ã.);

� Äåêëàðàöèåé Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (Òåãåðàí,
1968);

� Êîíâåíöèåé î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí (1979);

� Êîíâåíöèåé ÎÎÍ î ïðàâàõ ðåáåíêà (1989);
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� Ìàòåðèàëàìè ìåæäóíàðîäíûõ êîíôåðåíöèé ïî ïðîáëåìàì íàðîäîíàñåëåíèÿ è ðàç-
âèòèÿ (Áóõàðåñò, 1974; Ìåõèêî, 1984; Êàèð, 1994);

� Ìàòåðèàëàìè Âñåìèðíîé êîíôåðåíöèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (Âåíà, 1993);

� Ìàòåðèàëàìè Âñåìèðíîé êîíôåðåíöèè ïî ïîëîæåíèþ æåíùèíû (Ïåêèí, 1995) è äð.

Íî æèçíü ÷åëîâåêà, ïîíèìàåìàÿ íå òîëüêî êàê ôèçèîëîãè÷åñêèé ïðîöåññ, íî è êàê
îáåñïå÷åííàÿ çàêîíîì âîçìîæíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ ëè÷íîñòè â îáùåñòâå, îõðàíÿåòñÿ
îòå÷åñòâåííûì çàêîíîì ëèøü ñ ìîìåíòà ðîæäåíèÿ ðåáåíêà. Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, êàê è ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàí, â îòíîøåíèè îõðàíû ðåïðîäóêòèâíûõ ïðàâ
ñîîòâåòñòâóåò ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîâûì äîêóìåíòàì è íîðìàì, ðåãëàìåíòèðîâàíî
Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è ñïåöèàëüíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè ïî îõðàíå çäîðîâüÿ,
ìàòåðèíñòâà, äåòñòâà, ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå ñåìüè; öåëåâûìè ôåäåðàëüíûìè
ïðîãðàììàìè è äðóãèìè äîêóìåíòàìè:

� Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1993;

� ÔÇ «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â ÐÔ», 2011;

� Çàêîí ÐÔ «Îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè â ÐÔ», 2010;

� Ñåìåéíûé êîäåêñ ÐÔ, 1995;

� Òðóäîâîé êîäåêñ ÐÔ, 2001;

� ÔÇ «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé»;

� Ïðèêàç Ìèíçäðàâà Ðîññèè îò 01.11.2012 ¹572í «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà îêàçàíèÿ
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî ïðîôèëþ àêóøåðñòâî è ãèíåêîëîãèÿ...».

Â ýòèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ ïðåäñòàâëåí êîìïëåêñ çàêîíîäàòåëüíûõ ìåð, îáåñïå-
÷èâàþùèõ ïðàâîâóþ, ìàòåðèàëüíóþ ïîääåðæêó ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà, îõðàíó òðóäà è
çäîðîâüÿ æåíùèí, çàùèòó èíòåðåñîâ è ïðàâ ñåìüè, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ âîñïèòàíèÿ
äåòåé è äðóãèå ìåðû.

Äåéñòâóþùåå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè ê âûíàøèâàåìîìó ÷åëîâå÷åñêîìó
ýìáðèîíó (ïëîäó ÷åëîâåêà) îòíîñèòñÿ êàê ê ÷àñòè îðãàíèçìà ìàòåðè. Îäíîâðåìåííî ðàñ-
ñìàòðèâàåò â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî îáúåêòà ïðè ïîñÿãàòåëüñòâå íà æèçíü è çäîðî-
âüå áåðåìåííîé æåíùèíû (ï. «ã» ÷. 2 ñò. 105, ÷.1 ñò. 111 ÓÊ ÐÔ). Íàïðèìåð, óêàçûâàÿ, ÷òî
óáèéñòâî æåíùèíû, çàâåäîìî äëÿ âèíîâíîãî íàõîäÿùåéñÿ â ñîñòîÿíèè áåðåìåííîñòè
(ï. «ã» ÷. 2 ñò. 105 ÓÊ ÐÔ), îòíåñåíî çàêîíîäàòåëåì ê ÷èñëó ñîâåðøåííûõ ïðè îòÿã÷àþùèõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ, ïðîôåññîð Ñ. Â. Áîðîäèí ñâÿçûâàåò ýòî ñ òåì, ÷òî âèíîâíûé, ïðè÷èíÿÿ
ñìåðòü áåðåìåííîé æåíùèíå, ôàêòè÷åñêè ïîñÿãàåò íà äâå æèçíè — íà æèçíü
ïîòåðïåâøåé è æèçíü áóäóùåãî ÷åëîâåêà.

Íî åñëè îòîéòè îò äåéñòâóþùåãî çàêîíà è ïîñìîòðåòü íà ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ ñ
ïðàêòè÷åñêîé ñòîðîíû, òî áóäåì èìåòü âîçìîæíîñòü âèäåòü ñëåäóþùóþ êàðòèíó — î÷åíü
÷àñòî ñâîèìè íåðàçóìíûìè äåéñòâèÿìè (òàáàêîêóðåíèå, óïîòðåáëåíèå àëêîãîëÿ, óïîò-
ðåáëåíèå íàðêîòèêîâ è ïð.) áåðåìåííàÿ æåíùèíà ïðè÷èíÿåò âðåä ñîáñòâåííîìó çäîðî-
âüþ, ÷òî, ïî îáùåìó ïðàâèëó, çàêîííî. Â «ñóõîì îñòàòêå» — ðîæäåíèå äåòåé ñ ïàòîëîãè-
åé, ÷àñòûì è ïðîäîëæèòåëüíûì èõ ëå÷åíèåì, èõ èíâàëèäèçàöèåé è ñîöèàëüíîé
äåçàäàïòàöèåé.

È, âîîáùå, íåëüçÿ èçáàâèòüñÿ îò ìûñëè: ïî÷åìó íåñ÷àñòíûé ðåáåíîê äîëæåí ðàñïëà-
÷èâàòüñÿ íåáëàãîïðèÿòíûìè ïîñëåäñòâèÿìè çà íåïîäîáàþùåå ïîâåäåíèå ñâîèõ
ðîäèòåëåé?
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Ãëàâà 3. Àíêåòà è ðåçóëüòàòû àíêåòèðîâàíèÿ

Ìîëîäåæü ÿâëÿåòñÿ ðåïðîäóêòèâíûì, èíòåëëåêòóàëüíûì, ýêîíîìè÷åñêèì, ñîöèàëü-
íûì, ïîëèòè÷åñêèì è êóëüòóðíûì ðåçåðâîì îáùåñòâà. Íèçêàÿ ìåäèöèíñêàÿ èíôîðìèðî-
âàííîñòü è ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêàÿ êóëüòóðà óñóãóáëÿåò ôèçèîëîãè÷åñêèå è ñîöèàëü-
íî-ïñèõîëîãè÷åñêèå òðóäíîñòè þíîøåñêîãî âîçðàñòà, ÷òî ïðèâîäèò ê óõóäøåíèþ çäîðî-
âüÿ, â òîì ÷èñëå è ðåïðîäóêòèâíîãî. Âñåìèðíàÿ îðãàíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ îïðåäå-
ëÿåò ðåïðîäóêòèâíîå çäîðîâüå êàê ñîñòîÿíèå ïîëíîãî ôèçè÷åñêîãî, óìñòâåííîãî è ñîöè-
àëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ, à íå ïðîñòî îòñóòñòâèå áîëåçíåé èëè íåäóãîâ âî âñåõ àñïåêòàõ,
êàñàþùèõñÿ ðåïðîäóêòèâíîé ñèñòåìû, åå ôóíêöèé è ïðîöåññîâ.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2006 ãîä ïðîöåíò íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå äî 14 ëåò ñîñòà-
âèë 14,78%. Îòìåòèì, êîëè÷åñòâî àáîðòîâ â Ðîññèè â 2016 ãîäó ñíèçèëîñü íà 96,3 òûñÿ-
÷è, òî åñòü íà 13%. Âñåãî â 2015 ãîäó, ñîãëàñíî äàííûì Ìèíçäðàâà, áûëî ñäåëàíî 450
òûñÿ÷ àáîðòîâ.

Îñîáóþ òðåâîãó âûçûâàåò âûñîêîå ÷èñëî àáîðòîâ ó äåâóøåê-ïîäðîñòêîâ. Â âîçðàñòå
äî 14 ëåò åæåãîäíî áåðåìåííîñòü ïðåðûâàåò áîëåå 1200 ÷åëîâåê. Óäåëüíûé âåñ àáîðòîâ
ó äåâóøåê â âîçðàñòå äî 19 ëåò îñòàåòñÿ ñòàáèëüíûì — îêîëî 10%. Ïîêàçàòåëü ÷èñëà
àáîðòîâ ó äåâóøåê-ïîäðîñòêîâ 15–19 ëåò îñòàåòñÿ åùå î÷åíü âûñîêèì (2000 ãîä — 36,7
íà 1000 äåâóøåê), áîëåå ÷åì â 2–3 ðàçà ïðåâûøàÿ àíàëîãè÷íûå ïîêàçàòåëè òàêèõ ñòðàí,
êàê Ôèíëÿíäèÿ, Øâåöèÿ, Äàíèÿ, Íèäåðëàíäû è äðóãèå

Ìíîé áûëî ïðîâåäåíî àíîíèìíîå àíêåòèðîâàíèå äåâóøåê — ó÷àùèõñÿ ïåðâîãî êóð-
ñà, — ïîæåëàâøèõ ïðèíÿòü ó÷àñòèå â îïðîñå. Îïðîñíûé ëèñò ñîäåðæàë â ñåáå âîïðîñû î
ðåïðîäóêòèâíîì çäîðîâüå. Îáùåå ÷èñëî ðåñïîíäåíòîâ ñîñòàâèëî 20.

Îïðîñ:
1. Âû çàáîòèòåñü î ðåïðîäóêòèâíîì çäîðîâüå, ðåãóëÿðíî ïîñåùàåòå âðà÷à ñ ïðîôè-

ëàêòè÷åñêîé öåëüþ?
À. Äà
Á. Íåò
2. Âû â öåëîì óäîâëåòâîðåíû îêàçûâàåìûìè ìåäèöèíñêèìè óñëóãàìè?
À. Äà
Á. Íåò
3. Óêàæèòå, ÷òî èìåííî Âàñ íå óñòðàèâàåò, åñëè âû îòâåòèëè îòðèöàòåëüíî íà âîïðîñ 2.
4. Ñ÷èòàåòå ëè âû, ÷òî àáîðò íàðóøàåò ïðàâî ÷åëîâåêà íà æèçíü?
À. Äà
Á. Íåò
5. Ñ÷èòàåòå ëè âû, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ îá àáîðòàõ íåîáõîäèìî óæåñòî÷èòü?
À. Äà
Á. Íåò
Ïî äàííûì íàøåãî èññëåäîâàíèÿ, âðà÷à ïîñåùàþò ðåãóëÿðíî òîëüêî 11 îïðîøåííûõ.
Ñðåäè ðåñïîíäåíòîâ êîëè÷åñòâî òåõ, êòî óäîâëåòâîðåí ìåäèöèíñêèìè óñëóãàìè, ñî-

ñòàâèëî âñåãî 2 ÷åëîâåêà. Íåóäîâëåòâîðåííûìè ïðåäîñòàâëÿåìûìè óñëóãàìè âðà÷åé
îêàçàëèñü 9 ÷åëîâåê, ñòîëüêî æå ðåñïîíäåíòîâ ñîâåðøåííî íå ïîëüçóþòñÿ óñëóãàìè
ñïåöèàëèñòîâ.

Ïðè÷èíàìè íåóäîâëåòâîðåííîñòè îêàçûâàåìûìè óñëóãàìè ÿâëÿþòñÿ: ñàíèòàðíûå óñ-
ëîâèÿ, öåíà, îòíîøåíèå âðà÷åé, íèçêîå êà÷åñòâî óñëóã, âðåìÿ îæèäàíèÿ, òðóäíîñòü ïîëó-
÷åíèÿ êà÷åñòâåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.
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Íà âîïðîñ «Ñ÷èòàåòå ëè âû, ÷òî àáîðò íàðóøàåò ïðàâî ÷åëîâåêà íà æèçíü?» 13 îïðî-
øåííûõ îòâåòèëè ïîëîæèòåëüíî è 17 îòâåòèëè îòðèöàòåëüíî.

Èç ÷èñëà îïðàøèâàåìûõ 15 ÷åëîâåê ñ÷èòàþò, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ îá àáîðòàõ
íåîáõîäèìî óæåñòî÷èòü. Â òî âðåìÿ êàê 5 îïðàøèâàåìûõ â çàêîíîäàòåëüñòâå âñå
óñòðàèâàåò.

Íà âîïðîñ «Â ñëó÷àå íàñòóïëåíèÿ ó Âàñ áåðåìåííîñòè, êàêîâ áóäåò åå èñõîä?» áîëåå
90% äåâóøåê îòâåòèëè — ðîäû. Îäíàêî ïðèìåðíî 5% îïðîøåííûõ íà ýòîò âîïðîñ àíêå-
òû íå äàëè îäíîçíà÷íîãî îòâåòà. Â îñíîâíîé ìàññå ñîäåðæàíèå áûëî «ñìîòðÿ, âî ñêîëü-
êî ëåò», «ïîñìîòðèì». ×òî, êîíå÷íî, ãîâîðèò îá îòñóòñòâèè ñòðàõà ïåðåä àáîðòîì, à, ñëå-
äîâàòåëüíî, ïëîõîé èíôîðìèðîâàííîñòè. Òàêèì îáðàçîì, ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ñâè-
äåòåëüñòâóþò î íåäîñòàòî÷íîé îáðàçîâàííîñòè è êîìïåòåíòíîñòè â âîïðîñàõ
ñîáñòâåííîãî ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ, à òàêæå íèçêîé îòâåòñòâåííîñòè ñåêñóàëüíîãî
ïîâåäåíèÿ.

Ãëàâà 4. Ïðîáëåìà èíôîðìèðîâàííîñòè

Óðîâåíü èíôîðìèðîâàííîñòè ïî âîïðîñàì ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ ôîðìèðóåòñÿ
ó ìîëîäûõ ëþäåé ïîä äîìèíèðóþùèì âëèÿíèåì ÑÌÈ è áëèæàéøåãî ñîöèàëüíîãî îêðó-
æåíèÿ (ðîäèòåëè è ÷ëåíû ñåìüè, ïîäðóãè, äðóçüÿ). ×åðåç íåêîòîðûå èñòî÷íèêè èíôîðìà-
öèè ëþäåé äåçèíôîðìèðóþò. Â ñâÿçè ñ ýòèì îáðàçóåòñÿ íåäîñòàòî÷íîå, íåâåðíîå èëè îò-
òàëêèâàþùåå ïðåäñòàâëåíèå î ðàçâèòèè ðåáåíêà è çäîðîâüå ìàòåðè. Ýòî ìîæíî ïîä-
òâåðäèòü ïðèìåðîì êíèãè «Óçàêîíåííîå äåòîóáèéñòâî» èçäàòåëüñòâà «Äàíèëîâñêèé
áëàãîâåñòíèê». Ïðèâåäåì öèòàòó: «Íàòàíñîï ïðèáåã ê óëüòðàçâóêîâîé êèíîñúåìêå àáîð-
òà òðåõìåñÿ÷íîãî ýìáðèîíà. Ýòà ëåíòà ïîä íàçâàíèåì «Áåçìîëâíûé êðèê» äîêàçûâàåò,
÷òî çàðîäûø ïðåä÷óâñòâóåò óãðîçó ñî ñòîðîíû èíñòðóìåíòà, êîòîðûì ïðîèçâîäèòñÿ îïå-
ðàöèÿ. Îò íàäâèãàþùåéñÿ îïàñíîñòè îí íà÷èíàåò äâèãàòüñÿ áûñòðåå è òðåâîæíåé, ó÷à-
ùàåòñÿ åãî ñåðäöåáèåíèå ñî 140 äî 200 óäàðîâ â ìèíóòó, îí îòêðûâàåò øèðîêî ðîò,
ñëîâíî êðè÷èò áåçìîëâíûì êðèêîì». Â ôèëüìå èçîáðàæåí ïðîöåññ àáîðòà ÷åðåç óëüòðà-
çâóê è îáúÿñíÿåòñÿ, ÷òî ïëîä âñêðèêèâàåò îò áîëè è äèñêîìôîðòà. «Áåçìîëâíûé êðèê»
øèðîêî è àêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ ïðîòèâíèêàìè àáîðòîâ êàê àãèòàöèîííûé ìàòåðèàë,
õîòÿ ìíîãèå ïðåäñòàâèòåëè ìåäèöèíñêîãî ñîîáùåñòâà êðèòèêóþò åãî êàê ââîäÿùèé â çà-
áëóæäåíèå è äåçèíôîðìèðóþùèé. Â ÷àñòíîñòè, ìåäèêè îòìå÷àþò, ÷òî â äåéñòâèòåëüíî-
ñòè ïîêàçàííûé â ôèëüìå ïëîä íà ñðîêå áåðåìåííîñòè â 12 íåäåëü ÿêîáû íåñïîñîáåí
÷óâñòâîâàòü áîëü, è âûñêàçûâàþò ñîìíåíèÿ â òîì, ÷òî ïðîèñõîäÿùåå íà ïîêàçàííûõ
ñíèìêàõ ìîæåò áûòü êðèêîì.

«Áåçìîëâíûé êðèê» — ïñåâäîíàó÷íûé, àìåðèêàíñêèé ôèëüì 1984 ãîäà, àãèòèðóþùèé
ïðîòèâ àáîðòîâ. Ðåæèññåð ôèëüìà — Äæåê Äóýéí Äýáíåð, òåêñò ÷èòàåò Áåðíàðä Íàòàíñîí
— ãèíåêîëîã, êîòîðûé äîëãîå âðåìÿ ïðîâîäèë àáîðòû è àêòèâíî áîðîëñÿ çà ðàñøèðåíèå
äîñòóïà ê íèì, íî çàòåì ñòàë èõ óáåæäåííûì ïðîòèâíèêîì. Ôèëüì âûïóùåí â ñîòðóäíè-
÷åñòâå ñ Íàöèîíàëüíûì êîìèòåòîì ïðàâà íà æèçíü — êðóïíîé ïðîëàéôåðñêîé îðãàíè-
çàöèåé.

Òàêæå â äàííîé êíèãå ñîäðæèòñÿ ñòàòüÿ î âíóòðèóòðîáíîì ðàçâèòèè çàðîäûøà. Ïðî-
öèòèðóåì îòðûâêè èç ýòîé ñòàòüè:

«Ó çàðîäûøà ïðè áåðåìåííîñòè ñðîêîì 18 äíåé îùóòèìû óäàðû ñåðäöà è íà÷èíàåò
äåéñòâîâàòü àáñîëþòíî îáîñîáëåííàÿ åãî ñîáñòâåííàÿ ñèñòåìà êðîâîîáðàùåíèÿ».
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Íà ñàìîì äåëå òîëüêî íà 25-é äåíü íà÷èíàåò áèòüñÿ ñåðäöå ñî ñêîðîñòüþ 140 óäàðîâ
â ìèíóòó.

«Ïðè áåðåìåííîñòè ñðîêîì 7 íåäåëü (50 äíåé) ó åùå íå ðîäèâøåãîñÿ ðåáåíêà ôèê-
ñèðóþòñÿ ìîçãîâûå èìïóëüñû. Ìàëåíüêèé ÷åëîâåê èìååò ïîëíîñòüþ ñôîðìèðîâàííûå
âíåøíèå è âíóòðåííèå îðãàíû».

Íà ýòîé ñòàäèè ó ýìáðèîíà òîëüêî ïðîèñõîäèò ôîðìèðîâàíèå âñåõ ãëàâíûõ îðãàíîâ.
Åãî ðàçìåð â ýòîò ïåðèîä äîñòèãàåò 23 ìì. Ôîðìèðóåòñÿ ïëàöåíòà, êîòîðàÿ ñðàçó æå íà-
÷èíàåò âûðàáîòêó ãîðìîíîâ. Ïðîäîëæàåòñÿ ðàçâèòèå ïå÷åíè, áðîíõîâ, ñåðäöà è êèøå÷-
íèêà. Ïðîèñõîäèò ôîðìèðîâàíèå çàäíåãî ïðîõîäà. Ðàçâèâàþòñÿ ÿè÷êè è ÿè÷íèêè. Ê êîí-
öó 7 íåäåëè ýìáðèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ çàêëàäûâàþòñÿ çà÷àòêè íîñà è îáðàçóþòñÿ âîçâû-
øåííîñòè ïî áîêàì ãîëîâû — çà÷àòêè óøåé. Íà ïîñëåäíåé íåäåëå âòîðîé ñòàäèè ðàçâè-
òèÿ ýìáðèîíà ëèöî çàðîäûøà óæå ïîõîæå íà ÷åëîâå÷åñêîå — ìîæíî ðàçëè÷èòü íîñ, ãëà-
çà, ãóáû (ñôîðìèðîâàíû íå äî êîíöà). Ïðîäîëæàþò ðàçâèòèå îðãàíû ñëóõà, ñåðäöå, ìîçã,
ïèùåâàðèòåëüíàÿ è âûäåëèòåëüíàÿ ñèñòåìû. Ê ýòîìó âðåìåíè ãîëîâà ïðèîáðåòàåò áîëåå
îêðóãëóþ ôîðìó, ôîðìèðóþòñÿ óøíûå ðàêîâèíû. Ãëàçà ïðèêðûâàþòñÿ âåêàìè.

«Ïðè áåðåìåííîñòè ñðîêîì 10 íåäåëü (70 äíåé) åùå íå ðîäèâøèéñÿ ðåáåíîê îáëà-
äàåò âñåìè òåìè õàðàêòåðèñòèêàìè, êîòîðûå åñòü ó äåòåé ïîñëå èõ ðîæäåíèÿ».

È ýòî âûñêàçûâàíèå â êîðíå íåâåðíî. Ó ïëîäà ïîêà íåò ïîëíîöåííûõ êîñòåé, òîëüêî
õðÿùåâàÿ òêàíü.

Îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò îïèñàíèå îïåðàöèè, ñäåëàííîé âðà÷îì Ïàóëåì Ðîê-
âåëëîì (Íüþ-Éîðê, ÑØÀ): «Ïðè âíåìàòî÷íîé áåðåìåííîñòè ïî æèçíåííûì ïîêàçàòåëÿì
ÿ äåëàë îïåðàöèþ ïàöèåòêå. Çàðîäûøó áûëî äâà ìåñÿöà. ß âçÿë â ðóêè ïëàöåíòó è óâè-
äåë ñàìîå ìàëåíüêîå ÷åëîâå÷åñêîå ñóùåñòâî ìóæñêîãî ïîëà, äîâîëüíî áûñòðî ïëàâàþ-
ùåå â æèäêîñòè. Îíî áûëî 1,5 äþéìà äëèíîé. Ýòîò ÷åëîâåê áûë ïîëíîñòüþ ñôîðìèðî-
âàí. Êîæà åãî áûëà ïî÷òè ïðîçðà÷íàÿ, à íà êîí÷èêàõ ïàëüöåâ ëåãêî ðàçëè÷àëèñü òîíêèå
àðòåðèè è âåíû. Ìëàäåíåö âûêàçûâàë àêòèâíîñòü. Îí ïëàâàë ñî ñêîðîñòüþ îäèí êðóã â

ñåêóíäó, êàê íàñòîÿùèé ïëîâåö… Êîãäà ïëàöåíòà ðàçîðâàëàñü, ìàëûø ëèøèëñÿ æèçíè.
Ìíå êàçàëîñü, ÷òî ÿ âèäåë ïåðåä ñîáîé ìåðòâûì çðåëîãî ÷åëîâåêà».

Äîêàçàòåëüñòâ ñóùåñòâîâàíèÿ äàííîé îïåðàöèè íåò. Âî-ïåðâûõ, â ñàìîé ñòàòüå åñòü
ðÿä ôàêòîâ, êîòîðûå íå ñîîòâåòñòâóþò äåéñòâèòåëüíîñòè. Íàïðèìåð, òî, ÷òî ýìáðèîíó
áûëî âñåãî 2 ìåñÿöà, íî âðà÷ ìîã óæå ñ òî÷íîñòüþ îïðåäåëèòü, ÷òî îí áûë «ñóùåñòâîì
ìóæñêîãî ïîëà». Âî-âòîðûõ, èç ïðèâîäèìûõ âûøå ôàêòîâ ïîíÿòíî, ÷òî íà ýòîì ýòàïå
ðàçâèòèÿ ýìáðèîíà îí íå ìîæåò áûòü ïîëíîñòüþ ñôîðìèðîâàí êàê ÷åëîâåê. Â-òðåòüèõ,
ìàêñèìàëüíàÿ àêòèâíîñòü ýìáðèîíà çà âåñü ïåðèîä ðàçâèòèÿ ïîçâîëÿåò ïîâåðíóòü ãîëî-
âó, ïîâåðíóòüñÿ âîêðóã ñâîåé îñè èëè ïíóòüñÿ, íî äàæå ýòî óæå íà áîëåå ïîçäíèõ ýòàïàõ.
Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî ïîíÿòü, ÷òî äâóõìåñÿ÷íûé ðåáåíîê íè â êîåì ñëó÷àå íå ìîã ïëà-
âàòü «îäèí êðóã â ñåêóíäó» — ýòî ôèçèîëîãè÷åñêè íåâîçìîæíî.

Ê ñîæàëåíèþ, ëèòåðàòóðà ïî ýòîìó âîïðîñó â îñíîâíîì íîñèò ëèáî ìåäèöèíñêèé õà-
ðàêòåð, ëèáî ðåëèãèîçíûé.

Ãëàâà 5. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû îõðàíû ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ æåíùèí

Î÷åíü âàæíî ïîäìåòèòü, ÷òî íå òîëüêî ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå íà íåäîñòàòî÷íîì
óðîâíå è ïðåíåáðåæèòåëüíîå îòíîøåíèå ê ñâîåìó çäîðîâüþ ñàìîé äåâóøêîé ÿâëÿþòñÿ
ïðè÷èíàìè ïðîáëåì ñ ðåïðîäóêòèâíûì çäîðîâüåì.
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Âîçüìåì ê ñâåäåíèþ, ÷òî ñðåäè íàñåëåíèÿ Ðîññèè æåíùèí áîëåå 53%, èç êîòîðûõ
27,5% íàõîäÿòñÿ â ðåïðîäóêòèâíîì âîçðàñòå, ò. å. ñïîñîáíû ê ðîæäåíèþ äåòåé.

XXI âåê — ýòî âåê òåõíîëîãèé. Ìû îñâàèâàåì êîñìîñ è ãëóáèíû îêåàíîâ, äåëàåì âå-
ëè÷àéøèå îòêðûòèÿ â ðàçíûõ îòðàñëÿõ íàóêè, íî è ó ýòîãî åñòü îáðàòíàÿ ñòîðîíà. Â äàí-
íîì ñëó÷àå ýòî çàãðÿçíåííàÿ àòìîñôåðà, âîäà è ïî÷âà, ïûëü è øóì, ýëåêòðîìàãíèòíûå
èçëó÷åíèÿ, ðàäèàöèÿ. Ýòî âñå â îãðîìíîé ñòåïåíè âëèÿåò íà ðåïðîäóêòèâíîå çäîðîâüå
æåíùèíû. Òàêæå äàæå ñòðåìëåíèå äåâóøêè áûòü êðàñèâîé â áóäóùåì ìîæåò èìåòü ïî-
ñëåäñòâèÿ. Íåêà÷åñòâåííûå êîñìåòè÷åñêèå è ãèãèåíè÷åñêèå ñðåäñòâà, à òàêæå áûòîâàÿ
õèìèÿ ìîãóò íåãàòèâíî îòðàçèòüñÿ íà åå çäîðîâüå. Îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàþòñÿ è
âðåäíûå ïðèâû÷êè ñàìîé æåíùèíû — íàïðèìåð, óïîòðåáëåíèå ñïèðòíûõ íàïèòêîâ,
íàðêîòèêîâ è òàáàêîêóðåíèå.

Íåáëàãîïðèÿòíûì ôîíîì äëÿ ðàçâèòèÿ ãèíåêîëîãè÷åñêîé ïàòîëîãèè ÿâëÿåòñÿ íàëè-
÷èå ýêñòðàãåíèòàëüíûõ çàáîëåâàíèé — î÷àãîâ õðîíè÷åñêîé èíôåêöèè, îñëàáëÿþùèõ
èììóííóþ çàùèòó îðãàíèçìà. Îñîáåííî ðàñïðîñòðàíåíû áîëåçíè îðãàíîâ
êðîâîîáðàùåíèÿ, äûõàíèÿ è ïèùåâàðåíèÿ.

Îñòàåòñÿ âûñîêèì óðîâåíü ãèíåêîëîãè÷åñêîé çàáîëåâàåìîñòè. Çà ïîñëåäíèå 5 ëåò îò-
ìå÷åí ðîñò çàáîëåâàåìîñòè ýíäîìåòðèîçîì (íà 46%), âîñïàëèòåëüíûìè çàáîëåâàíèÿìè
ãåíèòàëèé (íà 30,5%), óâåëè÷èëîñü ÷èñëî ñëó÷àåâ ðàññòðîéñòâ ìåíñòðóàëüíîé ôóíêöèè.

Ãëàâà 6. Ïðîáëåìû ðàííåé äèàãíîñòèêè

Â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå ÷àñòî ìîæíî âñòðåòèòüñÿ ñ òàêîé ïðîáëåìîé, êàê ïîëíîå
íåäîâåðèå ê ìåäèöèíñêîìó ïåðñîíàëó è áîëüíèöå â öåëîì. Ïîýòîìó ó÷àùàþòñÿ ñëó÷àè
çàïîçäàëîé äèàãíîñòèêè çàáîëåâàíèé. Ìû æèâåì â âåê âûñîêèõ òåõíîëîãèé, è ñ ïîìî-
ùüþ ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ äèàãíîñòèêè îïðåäåëÿþòñÿ ïàòîëîãèè ýìáðèîíà, ÷òî ïîçâî-
ëÿåò åùå íà ðàííèõ ñðîêàõ ñâîåâðåìåííî ïðèíÿòü ìåðû ïðè èõ âûÿâëåíèè. Íî çà÷àñòóþ
ýòîò ìîìåíò óïóñêàåòñÿ.

Òàêæå ê ïðîáëåìå íåäîâåðèÿ ê ëþäÿì â áåëûõ õàëàòàõ îòíîñèòñÿ òî, ÷òî äåâóøêè â
áîëüøèíñòâå ñâîåì íå ïîñåùàþò ãèíåêîëîãà äî ìîìåíòà, ïîêà ñèìïòîìû íå ñòàíóò ñåðü-
åçíåå è ïðîáëåìà íå ïðîÿâèò ñåáÿ âî âñåé êðàñå. Íî ïîðîé äàæå ýòî íå ìîæåò çàñòàâèòü
äåâóøêó îáðàòèòüñÿ çà êâàëèôèöèðîâàííîé ïîìîùüþ â æåíñêóþ êîíñóëüòàöèþ. Èç-çà
ìàëîé ïðîñâåùåííîñòè äåâóøêè ïîðîé ñòåñíÿþòñÿ ïîéòè ê ãèíåêîëîãó è ëå÷àòñÿ íàðîä-
íûìè ñðåäñòâàìè. Ýòî ïðèâîäèò ê çàáîëåâàíèÿì â çàïóùåííîé ñòàäèè. È, ê ñîæàëåíèþ,
âñòðå÷àþòñÿ ñëó÷àè, êîãäà äåâóøêè óçíàþò î áîëåçíè òîëüêî âî âðåìÿ íàñòóïëåíèÿ
áåðåìåííîñòè.

Íî äàâàéòå ïîïðîáóåì ðàçîáðàòüñÿ â ñóòè ïðîáëåìû, âåäü, êàê ãîâîðèòñÿ, «íåò
äûìà áåç îãíÿ». Îäíèì èç ãëàâíûõ ôàêòîðîâ íåëþáâè ê áîëüíèöàì ÿâëÿþòñÿ îãðîì-
íûå î÷åðåäè ê âðà÷ó (ýòà ïðîáëåìà òàêæå áûëà îçâó÷åíà äåâóøêàìè âî âðåìÿ îïðî-
ñà). Ê íåêîòîðûì èç íèõ ìîæíî çàïèñàòüñÿ òîëüêî çà ìåñÿö äî ñàìîãî ïðèåìà. Îãðîì-
íîé ïðîáëåìîé äî ñèõ ïîð ÿâëÿåòñÿ íåõâàòêà ïåðñîíàëà. Åñëè â ãîðîäàõ ñ òàêîé ïðî-
áëåìîé åùå êàê-òî ñïðàâëÿþòñÿ, òî ïîñåëêàõ è ãëóõèõ äåðåâíÿõ ýòà ïðîáëåìà àêòó-
àëüíà è ïî ñåé äåíü. Äàæå â íàøå âðåìÿ â íåêîòîðûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ åùå ñîõðà-
íèëèñü òàêèå «ìèíè-áîëüíèöû», êàê ìåäïóíêòû. Â íèõ ìàëî òîãî, ÷òî âñåãî îäèí, à â
ëó÷øåì ñëó÷àå äâà ìåäèöèíñêîãî ðàáîòíèêà íà âñå íàñåëåíèå, òàê åùå è óæàñíûå óñ-
ëîâèÿ äëÿ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ïîýòîìó ó äåâóøåê, íåò âîçìîæíîñòè ñòà-
áèëüíî ïîñåùàòü ãèíåêîëîãà, à òàêæå íàáëþäàòüñÿ âî âðåìÿ áåðåìåííîñòè ó êâàëè-
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ôèöèðîâàííîãî ñïåöèàëèñòà. Åùå íåìàëîâàæíûì àñïåêòîì îñòàþòñÿ èíñòðóìåíòû,
êîòîðûìè ýòà ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ.

Ãëàâà 7. Ãåíåòèêà

Ñîâðåìåííûå ìàòåðèàëû ïî ïðîáëåìàì íåäîïóùåíèÿ ãåíåòè÷åñêè íåñîâìåñòèìîãî
ïîòîìñòâà íåðåäêî ññûëàþòñÿ íà ñòàòüþ ïðîôåññîðà Ì. È. Êîâàëåâà «Ãåíåòèêà ÷åëîâåêà
è åãî ïðàâà», íàïå÷àòàííóþ â æóðíàëå «Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî» çà 1994 ã. ¹1, â êîòîðîé
ïðåäëàãàëîñü ââåñòè çàêîíîäàòåëüíûé çàïðåò íà âñòóïëåíèå â áðàê ìåæäó ãåíåòè÷åñêè
íåñîâìåñòèìûìè ëþäüìè. Åùå îäíèì ñòîðîííèêîì ââåäåíèÿ çàïðåòà íà âñòóïëåíèå â
áðàê ãåíåòè÷åñêè íåñîâìåñòèìûõ ëþäåé, à òàêæå ñòåðèëèçàöèþ àñîöèàëüíîãî ýëåìåíòà
è ôîðìèðîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ áàíêîâ ãåíåòè÷åñêèõ ïàñïîðòîâ ãðàæäàí âûñòóïèë
Ì. Ñåëåçíåâ â ñâîåé ñòàòüå «Ïðàâîâûå àñïåêòû ãåíåòè÷åñêîé ãèãèåíû», íàïå÷àòàííîé â
æóðíàëå «Çàêîííîñòü» ¹4, 1999 ã.

Íå óìàëÿÿ î÷åâèäíóþ çíà÷èìîñòü âûñêàçûâàíèé èäåé óâàæàåìûõ àâòîðîâ, ñëåäóåò
çàìåòèòü, ÷òî, ïî ñóòè, îíè íå íîâû. Åùå ïðîôåññîð àêóøåðñòâà è ãèíåêîëîã Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðãñêîé ìåäèêî-õèðóðãè÷åññêîé àêàäåìèè Â. È. Ôëîðèíñêèé, ââîäÿ ïîíÿòèå «ðàöèî-
íàëüíîå áðàêîñî÷åòàíèå», ïèñàë: «Áîëüíûå ðîäèòåëè äîëæíû çíàòü, ÷òî ïðîèçâåäóò
áîëüíûõ äåòåé, ïîýòîìó îíè îáÿçàíû ïîäóìàòü íå òîëüêî î ñâîåé, óæå ñîñ÷èòàííîé æèç-
íè, à è î æèçíè íåñ÷àñòíîãî ïîêîëåíèÿ. Âñÿêèé áîëåçíåííûé ðåáåíîê, íàñëåäñòâåííî
÷àõîòî÷íûé þíîøà, âñÿêèé èçóðîäîâàííûé àíãëèéñêîþ áîëåçíüþ èëè ïîëó÷èâøèé â
äàð îò ðîäèòåëåé ñèôèëèñ, ïàäó÷óþ áîëåçíü èëè ïîìåøàòåëüñòâî, âïðàâå íåãîäîâàòü çà
òàêîå íàñëåäñòâî, îñîáåííî åñëè îíè áóäóò çíàòü, ÷òî ìèëûå ðîäèòåëè äîïóñòèëè ýòî íå
ïî îïûòíîñòè, à èç ñâîèõ êîðûñòíûõ èëè ýãîèñòè÷åñêèõ ðàñ÷åòîâ».

Äóìàåòñÿ, ÷òî âñå-òàêè íóæíû íå çàïðåòû, à ïðîñâåòèòåëüñêàÿ ðàáîòà.

Ãëàâà 8. «ßâëÿåòñÿ ëè ðåá¸íîê ÷àñòüþ îðãàíèçìà ìàòåðè?»

Îäèí èç ñïîðíûõ ìîìåíòîâ ïðè âûÿâëåíèè ñîäåðæàíèÿ äàííîãî ïðàâà — îïðåäå-
ëåíèå íà÷àëà æèçíè ÷åëîâåêà. Â îòå÷åñòâåííîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé è ñóäåáíîé-ìåäè-
öèíñêîé ëèòåðàòóðå ïî ïîâîäó íà÷àëüíîãî ìîìåíòà æèçíè âûñêàçûâàëèñü è âûñêàçû-
âàþòñÿ ðàçëè÷íûå ïîäõîäû, êîòîðûå øèðîêî îñâåùåíû â ðàçëè÷íûõ ïóáëèêàöèÿõ. Â
äàííîì ñëó÷àå íåò íåîáõîäèìîñòè èõ ïîäðîáíî äóáëèðîâàòü. Ñêàæåì, îòå÷åñòâåííîå
çàêîíîäàòåëüñòâî ñ êîíöà XIX ñòîëåòèÿ â ýòîì âîïðîñå çàíÿëî ïîçèöèþ, ÷òî ïëîä, íà-
õîäÿùèéñÿ â óòðîáå ìàòåðè, åùå íå íà÷àë æèòü ñàìîñòîÿòåëüíîé æèçíüþ, ïîýòîìó íå
ìîæåò áûòü ïðèçíàí ÷ëåíîì îáùåæèòèÿ, â òî÷íîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà. Îäíàêî ñóùåñò-
âîâàíèå ïëîäà ñòîèò ïîä îõðàíîé çàêîíà, è ñàì îí äî èçâåñòíîé ñòåïåíè ïðèçíàåòñÿ
ñóáúåêòîì ãðàæäàíñêèõ ïðàâ.

Âûñêàçûâàåòñÿ ìíåíèå, ÷òî ýìáðèîí ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ òåëà ìàòåðè. Ýòî íå òàê ïî ìíî-
ãèì ïðè÷èíàì. Âî-ïåðâûõ, ãåíåòè÷åñêè îí îòëè÷åí îò ìàòåðè. Âî-âòîðûõ, ïëàöåíòà íå
âðàñòàåò â ñòåíêó ìàòêè — ñóùåñòâóåò ïëàöåíòíûé áàðüåð, êîòîðûé íå äàåò áîëüøèíñòâó
çàáîëåâàíèé ìàòåðè ïðîíèêàòü ÷åðåç íåãî: çàðàæåíèå ðåáåíêà, êàê ïðàâèëî, ìîæåò ïðî-
èçîéòè òîëüêî ñ ìîìåíòà ðîäîâ. Êðîâü ìàòåðè íå ìîæåò ïðîíèêàòü âíóòðü ýìáðèîíà, ïî
åå ñîñòàâó è ãðóïïå, ïî ãåíåòèêå êàæäîé êëåòêè ñâîåãî òåëà ýìáðèîí îòëè÷åí îò ìàòåðè.
Ìàòü ãðååò åãî, çàùèùàåò, âûâîäèò óãëåêèñëûé ãàç è äàåò êèñëîðîä è ñîñòàâíûå êèðïè-
÷èêè, èç êîòîðûõ áóäóò ñêëàäûâàòüñÿ åãî áåëêè. À âîò ñêëàäûâàòü èõ îí áóäåò ïî ñâîåé
ñîáñòâåííîé ãåíåòè÷åñêîé ïðîãðàììå.

×óæåðîäíûì àãåíòîì èìåíóþò ðàçâèâàþùåãîñÿ â óòðîáå ìàòåðè áóäóùåãî ìëàäåíöà
è âåäóùèå âðà÷è-ïåäèàòðû Ðîññèè.
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Ãëàâà 9. Àáîðò êàê íåãàòèâíûé ôàêòîð
îõðàíû ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ æåíùèíû

Åñëè ñïðîñèòü, ñ êàêîãî âðåìåíè íà÷èíàåòñÿ ÷åëîâå÷åñêàÿ æèçíü, òî îäíîçíà÷íîãî
îòâåòà ìû íå ïîëó÷èì. Ýòîò âîïðîñ íå íàøåë åäèíîãî ðåøåíèÿ âî âñåõ ñòðàíàõ. Íàïðè-
ìåð, Ìåæàìåðèêàíñêàÿ êîíâåíöèÿ ïðèçíàåò ïðàâî íà æèçíü ñ ìîìåíòà çà÷àòèÿ. Ýòî ïðà-
âî çàôèêñèðîâàíî â êîíñòèòóöèè Èðëàíäèè:

«Ãîñóäàðñòâî ïðèçíàåò ïðàâî íà æèçíü íåðîæäåííîãî, è, íàäëåæàùèì îáðàçîì ïðèíè-

ìàÿ âî âíèìàíèå ðàâíîå ïðàâî íà æèçíü åãî ìàòåðè, ãàðàíòèðóåò â ñâîèõ çàêîíàõ óâàæå-

íèå ýòîãî ïðàâà, è, íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî, çàêîíîäàòåëüñòâî çàùèùàåò è îòñòàèâà-

åò ýòî ïðàâî».

Ïðèíÿòàÿ â 2011-ì Êîíñòèòóöèÿ Âåíãðèè òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò çàùèòó æèçíè íå-
ðîæäåííîãî, èëè çàùèòó æèçíè ñ ìîìåíòà çà÷àòèÿ, ÷òî ôàêòè÷åñêè îçíà÷àåò ââåäåíèå
çàïðåòà íà àáîðòû.

Ñðåäè ñòðàí áûâøåãî ÑÑÑÐ ñëåäóåò îòìåòèòü ÷àñòè÷íî ïðèçíàííóþ Ðåñïóáëèêó Àáõà-
çèþ, ïàðëàìåíò êîòîðîé 22 äåêàáðÿ 2015 ãîäà ïðèíÿë çàêîíîïðîåêò î çàïðåòå àáîðòîâ,
êîòîðûé â ôåâðàëå 2016 ãîäà ïîäïèñàë ïðåçèäåíò ðåñïóáëèêè.

Ïðèíÿòûé äîêóìåíò ãëàñèò:
«Ãîñóäàðñòâî ïðèçíàåò ïðàâî íà æèçíü íåðîæäåííîãî ðåáåíêà ñ ìîìåíòà çà÷àòèÿ è

çàïðåùàåò èñêóññòâåííîå ïðåðûâàíèå áåðåìåííîñòè».

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñîãëàñíî ñóæäåíèþ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ÷åëî-
âå÷åñêàÿ æèçíü íà÷èíàåòñÿ ñ ìîìåíòà ðîæäåíèÿ.

Â òî æå âðåìÿ, ïðèçíàâàÿ ïðàâî íà æèçíü ïî ñóùåñòâó, ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî íå îï-
ðåäåëèëî ìîìåíò åãî âîçíèêíîâåíèÿ, à «çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ýòîãî ïðàâà
ÿâíî íåäîñòàòî÷íî». Ïðè ýòîì ñòàòüÿ 56 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21.11.2011 ¹323-Ô3
«Îá îñíîâàõ çäîðîâüÿ ãðàæäàí â ÐÔ» ðàçðåøàåò àáîðòû.

Íà ýòó òåìó âûñêàçûâàåòñÿ ïðîôåññîð ñîöèîëîãèè Êàââàäèàñ: «Îäíàæäû, — ïèøåò
îí, — ìîÿ äàâíÿÿ çíàêîìàÿ ñïðîñèëà ìåíÿ: “Ïî êàêîìó ïðàâó êòî-òî ìîæåò âìåøèâàòüñÿ
â æèçíü äðóãîãî è ðåøàòü, äåëàòü èëè íå äåëàòü àáîðò?” Ìîé îòâåò áûë ñëåäóþùèì: “Åñëè
êàêîé-òî ÷åëîâåê óïîòðåáëÿåò íàðêîòèêè, àëêîãîëü èëè òÿíåòñÿ ê àçàðòíûì èãðàì, ãîñó-
äàðñòâî èìååò ïðàâî çàïðåòèòü åìó óäîâëåòâîðåíèå ïîäîáíûõ æåëàíèé”». À ðàçâå ïî-
äîáíûå æåëàíèÿ íå ÷àñòíîå äåëî ëè÷íîñòè? È âñÿêîå ãîñóäàðñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî
íå åñòü ëè îñêîðáëåíèå ëè÷íîñòè? À ñëåäîâàòåëüíî, è óùåìëåíèå åãî ëè÷íîé ñâîáîäû?
Êàæäûé èç íàñ îòâåòñòâåíåí çà ïîñëåäñòâèÿ ñâîèõ äåéñòâèé.

Ïðîôåññîð È. Ëåæåí ïèñàë: «Ñòîèò çàìåòèòü, ÷òî äëÿ ñòîðîííèêîâ èñêóññòâåííîãî
ïðåðûâàíèÿ áåðåìåííîñòè âñå öåííîñòè ïåðåâîðà÷èâàþòñÿ ââåðõ äíîì! Ïðåâûøå âñå-
ãî… ñâîáîäà è ñïîêîéñòâèå! Åñëè ïîä óãðîçîé “ïñèõè÷åñêîå ñïîêîéñòâèå” (ìàòåðè èëè
ñåìüè â öåëîì) — óáèâàþò ðåá¸íêà! Åñëè ïîä óãðîçîé “ôèçè÷åñêîå çäîðîâüå” ñàìîãî ðå-
áåíêà — óáèâàþò ðåáåíêà! Èíûìè ñëîâàìè, ïóñòü Êîíñòèòóöèÿ è ìåæäóíàðîäíûå êîí-
âåíöèè çàÿâëÿþò, ÷òî âûñøàÿ öåííîñòü íà çåìëå åñòü ÷åëîâå÷åñêàÿ æèçíü! Äëÿ íàñ
ïðåâûøå âñåãî îñòàåòñÿ íàøà áîëåçíåííàÿ ñåíòèìåíòàëüíîñòü».

Èòàëüÿíñêèé þðèñò ïðîøëîãî âåêà ïèñàë 100 ëåò íàçàä: «Ñàìûì âåðíûì äîêàçàòåëü-
ñòâîì òîãî, ÷òî íåêèé íàðîä äîøåë äî êðàéíåé òî÷êè ñâîåãî íðàâñòâåííîãî ïàäåíèÿ, áó-
äóò òå âðåìåíà, êîãäà àáîðò ñòàíåò ñ÷èòàòüñÿ äåëîì ïðèâû÷íûì è àáñîëþòíî
ïðèåìëåìûì».
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Íî àáîðòû íå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïðîñòî ñâèäåòåëüñòâà íðàâñòâåííîãî ðàçëîæåíèÿ,
ïàäåíèÿ èëè çàãíèâàíèÿ. Îíè ÿâëÿþò ñîáîé è ïåðâîïðè÷èíó ýòîãî ðàçëîæåíèÿ è
ïàäåíèÿ.

Ïîñëåäñòâèÿ àáîðòîâ âåñüìà ñåðü¸çíû.

� Äëÿ ìàòåðè — âîçíèêàåò áîëüøàÿ âåðîÿòíîñòü ñìåðòè (îò ïðîáîäåíèÿ ìàòêè, ñåïñèñà,
èíôàðêòîâ è ò.ï.), ïîòåðÿ ñïîñîáíîñòè ê äàëüíåéøåìó äåòîðîæäåíèþ (ïðèáëèçèòåëüíî
1/3 æåíùèí Ãðåöèè ïîñëå àáîðòà ñòàíîâÿòñÿ áåñïëîäíûìè).

� Äëÿ äåòåé — êîëè÷åñòâî ìåðòâîðîæäåííûõ è ïðåæäåâðåìåííûõ ðîäîâ óâåëè÷èâàþò-
ñÿ âäâîå ó æåíùèí, ñäåëàâøèõ ðàííèå àáîðòû. Ðàñòåò ÷èñëî äåòåé áîëüíûõ è ñ ðàçëè÷-
íûìè ôèçè÷åñêèìè íåäîñòàòêàìè.

� Äëÿ ñåìüè — ïñèõè÷åñêîå çäîðîâüå, îñîáåííî æåíùèíû, íàäëàìûâàåòñÿ, íðàâñòâåí-
íîå ñîçíàíèå ñóïðóãîâ ïðèòóïëÿåòñÿ, æåíùèíà òåðÿåò ñâîå äîñòîèíñòâî, îíà ñòàíîâèò-
ñÿ îáúåêòîì ýêñïëóàòàöèè ñî ñòîðîíû ìóæ÷èíû, ñåìåéíàÿ ãàðìîíèÿ íàðóøàåòñÿ.

� Äëÿ ïîäðîñòêîâ — îáëåã÷àåòñÿ áåçîòâåòñòâåííîå ñåêñóàëüíîå ïîâåäåíèå, óâåëè÷èâà-
åòñÿ ÷èñëî ìàòåðåé-îäèíî÷åê.

� Äëÿ îáùåñòâà — âñòàåò ñåðü¸çíàÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïðîáëåìà, èáî ñíèæàåòñÿ ðîæäàå-
ìîñòü.

Ãëàâà 10. Êðèìèíàëüíûå àáîðòû

Êðèìèíàëüíûì àáîðòîì íàçûâàþò ëþáîå èñêóññòâåííîå ïðåðûâàíèå áåðåìåííîñòè,
ïðîèçâåäåííîå âíå ñòåí ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, èìåþùåãî ëèöåíçèþ íà äàííûé âèä
äåÿòåëüíîñòè, ïðè÷åì íå âàæíî, âûïîëíÿåò ïðåðûâàíèå ñàìà æåíùèíà èëè äðóãîå ëèöî.
Ñåé÷àñ äàííàÿ ïðîáëåìà íå ñòîëü àêòóàëüíà, òàê êàê ìîæíî çàêîííî è îòíîñèòåëüíî
áåçîïàñíî ïðåðâàòü áåðåìåííîñòü âî ìíîãèõ ÷àñòíûõ ëèáî ãîñóäàðñòâåííûõ ìåäèöèí-
ñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, â òîì ÷èñëå è áåñïëàòíî. Õîòÿ è ñåé÷àñ âñòðå÷àþòñÿ ñëó÷àè, ïðåèìó-
ùåñòâåííî â ïðîâèíöèè, êîãäà æåíùèíà ïûòàåòñÿ ñàìà âûçâàòü âûêèäûø, ëèáî îáðàùà-
åòñÿ äëÿ ýòîãî íå â êëèíèêó, à ê ÷àñòíîìó ëèöó, íå èìåþùåìó äëÿ ýòîãî íè ëèöåíçèè, íè,
÷òî ñàìîå ïå÷àëüíîå, íåîáõîäèìîé êâàëèôèêàöèè è óñëîâèé. È âñå äëÿ òîãî, ÷òîáû íè-
êòî íå óçíàë. Â ñîâåòñêèå æå ãîäû îáñòàíîâêà ñ íåëåãàëüíûìè àáîðòàìè áûëà êðàéíå
íåáëàãîïðèÿòíàÿ. Â 1936 ã. àáîðòû â ÑÑÑÐ çàïðåòèëè. Ê ñîæàëåíèþ, ýòîò øàã ìàëî ïîâëè-
ÿë íà ïîâûøåíèå ðîæäàåìîñòè, çàòî êîëè÷åñòâî æåíùèí, ïîãèáàþùèõ îò «ïîäïîëüíûõ»
ïðåðûâàíèé áåðåìåííîñòè ðåçêî âîçðîñëî. Ýòî ïðîèñõîäèëî è ïî ïðè÷èíå ñîöèàëü-
íî-áûòîâîé íåóñòðîåííîñòè, è èç-çà òîãî, ÷òî áåðåìåííîñòü âíå áðàêà ñ÷èòàëàñü ïîçî-
ðîì. Æåíùèíû äåëàëè âñå, äëÿ òîãî ÷òîáû ñêðûòü ýòîò ôàêò. Â ñâÿçè ñ óâåëè÷åíèåì ÷èñëà
êðèìèíàëüíûõ àáîðòîâ ñ 1955 ãîäà èñêóññòâåííîå ïðåðûâàíèå áåðåìåííîñòè â
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñíîâà áûëî ðàçðåøåíî, îäíàêî æåíùèíû ïðîäîëæàëè
îáðàùàòüñÿ ê «óìåëüöàì» ñî ñòîðîíû èëè ïûòàëèñü èçáàâèòüñÿ îò íåæåëàòåëüíîé
áåðåìåííîñòè ñàìè. È âñå èç-çà òîãî, ÷òî ñèëüíî áîÿëèñü îãëàñêè è ïîçîðà.

Çàêëþ÷åíèå

Èç âñåãî âûøåñêàçàííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïðàêòèêà ïîëíîãî çàïðåòà àáîð-
òîâ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå ïðèíåñåò ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ. Ýòî ñíîâà ïðèâåäåò ê
êðèìèíàëüíûì àáîðòàì, à çíà÷èò, ê óâåëè÷åíèþ ñìåðòíîñòè ñðåäè æåíùèí. Íî è îñòàâ-
ëÿòü âñå, êàê åñòü, òîæå íåëüçÿ. Ïîëíàÿ ñâîáîäà â ýòîì ïëàíå ïðèâîäèò ê ëåãêîìûñëåííî-
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ìó îòíîøåíèþ ê ñâîåìó çäîðîâüþ. Ýòî íàáëþäàåòñÿ îñîáåííî ó ïîäðîñòêîâ è ìîëîäåæè.
Ïðîïàãàíäà â ÑÌÈ è íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü çíàíèé ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî îíè ñîâåð-
øåííî íå çàäóìûâàþòñÿ î ñâîåì çäîðîâüå. Îíè ëåãêî ñîãëàøàþòñÿ íà àáîðò, íå ïîíèìàÿ,
êàêîé ýòî ðèñê. Íî òîãäà ÷òî äåëàòü, åñëè è çàïðåùàòü íåëüçÿ, íî è ïîëíàÿ ñâîáîäà âåäåò
ê íåëó÷øèì ðåçóëüòàòàì? Êàê îäèí èç âàðèàíòîâ — ìîæíî èñïîëüçîâàòü ïðàêòèêó äðó-
ãèõ ñòðàí. Íå çàïðåùàòü ïîëíîñòüþ, à ëèøü îãðàíè÷èòü âîçìîæíîñòü ñäåëàòü àáîðò. Íà-
ïðèìåð, â Ïîëüøå, Èñïàíèè, Ëèõòåíøòåéíå ïðîèçâîäñòâî àáîðòà ðàçðåøåíî ñ öåëüþ çà-
ùèòû íå òîëüêî æèçíè, íî è ïîä ïðåäëîãîì «çàáîòû î ôèçè÷åñêîì è ïñèõè÷åñêîì çäî-
ðîâüå áåðåìåííîé æåíùèíû», à òàêæå â ñëó÷àå èçíàñèëîâàíèÿ, èíöåñòà èëè àíîìàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ ïëîäà. Â Âåëèêîáðèòàíèè, Ôèíëÿíäèè, Èñëàíäèè è Ëþêñåìáóðãå, ïîìèìî
âûøåïåðå÷èñëåííûõ óñëîâèé, àáîðò çàêîíîäàòåëüíî ðàçðåøåí ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèì îñíîâàíèÿì (êîòîðûå òðàêòóþòñÿ äîñòàòî÷íî øèðîêî, êàê è óãðîçà ïñèõè÷åñêîìó
çäîðîâüþ). Òàêæå íóæíî â áîëüøåé ñòåïåíè óäåëÿòü âíèìàíèå ïðîáëåìàì èíôîðìèðî-
âàíèÿ ìîëîäåæè — æåëàòåëüíî áåç óêëîíà â ðåëèãèþ. Ïðîâîäèòü êëàññíûå ÷àñû â
øêîëàõ, áîëüøå óäåëÿòü ðîäèòåëÿì âðåìåíè íà îñâåùåíèå ýòîé ïðîáëåìû, ïîäáèðàòü
âìåñòå ñ âðà÷îì ñîâðåìåííûå ñðåäñòâà êîíòðàöåïöèè. Îãðîìíóþ ðîëü íà ïóòè ê
óìåíüøåíèþ àáîðòîâ èãðàþò æèëèùíûå óñëîâèÿ è ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå.

Ñïèñîê ëèòåðàòóðû

1. Áàêëàåíêî Í. Çàêîíîäàòåëüñòâî î ðåïðîäóêòèâíûõ ïðàâàõ æåíùèí [ýëåêòðîí-
íûé ðåñóðñ]//ñåìèíàð «Óñòàíîâëåíèå è ìîíèòîðèíã ïðàâ æåíùèí â Ðîññèè». URL:/
http://www.owl.ru/win/events/edc1996/c-bakla.htm (äàòà îáðàùåíèÿ: 23.09.17)

2. Â 2016 ãîäó êîëè÷åñòâî àáîðòîâ â Ðîññèè ñíèçèëîñü ïî÷òè íà 100 òûñÿ÷ [ýëåê-
òðîííûé ðåñóðñ]// VADEMECUM/URL:/http://vademec.ru/news/2017/01/30/v-2016-godu

3. Áåçìîëâíûé êðèê [ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]// Âèêèïåäèÿ. URL:
https://ru.wikipedia.org/wiki (äàòà îáðàùåíèÿ: 25.09.17)

4. Ëîáà Â. Å. Ýìáðèîí ÷åëîâåêà è ïëîä ðåáåíêà êàê îáúåêòû óãîëîâíî-ïðàâîâîé çà-
ùèòû [Òåêñò]: ìîíîãðàôèÿ / Â. Å. Ëîáà; Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå áþäæåòíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ «Àðìàâèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé èí-ò». —
Àðìàâèð: ÀÃÏÓ, 2016. — 103 ñ.
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Òåìà:

Ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ ãðàæäàí
íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó
â ã. Íîâîñèáèðñêå è Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè

Íîìèíàöèÿ:

Ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà
â ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðå

Àâòîð

Ëèïîâöåâ Èãîðü Àëåêñàíäðîâè÷

ñòóäåíò ãðóïïû 714 1-ãî êóðñà î÷íîãî îòäåëåíèÿ
ôàêóëüòåòà èíôîðìàòèêè è âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè
Ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòíîãî
îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ «Ñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
óíèâåðñèòåò òåëåêîììóíèêàöèé è èíôîðìàòèêè»

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü
Ëèòâèíåíêî Îëüãà Âèêòîðîâíà,
ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ñîöèîëîãèè,
ïîëèòîëîãèè è ïñèõîëîãèè ãóìàíèòàðíîãî
ôàêóëüòåòà
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×åëîâåê ñîâåðøèë îãðîìíóþ îøèáêó, êîãäà âîçîìíèë,

÷òî ìîæåò îòäåëèòü ñåáÿ îò ïðèðîäû è íå ñ÷èòàòüñÿ ñ åå çàêîíàìè.

Â. È. Âåðíàäñêèé

Ââåäåíèå

Ïðàâî íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ãàðàíòèåé ëè÷íîñòè. Â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 42 Êîíñòèòóöèè ÐÔ êàæäûé èìååò ïðàâî íà áëàãîïðèÿòíóþ îê-
ðóæàþùóþ ñðåäó, äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ î åå ñîñòîÿíèè è íà âîçìåùåíèå óùåðáà,
ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ èëè èìóùåñòâó ÷åëîâåêà ýêîëîãè÷åñêèì ïðàâîíàðóøåíèåì. Çà-
êðåïëÿÿ íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâà, ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî ïðè-
çíàåò îñîáóþ çíà÷èìîñòü äàííîãî âèäà ïðàâ. Îäíàêî êàêèå óñëîâèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû
ìîãóò áûòü ïðèçíàíû áëàãîïðèÿòíûìè? ×òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðàâî íà áëàãîïðèÿò-
íóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó? Ñòàòüÿ 42 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ôîðìóëèðóåò ïðàâî íà áëàãîïðèÿò-
íóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó â âèäå òðèàäû ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîìî÷èé, ïîðîæäàÿ âîïðîñ î
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ýòèõ ïðàâ ëèáî îáúåäèíåíèÿ èõ â îäíî — ïðàâî íà áëàãîïðèÿòíóþ
îêðóæàþùóþ ñðåäó. Òàê, ïî ìíåíèþ îäíèõ èññëåäîâàòåëåé, ïðàâî íà áëàãîïðèÿòíóþ îê-
ðóæàþùóþ ñðåäó âêëþ÷àåò â ñåáÿ è ïðàâî íà äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ î åå ñîñòîÿíèè
è ïðàâî íà âîçìåùåíèå óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ èëè èìóùåñòâó ÷åëîâåêà
ýêîëîãè÷åñêèì ïðàâîíàðóøåíèåì, íî ïðè ýòîì îíè «ìîãóò ðåàëèçîâàòüñÿ êàê
ñàìîñòîÿòåëüíûå þðèäè÷åñêèå âîçìîæíîñòè».

Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí íà áëàãî-
ïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó â ãîðîäå Íîâîñèáèðñêå è Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè.

Çàäà÷è:
1) Îçíàêîìèòüñÿ ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí íà

áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó, íîðìàìè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíî-
äàòåëüñòâà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè.

2) Îçíàêîìèòüñÿ ñ ìàòåðèàëàìè ïî òåìå, îïóáëèêîâàííûìè íà ñàéòàõ óïîëíîìî÷åí-
íûõ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, ýêîëîãè÷åñêèõ ñàéòàõ.

3) Ïðåäëîæèòü ìåðû ïî çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû.

1. Ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâà ÷åëîâåêà â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå

Íà÷àëîì ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêè çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû ñ÷èòàåòñÿ êîíâåíöèÿ
ÎÎÍ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ çàãðÿçíåíèÿ ìîðÿ ñáðîñàìè îòõîäîâ è äðóãèõ ìàòåðèàëîâ, ïî-
ñêîëüêó ïîñëå íåå àêòèâèçèðîâàëîñü ïðàâîòâîð÷åñòâî â ýòîé îáëàñòè.

Ñëåäóþùèì îñíîâîïîëàãàþùèì äîêóìåíòîì ÿâëÿåòñÿ «Âñåìèðíàÿ õàðòèÿ ïðèðîäû».
Ýòîò äîêóìåíò îáúÿâëÿåò ïÿòü îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ, êîòîðûå òàê èëè èíà÷å äîëæíû ïðè-
ñóòñòâîâàòü â çàêîíîäàòåëüñòâàõ è ïðàêòèêàõ ëþáîãî ãîñóäàðñòâà. Äëÿ íèõ äîëæíû áûòü
îáåñïå÷åíû âñå óñëîâèÿ, âêëþ÷àÿ ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó è àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ.

2. Ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâà ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ïðàâà â ýòîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ ñò. 42 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè: «Êàæäûé èìååò ïðàâî íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó, äîñòîâåðíóþ
èíôîðìàöèþ î åå ñîñòîÿíèè è íà âîçìåùåíèå óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî åãî çäîðîâüþ èëè
èìóùåñòâó ýêîëîãè÷åñêèì ïðàâîíàðóøåíèåì». Íà îñíîâå ýòîãî áûë ðàçðàáîòàí Ôåäå-
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ðàëüíûé çàêîí «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû». Â íåì ïðåäñòàâëåíû ïðèíöèïû âåäå-
íèÿ õîçÿéñòâåííîé èëè èíîé äåÿòåëüíîñòè, îêàçûâàþùåé âëèÿíèå íà îêðóæàþùóþ
ñðåäó. Ñðåäè íèõ:
� ñîáëþäåíèå ïðàâà ÷åëîâåêà íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó;
� îáåñïå÷åíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà;
� ïëàòíîñòü ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è âîçìåùåíèå âðåäà îêðóæàþùåé ñðåäå;
� ïðèîðèòåò ñîõðàíåíèÿ åñòåñòâåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì, ïðèðîäíûõ ëàíäøàôòîâ è

ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ;
� ñîõðàíåíèå áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ.

Çàêîí òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò øèðîêèé íàáîð âîçìîæíîñòåé äëÿ ðåàëèçàöèè ãðàæ-
äàíàìè ñâîèõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ:
� ñîçäàâàòü îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, âñòóïàòü â òà-

êèå îáúåäèíåíèÿ è ôîíäû, äåëàòü ïîæåðòâîâàíèÿ è âçíîñû;
� ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ìèòèíãàõ, ïèêåòàõ, øåñòâèÿõ, ðåôåðåíäóìàõ;
� îáðàùàòüñÿ ñ ïèñüìàìè è ïåòèöèÿìè, êîòîðûå äîëæíû áûòü ðàññìîòðåíû â óñòàíîâ-

ëåííîì ïîðÿäêå;
� òðåáîâàòü â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå îòìåíû ñòðîèòåëüñòâà, ýêñïëóàòàöèè îáúåêòîâ, íà-

íîñÿùèõ âðåä îêðóæàþùåé ïðèðîäå;
� ïîäíèìàòü âîïðîñ î ïðèâëå÷åíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ê îòâåòñòâåííîñòè;
� òðåáîâàòü ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû.

Ãðàæäàíå è äîëæíîñòíûå ëèöà, ïðåïÿòñòâóþùèå îñóùåñòâëåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ
è îáÿçàííîñòåé, ïðèâëåêàþòñÿ ê îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ïîìèìî ïðî÷åãî, ïîñòðàäàâøèì îò ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ïðåäóñìàòðèâà-
þòñÿ êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû, çàâèñÿùèå îò ñëåäóþùèõ óñëîâèé:
� ñòåïåíü óòðàòû òðóäîñïîñîáíîñòè;
� ðàñõîäû íà ëå÷åíèå, ðåàáèëèòàöèþ, óõîä çà ïîñòðàäàâøèì;
� óïóùåííàÿ âûãîäà;
� ìîðàëüíàÿ êîìïåíñàöèÿ.

Âûïëàòà îñóùåñòâëÿåòñÿ îò ëèöà, íàíåñøåãî óùåðá, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå — îò ãîñó-
äàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé.

3. Íåãàòèâíûå ôàêòîðû âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó
â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè è Íîâîñèáèðñêå

Îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè çàãðÿçíåíèé àòìîñôåðû ãîðîäà Íîâîñèáèðñêà ÿâëÿåòñÿ àâ-
òîìîáèëüíûé òðàíñïîðò (äî 66%), ÒÝÖ (äî 25%), êîììóíàëüíûå êîòåëüíûå (äî 4%), ïðåä-
ïðèÿòèÿ (äî 4,5%) è âûáðîñû ÷àñòíîãî ñåêòîðà (ïå÷íûå òðóáû). Åæåãîäíî â âîçäóøíûé
áàññåéí âûáðàñûâàåòñÿ 300–360 òûñ. òîíí çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, â òîì ÷èñëå òåõ, êîí-
öåíòðàöèÿ êîòîðûõ ïðåâûøàåò ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå óðîâíè. Áîëåå âñåãî âîçäóõ â ãîðî-
äå çàãðÿçíåí: ôîðìàëüäåãèäîì (îò 3 äî 4,5 ÏÄÊ), áåíç(à)ïèðåíîì (äî 3 ÏÄÊ), äèîêñèäîì
àçîòà (äî 1,2-1,3 ÏÄÊ), àììèàêîì (äî 1,2 ÏÄÊ), ôòîðèñòûì âîäîðîäîì (äî 1,1 ÏÄÊ), ïûëüþ
(äî 1,2 ÏÄÊ). Èìåííî àâòîìîáèëüíûé òðàíñïîðò îïðåäåëÿåò óðîâåíü çàãðÿçíåíèÿ àòìî-
ñôåðû ãîðîäà íàèáîëåå îïàñíûìè êàíöåðîãåííûìè è ìóòàãåííûìè âåùåñòâàìè: íà
82,2% áåíç(à)ïèðåíîì è íà 99,3% — ôîðìàëüäåãèäîì, à òàêæå äðóãèìè çàãðÿçíÿþùèìè
âåùåñòâàìè — îêñèäîì óãëåðîäà (92,9%) è îêñèäîì àçîòà (28,3%).

Óðîâåíü çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðû Íîâîñèáèðñêà, êàê è ìíîãèõ êðóïíûõ ãîðîäîâ, çàâè-
ñèò íå òîëüêî îò êîëè÷åñòâà âûáðîøåííûõ â àòìîñôåðíûé âîçäóõ çàãðÿçíÿþùèõ âå-
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ùåñòâ, íî è îò íàëè÷èÿ íåáëàãîïðèÿòíûõ ìåòåîðîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé — øòèëåé, èíâåð-
ñèé òåìïåðàòóð, òóìàíîâ —ñïîñîáñòâóþùèõ íàêîïëåíèþ âðåäíûõ ïðèìåñåé â ïðèçåì-
íîì ñëîå âîçäóõà. Ïðè íåáëàãîïðèÿòíûõ äëÿ ðàññåèâàíèÿ ïðèìåñåé ìåòåîðîëîãè÷åñêèõ
óñëîâèÿõ ïðîèñõîäèò ðîñò êîíöåíòðàöèé îêèñëîâ àçîòà, îêñèäà óãëåðîäà, ñàæè, ïûëè.
Êðîìå òîãî, ïðè òåìïåðàòóðå âîçäóõà ñâûøå 22–24 ãðàäóñîâ öåëüñèÿ è åå íåáîëüøîì
èçìåíåíèè â òå÷åíèå ñóòîê â ãîðîäñêîé àòìîñôåðå ïðîèñõîäèò óâåëè÷åíèå ñîäåðæàíèÿ
ôîðìàëüäåãèäà. Â öåëîì ðàññåèâàþùèå ñïîñîáíîñòè àòìîñôåðû â ðàéîíå Íîâîñèáèð-
ñêà âûøå ÷åì, íàïðèìåð, â Êóçáàññå è Âîñòî÷íîé Ñèáèðè, íî ñóùåñòâåííî íèæå ïî
ñðàâíåíèþ ñ åâðîïåéñêîé òåððèòîðèåé Ðîññèè, ÷òî è îòðàæàåò ïîâûøåííûé
ìåòåîïîòåíöèàë çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðû.

Ñèòóàöèÿ îñòàåòñÿ ïå÷àëüíîé è â îáëàñòè ãîðîäà. Áîëüøèíñòâî ïðèáðåæíûõ çîí íå
îáëàãîðàæèâàþòñÿ, âñëåäñòâèå ÷åãî ãðàæäàíàì ïðèõîäèòñÿ ïðîâîäèòü ñâîé äîñóã ñðåäè
êó÷ ìóñîðà è ðàçâàëèí áûëîé èíôðàñòðóêòóðû. Âîëîíòåðàìè ïåðèîäè÷åñêè ðàñ÷èùàþò-
ñÿ ýòè çîíû, íî óñïåõ âðåìåííûé — ïîïóëÿðíîñòü ïëÿæíîãî îòäûõà è äîñòóïíîñòü ïðèâî-
äÿò ê òîìó, ÷òî ñèòóàöèÿ ïîâòîðÿåòñÿ â ñêîðîì âðåìåíè. ×òî êàñàåòñÿ òåððèòîðèé, óäà-
ëåííûõ îò æèëûõ çîí, òî òàì âñå åùå õóæå, ïîñêîëüêó âîëîíòåðàì òóäà äîáðàòüñÿ ñëîæ-
íåå, à êîëè÷åñòâî îòäûõàþùèõ íå ìåíüøåå. Òàê, íàïðèìåð, â ëåñàõ Êàðàêàíñêîãî áîðà
(òåððèòîðèÿ Îðäûíñêîãî, Èñêèòèìñêîãî è Ñóçóíñêîãî ðàéîíîâ) ñâàëêè ìóñîðà ïîðîé
ðàñòÿãèâàþòñÿ íà ïÿòü êèëîìåòðîâ âäîëü áåðåãà. Èçâåñòíîé ïðîáëåìîé ýòîãî æå ìåñòà
îñòàåòñÿ àêòèâíàÿ âûðóáêà ëåñà, îñóùåñòâëÿåìàÿ ñ áîëüøîé íåáðåæíîñòüþ â îòíîøåíèå
âñåé ýêîñèñòåìû. Ñëåäñòâèåì ýòîãî òàêæå ÿâëÿþòñÿ íåðåäêèå ëåñíûå ïîæàðû,
âîçíèêàþùèå íà ìåñòå ëåñîïîâàëà.

Ãîâîðÿ î ëîêàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ «ãîðÿ÷èõ» òî÷êàõ, íåëüçÿ îáîéòè ñâàëêó ìåæäó
ìèêðîðàéîíîì «Ù» â Ñîâåòñêîì ðàéîíå Íîâîñèáèðñêà è íàóêîãðàäîì Êîëüöîâî. Ñóùå-
ñòâóÿ ñ 1986 ãîäà, îíà äî ñèõ ïîð ïðîäîëæàåò îòðàâëÿòü âîçäóõ è ïî÷âó áëèçëåæàùèõ
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Ïåðèîäè÷åñêè ìóñîð ñæèãàåòñÿ äëÿ ýêîíîìèè ìåñòà, îò÷åãî âñå âî-
êðóã çàòÿãèâàåòñÿ ñìîãîì. Ïî ïðîãíîçàì ýêîëîãîâ, åñëè ýòà ïðîáëåìà íå áóäåò ðåøåíà â
áëèæàéøåå âðåìÿ, òî âðåäíûå âåùåñòâà èç ïî÷âû ïðîñî÷àòñÿ â ðåêó Îáü âûøå
ãîðîäñêîãî âîäîçàáîðà.

4. Ìåðû ïî ðåøåíèþ ïðîáëåì

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû íå ñòîèò íà ìåñòå. Ïðèíè-
ìàþòñÿ àêòèâíûå ìåðû ïî êîîðäèíàöèè è ðàçðàáîòêå ìåð çàùèòû ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ
ãðàæäàí.

Íå òàê äàâíî áûëà ðàçðàáîòàíà è çàôèêñèðîâàíà ôåäåðàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ èí-
ôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.
Åå çàäà÷è — îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ïðàâà êàæäîãî íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ
ñðåäó; óñòàíîâëåíèå ìåõàíèçìîâ ðàññìîòðåíèÿ óïîëíîìî÷åííûìè ôåäåðàëüíûìè îðãà-
íàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåçóëüòàòîâ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ â îáëàñòè îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû (îáùåñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ); ïîâûøåíèå
ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ãðàæäàíå, îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, äðóãèå íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè ïî-
ñðåäñòâîì ñèñòåìû ìîãóò èíôîðìèðîâàòü îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè î íåñàíêöèî-
íèðîâàííûõ ñâàëêàõ, ôàêòàõ çàãðÿçíåíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ, íåçàêîííîé âûðóáêå ëåñîâ è
äðóãèõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.
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Ñîîáùåíèÿ ìîæíî ïîäòâåðæäàòü ôîòî- è âèäåîìàòåðèàëàìè ñ óêàçàíèåì òî÷íîãî
ìåñòîïîëîæåíèÿ íàðóøåíèé èëè èõ êîîðäèíàò. Ðàçðàáîòàíû ìîáèëüíûå ïðèëîæåíèÿ
ñèñòåìû.

Ïðîáëåìà áåçîïàñíîé îêðóæàþùåé ñðåäû çàòðàãèâàåò ìíîãèå ñôåðû îáùåñòâà, è
ðåøåíèå äîëæíî áûòü êîìïëåêñíûì.

� Àâòîìîáèëü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå ñèëüíûõ çàãðÿçíèòåëåé âîçäóõà. Áîëåå òîãî,
â óñëîâèÿõ áîëüøèõ ãîðîäîâ îí ÷àñòî ñòàíîâèòñÿ óáûòî÷åí: áåñêîíå÷íûå çàòîðû íà
äîðîãàõ ìîãóò îòíèìàòü ïî íåñêîëüêî ÷àñîâ â äåíü, ïðè ýòîì óòîìëÿÿ è ðàçäðàæàÿ. Ðå-
øåíèåì ýòîé ïðîáëåìû ìîãëà áû ñòàòü àêòèâíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïðîïàãàíäà çäîðîâîãî
îáðàçà æèçíè — âåëîñèïåä èëè ïðîñòî ïåøàÿ õîäüáà (ïðè íàëè÷èè ñåçîííûõ è ïîãîä-
íûõ óñëîâèé). Ýòî ãîðàçäî ïîëåçíåå, äåøåâëå è â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ äàæå áûñòðåå.

� Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè âåëîñèïåäèñòîâ íóæíû ñïåöèàëüíûå äîðîæêè.

� Íåîáõîäèìà ïðîïàãàíäà ïîëüçîâàíèÿ îáùåñòâåííûì òðàíñïîðòîì. Íî ïðîñòî òàê íè-
êòî îò ñâîåãî àâòîìîáèëÿ íå îòêàæåòñÿ. Îáùåñòâåííûé òðàíñïîðò äîëæåí ñòàòü óäîá-
íûé â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ ïàññàæèðîâ — êîìôîðòíûì è áåçîïàñíûì. Íåîáõîäèìà ïå-
ðåñòðîéêà ìàðøðóòîâ — ìàðøðóòíàÿ ñõåìà äîëæíà áûòü òàêæå â ïåðâóþ î÷åðåäü â
èíòåðåñàõ ïàññàæèðîâ.

� Íà êîíå÷íûõ ñòàíöèÿõ ìåòðî íåîáõîäèìû ïàðêîâêè, ÷òîáû ìîæíî áûëî îñòàâèòü àâ-
òîìîáèëü è ïåðåñåñòü íà îáùåñòâåííûé òðàíñïîðò.

� Ïåðåâîä òðàíñïîðòà íà ãàçîìîòîðíóþ ñèñòåìó. Ãàçèôèêàöèÿ îáùåñòâåííîãî òðàíñïîð-
òà è êîììóíàëüíîé òåõíèêè âåäåòñÿ óæå íà ïðîòÿæåíèè ÷åòûðåõ ëåò, ýòà ñòðàòåãèÿ ïî-
çâîëèëà îäíîâðåìåííî è îáíîâèòü óñòàðåâøèé àâòîïàðê, è ñýêîíîìèòü çíà÷èòåëüíóþ
ñóììó ñðåäñòâ.

� Ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû: ïîâñåìåñòíàÿ óñòàíîâêà ñïåöèàëüíûõ ñîðòèðîâî÷íûõ êîí-
òåéíåðîâ âîçëå æèëûõ äîìîâ, óñòàíîâêà óðí äëÿ ìóñîðà.

� Òàêæå î÷åíü íàäåþñü, ÷òî ïðåäëîæåíèå Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Íî-
âîñèáèðñêîé îáëàñòè î ñòðîèòåëüñòâå ñîâðåìåííûõ ïîëèãîíîâ òâåðäûõ áûòîâûõ îò-
õîäîâ äëÿ óìåíüøåíèÿ ÷èñëà íåñàíêöèîíèðîâàííûõ ñâàëîê â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ è î
ñòðîèòåëüñòâå íîâûõ ìóñîðîïåðåðàáàòûâàþùèõ çàâîäîâ âäàëè îò íàñåëåííûõ ïóíê-
òîâ áóäåò ðåàëèçîâàíî â êðàò÷àéøèå ñðîêè.

� Óæåñòî÷åíèå ïðàâîâûõ ñàíêöèé çà ëþáûå íàðóøåíèÿ â ñôåðå ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà.

� Íàêîíåö, àêòèâíàÿ ïðîïàãàíäà çàáîòû îá îêðóæàþùåé ñðåäå.

Ñîâñåì ñêîðî â Ðîññèè çàâåðøèòñÿ ãîä ýêîëîãèè. Â ýòîò ãîä àêòèâíî ïðîâîäèëèñü êîíôå-
ðåíöèè, êðóãëûå ñòîëû, ôîðóìû ïî âîïðîñàì îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäó. ß íàäåþñü, ÷òî è â
äàëüíåéøåì îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ãðàæäàíå áóäóò
îáðàùàòü ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå íà ýòó ñôåðó. È áëàãîäàðÿ ñîâìåñòíûì óñèëèÿì ìíîãèå
ïðîáëåìû áóäóò ðåøåíû.
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Ðàçâå ãðîáîâùèê áðàò ïàëà÷ó?

×åì ðåìåñëî ìîå íå÷åñòíåå ïðî÷èõ?

À. Ñ. Ïóøêèí. Ãðîáîâùèê

Æèçíü â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå ðåãóëèðóåòñÿ ïî÷òè âî âñåõ ñôåðàõ, ãäå ýòî âîçìîæíî.
×åëîâåê, ñîâåðøàÿ ðóòèííûå äåéñòâèÿ, ñòàíîâèòñÿ ó÷àñòíèêîì ïðàâîâûõ îòíîøåíèé,
áóäü òî ïîåçäêà íà àâòîáóñå èëè æå ïîêóïêà â ìàãàçèíå. Îäíàêî, ÷òî ñ ÷åëîâåêîì è åãî
ïðàâàìè ñòàíîâèòñÿ ïîñëå ñìåðòè? Â ñîâðåìåííîì ìèðå äàæå ñìåðòü ÷åëîâåêà ìîæåò
íîñèòü âûãîäíûé, ñïåêóëÿòèâíûé õàðàêòåð. Êîððóïöèÿ â Ðîññèè ïðîíèêëà âî âñå ñôåðû,
â òîì ÷èñëå è â ýòó.

Öåëü äàííîé ðàáîòû — èçó÷èòü ïðîáëåìó êîððóïöèè â ñôåðå ðèòóàëüíûõ óñëóã.
Çàäà÷è:
1. Èçó÷èòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå ñôåðó îêàçàíèÿ ðèòóàëüíûõ

óñëóã.
2. Îçíàêîìèòüñÿ ñ ìàòåðèàëàìè ïî òåìå â èíòåðíåòå; âûÿâèòü, êàêèå ýòàïû ïðåäîñ-

òàâëåíèÿ ðèòóàëüíûõ óñëóã ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå êîððóìïèðîâàííûìè.
3. Ïðåäñòàâèòü ïðîãíîçû ðàçâèòèÿ ñèòóàöèè â ñôåðå ïðåäîñòàâëåíèÿ ðèòóàëüíûõ

óñëóã.
Ñîãëàñíî ôåäåðàëüíîìó çàêîíó êîððóïöèÿ — ýòî:
à) çëîóïîòðåáëåíèå ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì, äà÷à âçÿòêè, ïîëó÷åíèå âçÿòêè, çëîóïîò-

ðåáëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè, êîììåð÷åñêèé ïîäêóï ëèáî èíîå íåçàêîííîå èñïîëüçîâàíèå
ôèçè÷åñêèì ëèöîì ñâîåãî äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ âîïðåêè çàêîííûì èíòåðåñàì îá-
ùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ âûãîäû â âèäå äåíåã, öåííîñòåé, èíîãî èìóùå-
ñòâà èëè óñëóã èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, èíûõ èìóùåñòâåííûõ ïðàâ äëÿ ñåáÿ èëè äëÿ
òðåòüèõ ëèö ëèáî íåçàêîííîå ïðåäîñòàâëåíèå òàêîé âûãîäû óêàçàííîìó ëèöó äðóãèìè
ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè;

á) ñîâåðøåíèå äåÿíèé, óêàçàííûõ â ïîäïóíêòå «à» íàñòîÿùåãî ïóíêòà, îò èìåíè èëè â
èíòåðåñàõ þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Ïðåäïîñûëêè äëÿ êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå îêàçàíèÿ ðèòóàëüíûõ óñëóã
îò÷àñòè ñîçäàåò è äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, ñâÿçàííîå ñ òåìîé ñìåðòè ÷åëîâåêà, à
òàêæå ñ ñîïóòñòâóþùèìè äåéñòâèÿìè (ïîõîðîíû, âñêðûòèå è ò. ä.), ïîñêîëüêó èìååò íå-
òî÷íûå ôîðìóëèðîâêè, à äåéñòâèÿ ïîõîðîííûõ áþðî è ìîðãîâ ðåãóëèðóþòñÿ î÷åíü ñëà-
áî. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÐÔ ýòà ñôåðà ðåãóëèðóåòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
12.01.1996 ¹8-ÔÇ «Î ïîãðåáåíèè è ïîõîðîííîì äåëå», êîòîðûé âî ìíîãîì óñòàðåë.

Ïî ñóòè, ïîëîæåíèÿ çàêîíà ñâîäÿòñÿ ê òîìó, ÷òî ñóáúåêòû äîëæíû ðåøàòü âîïðîñû,
ñâÿçàííûå ñ çàõîðîíåíèåì, ñàìîñòîÿòåëüíî, à çíà÷èò, âîïðîñ î ôîðìèðîâàíèè åäèíûõ
ïðàâèë îêàçàíèÿ ðèòóàëüíûõ óñëóã î÷åíü àêòóàëåí. Âîçìîæíî, êîãäà ýòè ïðàâèëà áóäóò
ñôîðìóëèðîâàíû, òî çëîóïîòðåáëåíèé ñòàíåò ìåíüøå. Äóìàþ, â ñêîðîì âðåìåíè ñèòóà-
öèÿ èçìåíèòñÿ ê ëó÷øåìó, òàê êàê íà ïðîáëåìó óæå îáðàòèëè âíèìàíèå.

Òàê, Ïðåçèäåíò ÍÊÎ «Âåðóì» Âëàäèìèð Ãîðåëîâ, ó÷àñòíèê ëèêâèäàöèè àâàðèè íà
×ÀÝÑ, âûñòóïàÿ íà «êðóãëîì ñòîëå» «Î ÷åì ìîë÷àò ãåðîè? Ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå ïîãðåáåíèÿ è ïîõîðîííîãî äåëà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» â Îáùåñòâåííîé ïàëàòå ÐÔ ñäåëàë àêöåíò íà íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû â ñôåðå ïîõîðîííîãî äåëà: «Ïåðâûì è ãëàâíûì øàãîì ê ðå-
øåíèþ êîìïëåêñà ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå çàêîíîïðîåêòà, ðàçðàáîòàííîãî Ìèí-
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ñòðîåì ÐÔ è ïðîõîäÿùåãî íà äàííûé ìîìåíò ñîãëàñîâàíèÿ â ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâàõ. Íå-
êîòîðûå ñòàòüè çàêîíîïðîåêòà ìû ñ÷èòàåì ñïîðíûìè, ãîòîâû èõ îáñóæäàòü, íî â öåëîì
ñ÷èòàåì, ÷òî çàêîíîïðîåêò îòâå÷àåò àêòóàëüíûì ïîòðåáíîñòÿì ðèòóàëüíî-ïîõîðîííîé
ñôåðû ñåãîäíÿ».

Â êàæäîé ñòðàíå ñâîè çàêîíû â ýòîé ñôåðå, âñå ïðîèñõîäèò ïî-ðàçíîìó, íî ÷àùå âñå-
ãî ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî õîðîíèòü ëþäåé ðàçðåøàåòñÿ òîëüêî â ñïåöèàëüíî îòâåäåííûõ
ìåñòàõ, ò. å. êëàäáèùàõ. Èíîãäà äîïóñêàåòñÿ ïîãðåáåíèå â ñïåöèàëüíûõ ñåìåéíûõ ñêëå-
ïàõ, åñëè òåððèòîðèÿ âëàäåíèÿ ýòî ïîçâîëÿåò. Åñëè ÷åëîâåê óìèðàåò íà òåððèòîðèè äðó-
ãîãî ãîñóäàðñòâà, òî åãî òåëî ïîäëåæèò ïåðåäà÷è åãî ðîäñòâåííèêàì ïî ñïåöèàëüíûì
ïðàâèëàì, óñòàíîâëåííûì ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè è çàâèñÿùèì îò ïðè÷èíû ñìåðòè. Ýòî
òàêæå îòíîñèòñÿ ê êàòàñòðîôàì, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ ìàññîâîé ãèáåëüþ ëþäåé —
íàïðèìåð, êðóøåíèå ñàìîëåòà èëè ïîåçäà.

Èíòåðåñíî, ÷òî ñóùåñòâóåò âåñüìà çíà÷èìîå ðàçëè÷èå â çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÔ è ÑØÀ,
êàñàþùååñÿ ïåðåíîñà ìåñò ïîãðåáåíèÿ. Â ÑØÀ ïðè÷èíîé ïåðåíîñà ìîãóò ñòàòü ñèòóàöèè,
â êîòîðûõ çåìëÿ áûëà âûêóïëåíà ÷àñòíûìè ëèöàìè, à òàêæå ñòèõèéíûå áåäñòâèÿ, âñëåä-
ñòâèå êîòîðûõ òåððèòîðèÿ ïîãðåáåíèÿ ñòàëà íåïðèãîäíîé. Â çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÔ ìåñòà
ïîãðåáåíèÿ ìîãóò áûòü ïåðåíåñåíû òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè òåððèòîðèþ, íà êîòîðîé
îíè íàõîäÿòñÿ, ïðèçíàþò ïîäëåæàùåé ÷àñòûì çàòîïëåíèÿì, îïîëçíÿì, çåìëåòðÿñåíèÿì
èëè èíûì ñòèõèéíûì áåäñòâèÿì (Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12 ÿíâàðÿ 1996 ã. ¹8-ÔÇ
«Î ïîãðåáåíèè è ïîõîðîííîì äåëå» Ãëàâà 1, Ñòàòüÿ 4).

×åì ëó÷øå ýòà ñôåðà áóäåò óðåãóëèðîâàíà, òåì ìåíüøå áóäåò ïðîñòîðà äëÿ êîððóï-
öèè. Èòàê, ÷åëîâåê óìåð…

Ïåðâàÿ ïðîáëåìà — ïîêóïêà ïðåäñòàâèòåëÿìè ðûíêà ðèòóàëüíûõ óñëóã èíôîðìàöèè
î ñìåðòè ó ðàáîòíèêîâ ìåäèöèíñêîé ñëóæáû è ïîëèöèè. Öåëü — ïîëó÷èòü çàêàç íà óñëó-
ãè ïî ïîãðåáåíèþ, à çíà÷èò è âûãîäó. Äåíüãè, äåíüãè, äåíüãè….

Èíîãäà ïðÿìî ïîä äâåðüþ ó ðîäñòâåííèêîâ ïîêîéíîãî ñîáèðàþòñÿ î÷åðåäè èç íå-
ñêîëüêèõ ÷åëîâåê, âåäü èíôîðìàòîðû ó êàæäîãî àãåíòà ñâîè. Â ÑÌÈ ñîîáùàþò, ÷òî èíî-
ãäà äåëî äîõîäèò è äî äðàê.

È åñëè ðàíüøå îíè ïðîñòî ïðîäàâàëè ñâîè óñëóãè âòðèäîðîãà, òî òåïåðü âñå ÷àùå
íàâÿçûâàþò êðåäèòû íà ïîõîðîíû ïîä îãðîìíûå ïðîöåíòû. Èçâåñòíû ñëó÷àè, êîãäà òà-
êîé çàåì âûäàâàëè ïîä 800% ãîäîâûõ, ò. å. çà ãîä ñóììà äîëãà óâåëè÷èâàëàñü â 8 ðàç. Îï-
ðàâèâøèñü îò ãîðÿ, ëþäè ïîíèìàþò, ÷òî ñîãëàñèëèñü íà íåâûãîäíûå óñëîâèÿ. Îíè äàæå
ìîãóò îñïîðèòü äîãîâîð, è ñóä íàâåðíÿêà ó÷òåò òî ïñèõîýìîöèîíàëüíîå ñîñòîÿíèå, â êî-
òîðîì îíè åãî ïîäïèñûâàëè. Íî, êàê ïðàâèëî, ïîñòðàäàâøèå íèêóäà íå æàëóþòñÿ.
Ïîýòîìó íåäîáðîñîâåñòíûå ðèòóàëüíûå àãåíòû îñòàþòñÿ áåçíàêàçàííûìè.

Âîîáùå ôèêñèðóþò ôàêò òàêèõ íàðóøåíèé è ïðåäúÿâëÿþò ïðåòåíçèè åäèíèöû. Íå äî
òîãî…

Ðåãóëÿðíî èç ðàçíûõ ðåãèîíîâ ïðèõîäÿò íîâîñòè î òîì, êàê ðàáîòíèêè òàêèõ êîíòîð
îáðåêàþò ëþäåé, ïîòåðÿâøèõ áëèçêèõ, íà äîïîëíèòåëüíûå ñòðàäàíèÿ. ×òîáû îïåðåäèòü
êîíêóðåíòîâ, èñïîëüçóåòñÿ äàæå øïèîíñêàÿ òåõíèêà. Òàê, â Íîâîñèáèðñêå íàøëè óïðàâó
íà ñîòðóäíèêîâ áþðî ðèòóàëüíûõ óñëóã, êîòîðûå èñïîëüçîâàëè íåäîïóñòèìûå ìåòîäû.

Ìàòü — âëàäåëèöà ðèòóàëüíîãî ñàëîíà, ñûí òåïåðü óæå áûâøèé ñîòðóäíèê ïîëèöèè,
êîòîðûé äåëèëñÿ ñ íåé ìåðòâûìè äóøàìè, à òî÷íåå — èíôîðìàöèåé î íèõ. Çà äåíüãè.
Ýòî óíèêàëüíåéøèé ñëó÷àé, êîãäà ðèòóàëüíîãî øïèîíà ïðîêóðàòóðå óäàëîñü âçÿòü ñ
ïîëè÷íûì è ïðèâëå÷ü ê îòâåòñòâåííîñòè.
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Ïîñëå òîãî, êàê ñóä îáÿçàë êîììåðñàíòîâ âûïëàòèòü øòðàô â ìèëëèîí ðóáëåé çà êîð-
ðóïöèîííîå ïðàâîíàðóøåíèå, ïîëèöåéñêèé ñâîþ ÷àñòü ìèëëèîíà îòäàë. Åãî ìàòü ïîñ÷è-
òàëà, ÷òî ýòî çàãîâîð, è îïëà÷èâàòü øòðàô îòêàçàëàñü. Ñóäåáíûì ïðèñòàâàì íè÷åãî íå
îñòàâàëîñü, êàê àðåñòîâàòü ãðîáû, âåíêè, êðåñòû è âñþ îñòàëüíóþ ïîãðåáàëüíóþ óòâàðü.

«Â õîäå èñïîëíèòåëüíûõ äåéñòâèé áûë íàëîæåí àðåñò íà ïîõîðîííûå ïðèíàäëåæíî-
ñòè: 53 âåíêà, 17 êðåñòîâ, 17 ãðîáîâ. Áóäåò ïðîâåäåíà îöåíî÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü è óñòàíîâ-
ëåíà ðûíî÷íàÿ öåíà äàííîãî èìóùåñòâà», — ñîîáùèë çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ Óïðàâ-
ëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ ïî Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè Ýäóàðä
Áàáêîâ.

Â ìàòåðèàëàõ óãîëîâíîãî äåëà î äà÷å âçÿòêè óêàçûâàåòñÿ, ÷òî áëàãîäàðÿ öåííîé è,
ñàìîå ãëàâíîå, îïåðàòèâíîé èíôîðìàöèè ïîëèöåéñêîãî àãåíòû ïîõîðîííîãî áþðî îêà-
çûâàëèñü ó äâåðåé ðîäñòâåííèêîâ óìåðøåãî èíîãäà äàæå ðàíüøå ñóäìåäýêñïåðòîâ, íå
ãîâîðÿ óæå î êîíêóðåíòàõ.

Ñåé÷àñ íà ìåæâåäîìñòâåííîì ñîãëàñîâàíèè íàõîäèòñÿ çàêîíîïðîåêò î ëèöåíçèðîâà-
íèè ïîõîðîííûõ àãåíòñòâ. Áëàãîäàðÿ åìó, âîçìîæíî, áóäóò ñôîðìèðîâàíû ñòàíäàðòû êà-
÷åñòâà îêàçàíèÿ ðèòóàëüíûõ óñëóã è ïðåäåëüíûå öåíû íà íèõ. Ïðîåêò íîâîãî çàêîíà â
ýòîé ñôåðå ïðåäóñìàòðèâàåò äîñòàòî÷íî ñåðüåçíûå øòðàôû çà ðàçãëàøåíèå òàêèõ
äàííûõ.

Äàëåå ïðèìåðîì ìàõèíàöèé, ñâÿçàííûõ ñ äåéñòâèåì ïîõîðîííûõ áþðî, ÿâëÿåòñÿ
âñêðûòèå óìåðøåãî. Èíîãäà, åñëè ðîäñòâåííèêè íå õîòÿò ïîëüçîâàòüñÿ ïîëíûì ïàêåòîì
óñëóã ïîõîðîííîãî áþðî, èõ ïðåäñòàâèòåëè ìîãóò ñîîáùèòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãà-
íàì, ÷òî ñìåðòü ìîãëà áûòü íàñèëüñòâåííîé, è, ñîîòâåòñòâåíí, òåëî ïåðåäàåòñÿ â ñóäåá-
íûé ìîðã, ãäå ïðîâîäèòñÿ ïîëíîå âñêðûòèå. Ïðè ýòîì ïàòîëîãîàíàòîì íå îáÿçàí ñîõðà-
íÿòü ïåðâîçäàííûé âèä ïîëó÷åííîãî òåëà, è âïîëíå ìîæåò ïîëó÷èòüñÿ òàê, ÷òî ïîñëå
âñåõ ýòèõ äåéñòâèé ðîäñòâåííèêè ìîãóò ïðîñòî íå óçíàòü ïîêîéíîãî. Òàêæå åñòü òàêîé
ìîìåíò, ÷òî âíóòðåííèå îðãàíû ÷åëîâåêà ïîñëå åãî ñìåðòè ìîãóò áûòü èçúÿòû è ïåðåäà-
íû â ìåäâóçû áåç ñîãëàñèÿ ðîäñòâåííèêîâ. Äîñòàòî÷íî îáíàðóæèòü ìèíèìàëüíîå îòêëî-
íåíèå îò íîðìû, è îðãàíû ñòàíîâÿòñÿ ïîòåíöèàëüíûì îáúåêòîì èññëåäîâàíèé, à åñëè íå
áûëî ñîñòàâëåíî ïèñüìåííîãî îòêàçà åùå æèâîãî ÷åëîâåêà, òî äàííîå äåéñòâèå ÿâëÿåò-
ñÿ ëåãàëüíûì. Òóò ðå÷ü èäåò î ñòàòüå 5 âûøåóïîìÿíóòîãî ÔÇ, ãäå ñêàçàíî, ÷òî ÷åëîâåê
ïðè æèçíè ìîæåò îòêàçàòüñÿ îò òîãî, ÷òî åãî òåëî áóäåò âñêðûòî ïîñëå ñìåðòè, ïðè óñëî-
âèè, ÷òî ñìåðòü íå èìåëà ÿâíûõ ïðèçíàêîâ íàñèëüñòâåííîé. Íî îá ýòîì ãðàæäàíå ÐÔ
ïî÷òè íå çíàþò, à åñëè è çíàþò, òî íè÷åãî îôîðìëÿòü ïðè æèçíè, ñêîðåå âñåãî, íå áóäóò. Â
íàøåé êóëüòóðå íå ïðèíÿòî çàäóìûâàòüñÿ î ñîáñòâåííîé ñìåðòè.

Â ñàìèõ ìîðãàõ òîæå åñòü ïðåäïîñûëêè äëÿ äà÷è è ïîëó÷åíèÿ âçÿòîê — íàïðèìåð, âå-
ðóþùèì ëþäÿì âàæíî ïðîèçâåñòè çàõîðîíåíèå èìåííî íà òðåòèé äåíü, à âûäà÷à òåë
ïðîèñõîäèò ïî ãðàôèêó, â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè.

Êîïêà ìîãèëû òîæå íå îáõîäèòñÿ îáû÷íî áåç áëàãîäàðíîñòè çà «òðóäû».
Ôðàãìåíò èíòåðâüþ ñ ðàáîòíèêîì ïîõîðîííîãî áþðî:

«Ïîëöàðñòâà çà êîïêó ìîãèë»

— Êîïùèêè — îäíè èç ñàìûõ ìîë÷àëèâûõ ëþäåé â è áåç òîãî íå ñëèøêîì îáùèòåëü-
íîì ðèòóàëüíîì ñîîáùåñòâå, — ðàññêàçûâàåò Äìèòðèé. — Èìåííî êîïùèêè, à íå ìîãèëü-
ùèêè (òàê ñåáÿ ñîòðóäíèêè êëàäáèù íèêîãäà íå íàçûâàþò). Íàîáîðîò, îíè ñòàðàþòñÿ
âîçâûñèòü ñåáÿ, íàçûâàÿ ïîðîé ÷óòü ëè íå ìåíåäæåðàìè ïî çàõîðîíåíèþ, õîòÿ èõ ðàáî-



Ïðàâà ÷åëîâåêà è ïðàâîçàùèòíàÿ äåÿòåëüíîñòü

187

òà, ïî ñóòè, âåñüìà íåçàìûñëîâàòà. Ïðè ýòîì áëàãîäàðÿ âñåâîçìîæíûì óëîâêàì îíè
óìóäðÿþòñÿ çàðàáàòûâàòü îãðîìíûå äåíüãè. Ê ïðèìåðó, êîïùèêè íèêîãäà íå ïîäïóñòÿò
ðèòóàëüíûé àâòîáóñ ñëèøêîì áëèçêî ê ìîãèëå — îñòàíîâÿò ìåòðîâ çà 30. Ïî íàðîäíîé
ïðèìåòå íåñòè ãðîá ðîäñòâåííèêàì íåëüçÿ — äóðíîé çíàê. Ïîýòîìó çäåñü êîïùèêè âû-
ñòóïàþò êàê ãðóç÷èêè — çà ÷òî èì ïîëàãàåòñÿ 5 òûñÿ÷ ðóáëåé íà áðèãàäó èç 4 ÷åëîâåê
(ýòî íå ñ÷èòàÿ êîïêè ìîãèëû, êîòîðàÿ ñòîèò â ðàéîíå 10 òûñÿ÷ ðóáëåé). Òóò æå èõ áðèãà-
äèð íàìåêíåò, ÷òî íåïëîõî áû çà «òðóäû» ïîáëàãîäàðèòü. Ýòî åùå 5 òûñÿ÷. Åñëè ðîäíûå
ñîãëàñíû — îäèí ðàçãîâîð. Åñëè íåò — æäàòü ïðèäåòñÿ ÷àñà 2–3.

— Ïîëó÷àåòñÿ, 20 òûñÿ÷ íà ÷åòâåðûõ çà îäíó ìîãèëó — è âñå ìèìî êàññû?
— Èìåííî òàê. Åñòü ó êîïùèêîâ è äðóãèå èñòî÷íèêè äîõîäà: åñëè ó ïîêîéíîãî ðîñò

áîëüøå 2 ìåòðîâ — ýòî ïðîáëåìà, ïîñêîëüêó ïî çàêîíó äëÿ çàõîðîíåíèé íà îäíî ëèöî
äàåòñÿ ó÷àñòîê ïëîùàäüþ 1,8 íà 2 ìåòðà, ãäå îäíî ìåñòî îñòàåòñÿ ñâîáîäíûì. Êàê òàì
õîðîíèòü òàêîãî «áàñêåòáîëèñòà» — áîëüøîé âîïðîñ, íî êîïùèêè çà äåíüãè ãîòîâû åãî
ðåøèòü. Ñ ñàìèì ó÷àñòêîì — òîæå îòäåëüíàÿ ïåñíÿ: ãäå åãî ðàñïîëàãàòü, êîïùèê ðåøàåò
ñàì. Ìîæåò ó çààñôàëüòèðîâàííîé äîðîæêè, à ìîæåò ãäå-íèáóäü â íèçèíå, íà áîëîòå. Õî-
÷åøü ëó÷øèå ìåñòà? Ãîíè åùå 20 òûñÿ÷ ðóáëåé. Ñ ïàìÿòíèêàìè òîæå èñòîðèÿ: èõ óñòà-
íîâêó «ìåíåäæåðû ïî çàõîðîíåíèÿì» ïðîèçâîäÿò çà çàðïëàòó. À âîò äåìîíòàæ ñòàðîãî
ìîíóìåíòà — çà âîçíàãðàæäåíèå. Ïîýòîìó, êîãäà â ìîãèëó ïðîèçâîäèòñÿ ïîäõîðàíèâà-
íèå, êîïùèêè âñåìè ñèëàìè óáåæäàþò ðîäíûõ, ÷òî ñòàðûé ïàìÿòíèê íóæíî ïåðåäâèíóòü.
È ýòîò ìàíåâð ñòîèò åùå òûñÿ÷ 10. Îäíèì ñëîâîì, äàæå â ñàìûé «íåóðîæàéíûé» äåíü
êîïùèê ñâîè 10 òûñÿ÷ ðóáëåé ïîëó÷èò. Åñëè ó íàñ â ìåñÿöå êàê ìèíèìóì 20 ðàáî÷èõ
äíåé, òî ýòî óæå 200 òûñÿ÷ ðóáëåé. Íà ïðàêòèêå — áîëüøå».

Ìåñòà íà êëàäáèùàõ ó íàñ ïî çàêîíó íå ïðîäàþòñÿ, íî â òî æå ñàìîå âðåìÿ îíè è
ïðîäàþòñÿ. Ïðåçèäåíò ÐÔ äàë ïîðó÷åíèå — ïðîâåäåíèå èíâåíòàðèçàöèè äåéñòâóþùèõ
è íåáëàãîóñòðîåííûõ êëàäáèù. Ýòà ìåðà äàâíî íàçðåâàëà, ïîñêîëüêó ìíîæåñòâî êëàä-
áèù îñòàåòñÿ íåó÷òåííûìè — òàêèì îáðàçîì, ñîçäàåòñÿ èñêóññòâåííûé äåôèöèò ìåñò
ïîãðåáåíèÿ, íà ÷òî æàëóþòñÿ æèòåëè ìíîãèõ ðåãèîíîâ. Ïðè ýòîì îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòè-
êà ñîäåðæèò äàííûå ëèøü îá îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííûõ êëàäáèùàõ, êîòîðûõ â
ðàçû ìåíüøå ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèõ. Ïðîâåäåíèå èíâåíòàðèçàöèè ïîìîæåò îïðåäå-
ëèòü, ñêîëüêî â äåéñòâèòåëüíîñòè åñòü ìåñò ïîãðåáåíèÿ è ñêîëüêî íóæíî ðåçåðâèðîâàòü
çåìåëü ïîä êëàäáèùà, ñ ó÷åòîì ñòàòèñòèêè ñìåðòíîñòè. Åùå îäíî ïîðó÷åíèå êàñàåòñÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà ñóùåñòâóþùèå ìåñòà ïîãðåáåíèÿ, â
òîì ÷èñëå íåáëàãîóñòðîåííûå. Çäåñü èìååòñÿ â âèäó ïîñòàíîâêà íà êàäàñòðîâûé ó÷åò
ñóùåñòâóþùèõ êëàäáèù, ÷òî ïîìîæåò îïðåäåëèòü, êàêîé ìóíèöèïàëèòåò ÿâëÿåòñÿ ñîáñò-
âåííèêîì êëàäáèùà, è, ñîîòâåòñòâåííî, íåñåò çà íåãî îòâåòñòâåííîñòü. Òàêæå ýòî ìîæåò
ïîìî÷ü èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òåíåâîãî ðûíêà ðèòóàëüíûõ óñëóã è
êîððóïöèîííûõ ñâÿçåé ìåæäó îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíèçàöèÿìè,
îêàçûâàþùèìè óñëóãè ïî ïîãðåáåíèþ. Êðîìå òîãî, ðåãèñòðàöèÿ íåáëàãîóñòðîåííûõ
êëàäáèù ñïîñîáñòâóåò èõ áëàãîóñòðîéñòâó.

Äóìàåòñÿ, ïðîãíîçû ðàçâèòèÿ äàííîé ïðîáëåìû áëàãîïðèÿòíûå.
Ñ îäíîé ñòîðîíû, àêòèâíî ðàçðàáàòûâàþòñÿ íîâûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû â

ñôåðå ïîõîðîííîãî äåëà. Ñ äðóãîé — èäåò àêòèâíàÿ áîðüáà ñ êîððóïöèåé. Íà ôàêòû, êî-
òîðûå çàìàë÷èâàëèñü ãîäàìè, êîòîðûå îòðèöàëèñü ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè è
ñîòðóäíèêàìè ïîõîðîííûõ àãåíòñòâ, îáðàòèëî âíèìàíèå ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâåííîñòü.
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Ãðàæäàíå — â ñâîþ î÷åðåäü — íå äîëæíû ìèðèòüñÿ ñ íàðóøåíèåì çàêîíà è ÿâíûì
íàðóøåíèåì ìîðàëüíûõ íîðì.
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Òåìà:

Îòäåëüíûå ïðîáëåìû ñîáëþäåíèÿ è çàùèòû
ïðàâ ãðàæäàí â ñôåðå îáÿçàòåëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè
âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ

Íîìèíàöèÿ:

Ñîáëþäåíèå è çàùèòà ëè÷íûõ (ãðàæäàíñêèõ) ïðàâ ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà

Àâòîð

Ñåì¸íîâà Ìàðèÿ Èâàíîâíà

ñòóäåíòêà ãðóïïû 62-ÂÁÏ 2-ãî êóðñà î÷íî-çàî÷íîãî
îòäåëåíèÿ Íîâîñèáèðñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà
(ôèëèàëà) ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
àâòîíîìíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ «Íàöèîíàëüíûé
èññëåäîâàòåëüñêèé Òîìñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
óíèâåðñèòåò»

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü
Êàðöåâà Íàòàëüÿ Ñåðãååâíà,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðû
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñàìûì ðàñïðîñòðàí¸ííûì âèäîì ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé îò-
âåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå àâòîãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè
âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ (ÎÑÀÃÎ). Ïî äàííûì Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâî-
îõðàíåíèÿ (ÂÎÇ), âî âñ¸ì ìèðå â ðåçóëüòàòå ÄÒÏ åæåäíåâíî ïîãèáàþò áîëåå 3 òûñ. ÷åëî-
âåê è îêîëî 100 òûñ. ïîëó÷àþò ñåðü¸çíûå òðàâìû. Åæåãîäíî â ÄÒÏ îò 20 äî 50 ìëí ÷åëî-
âåê ïîëó÷àþò ðàçëè÷íîãî ðîäà òðàâìû, à æåðòâàìè ñòàíîâÿòñÿ áîëåå 1,25 ìëí ÷åëîâåê
(186 òûñ. èç íèõ — äåòè). Îáùèé óùåðá, ïðè÷èíÿåìûé íàøåé ñòðàíå âñëåäñòâèå ÄÒÏ, ñî-
ñòàâëÿåò 2,5% ÂÂÏ, ÷òî ñîðàçìåðíî ñ âêëàäîì â âàëîâîé ïðîäóêò îòäåëüíûõ îòðàñëåé
ýêîíîìèêè. Êðîìå òîãî, êîëè÷åñòâî àâòîâëàäåëüöåâ ñ êàæäûì ãîäîì ðàñò¸ò, à âìåñòå ñ
íèìè ðàñò¸ò è êîëè÷åñòâî ÄÒÏ. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü ìåðû, ïîçâîëÿþ-
ùèå îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå è çàùèòó ïðàâ àâòîâëàäåëüöåâ. Îäíîé èç òàêèõ ìåð ÿâëÿåò-
ñÿ îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ (äàëåå — ÎÑÀÃÎ). Òàêèì îáðàçîì, ÎÑÀÃÎ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ñåãìåíòîì ñòðàõîâîãî
ðûíêà Ðîññèè.

Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôå-
ðå îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ è ðàçðàáîòêà âîçìîæíûõ ïóòåé èõ ðåøåíèÿ. Äëÿ ðåàëèçàöèè óêàçàííîé öåëè
áûëè ïîñòàâëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è: èçó÷èòü ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ðîññèéñêîãî ðûí-
êà ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïðî-
àíàëèçèðîâàòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó, èññëåäîâàòü ìíåíèÿ ñïåöèàëèñòîâ â ýòîé
ñôåðå, ðàññìîòðåòü äàííûå ñòàòèñòèêè.

Èòàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÔÇ îò 25.04.2002 ¹40-ÔÇ «Îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè ãðà-
æäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ» (äàëåå — çàêîí îá ÎÑÀ-
ÃÎ), äîãîâîð îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ — ýòî äîãîâîð ñòðàõîâàíèÿ, ïî êîòîðîìó ñòðàõîâùèê îáÿçóåòñÿ çà
îáóñëîâëåííóþ äîãîâîðîì ïëàòó (ñòðàõîâóþ ïðåìèþ) ïðè íàñòóïëåíèè ïðåäóñìîòðåí-
íîãî â äîãîâîðå ñîáûòèÿ (ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ) âîçìåñòèòü ïîòåðïåâøèì ïðè÷èí¸ííûé
âñëåäñòâèå ýòîãî ñîáûòèÿ âðåä èõ æèçíè, çäîðîâüþ èëè èìóùåñòâó (îñóùåñòâèòü ñòðàõî-
âîå âîçìåùåíèå â ôîðìå ñòðàõîâîé âûïëàòû èëè ïóò¸ì îðãàíèçàöèè è (èëè) îïëàòû
âîññòàíîâèòåëüíîãî ðåìîíòà ïîâðåæä¸ííîãî òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà) â ïðåäåëàõ
îïðåäåë¸ííîé äîãîâîðîì ñóììû (ñòðàõîâîé ñóììû).

Äàííûé âèä ñòðàõîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíîé ìåðîé, íàïðàâëåííîé íà ñîçäàíèå
ôèíàíñîâûõ ãàðàíòèé âîçìåùåíèÿ óùåðáà, ïðè÷èí¸ííîãî âëàäåëüöàìè òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ.

Ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî â ÑÑÑÐ èäåÿ ââåäåíèÿ óêàçàííîãî çàêîíà îáñóæäàëàñü â 60-õ ãî-
äàõ XX âåêà, íî òîãäà îò âíåäðåíèÿ òàêîãî âèäà ñòðàõîâàíèÿ áûëî ðåøåíî âîçäåðæàòü-
ñÿ. Âåðíóëèñü ê ðàçðàáîòêå ýòîãî çàêîíà â 1993—1994 ãîäàõ, êîãäà â Ãîñóäàðñòâåííóþ
Äóìó ñòàëè ïîñòóïàòü ðàçëè÷íûå âåðñèè ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîïðîåêòà. Ôèíàëüíûé
ýòàï ðàçðàáîòêè çàêîíà ïðèø¸ëñÿ íà 2000—2002 ãîäû. Â 2000 ãîäó çàêîíîïðîåêò â ïåð-
âîì ÷òåíèè áûë ðàññìîòðåí Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé. Îêîí÷àòåëüíî ÎÑÀÃÎ ïðèøëî â
Ðîññèþ 1 èþëÿ 2003 ãîäà ñî âñòóïëåíèåì â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹40-ÔÇ îò
25 àïðåëÿ 2002 ãîäà «Îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè
âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ».

Îäíàêî â êîíöå 2013-ãî — íà÷àëå 2014 ãîäà â ýòîé ñôåðå ñòðàõîâàíèÿ ñëîæèëàñü
êðèçèñíàÿ ñèòóàöèÿ. Åñëè ðàíüøå ÎÑÀÃÎ ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé îñíîâíîé ôàêòîð ðîñòà
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ñòðàõîâîãî ðûíêà, òî â 2013 ãîäó îíî ïðåâðàòèëîñü â îñíîâíîé èñòî÷íèê ïðîáëåì. Ïî
äàííûì Ðåéòèíãîâîãî àãåíòñòâà «Ýêñïåðò Ðà», â 2013 ãîäó ñòðàõîâùèêè ïîëó÷èëè óáû-
òîê ïî ñòðàõîâàíèþ îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ â 23 ðåãèîíàõ
ñòðàíû, à ñðåäíåðûíî÷íîå çíà÷åíèå óáûòî÷íîñòè ñ ó÷¸òîì ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ ïî ýòîìó
âèäó ñòðàõîâàíèÿ ïðèáëèçèëîñü ê 100%.

Îòìåòèì, ÷òî îäíîé èç ïðåäïîñûëîê óõóäøåíèÿ ñîñòîÿíèÿ äåë íà ðûíêå ÎÑÀÃÎ ñòàë
ðîñò êîëè÷åñòâà ÄÒÏ, è, êàê ñëåäñòâèå, ñòðàõîâàòåëè ñòàëè ÷àùå îáðàùàòüñÿ çà ñòðàõî-
âûìè âûïëàòàìè. Òàê, äàííûå îò÷¸òà Ðîññèéñêîãî ñîþçà àâòîñòðàõîâùèêîâ (ÐÑÀ) çà
2013 ãîä ãîâîðÿò î òîì, ÷òî ÷èñëî àâòîìîáèëåé âûðîñëî ñ 35,8 ìëí â 2004 ãîäó äî
53,3 ìëí â 2013 ãîäó, ò. å. â 1, 5 ðàçà, êîëè÷åñòâî ÄÒÏ ñíèçèëîñü íà 2,3%, ïðè ýòîì ñóììà
âûïëàò çà ýòîò ïåðèîä âûðîñëà â 4 ðàçà — ñ 18 500 äî 78 100 ìëí ðóá. ñîîòâåòñòâåííî.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ óñòàíîâëåíèå ðàçìåðà ñòðàõîâûõ ïðåìèé ïî
ÎÑÀÃÎ â ðàçëè÷íûå ïåðèîäû åãî ñóùåñòâîâàíèÿ.

Ðàçìåð ñòðàõîâûõ ïðåìèé ïî ÎÑÀÃÎ â Ðîññèè çà 2010—2014 ãã., ìëí ðóá.

Ïîêàçàòåëü 2010 2011 2012 2013 2014

Ñòðàõîâûå ïðåìèè 91 654 103 298 121 438 134 248 150 918

Òåìï ïðèðîñòà, % +7,96 +12,70 +17,56 +10,55 +12,42

Ñòðàõîâûå âûïëàòû 54 392 56 040 62 060 78 144 90 306

Òåìï ïðèðîñòà, % +11,91 +3,03 +10,74 +25,92 +15,56

Ñîñòàâëåíî ïî äàííûì Áàíêà Ðîññèè

Â 2010—2014 ã.ã. ñóììà ñîáðàííûõ ñòðàõîâùèêàìè ñòðàõîâûõ ïðåìèé ïîñòîÿííî
ðîñëà. Ïðèðîñò çà ýòè 5 ëåò ñîñòàâèë 65%. Â 2014 ã. â Ðîññèè ñòðàõîâûìè îðãàíèçàöèÿìè
áûëî çàêëþ÷åíî 42,7 ìëí äîãîâîðîâ è ïîëó÷åíî 150,9 ìëðä ðóá. ñòðàõîâûõ ïðåìèé. Â
2012 ã. áûë çàôèêñèðîâàí íàèáîëüøèé ðîñò ïî ñîáðàííûì ïðåìèÿì îòíîñèòåëüíî ïðå-
äûäóùåãî 2011 ãîäà — 18 140 ìëí ðóá. (+17,56%). Çà 2014 ã. ðîññèéñêèå ñòðàõîâùèêè
ñìîãëè óâåëè÷èòü îáú¸ì ñîáðàííûõ ñòðàõîâûõ ïðåìèé íà 12% — äî 150,9 ìëðä ðóá. Îä-
íàêî ðàçìåð âûïëàò ïðè ýòîì óâåëè÷èëñÿ íà öåëûõ 16% è äîñòèã 90,3 ìëðä ðóá.

Òàêèì îáðàçîì, òåìï ïðèðîñòà ñòðàõîâûõ âûïëàò çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä áûë íå-
ðàâíîìåðíûì. Ïèê ïðèõîäèòñÿ íà 2013 ã., êîãäà âûïëàòû âîçðîñëè îòíîñèòåëüíî ïðåäû-
äóùåãî ãîäà íà 16 084 ìëí ðóá. (+26%). Íàèìåíüøèé ðîñò ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ çà-
ôèêñèðîâàí â 2011 ã.: ïðèðîñò ñîñòàâèë âñåãî ëèøü 3,03%. Äîëÿ âûïëàò â ïðåìèÿõ
óâåëè÷èëàñü ñ 58 äî 60%.

Çà âåñü ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä ñòðàõîâûå âûïëàòû â Ðîññèè óâåëè÷èëèñü â
1,7 ðàçà. Îäíàêî çäåñü, íåñìîòðÿ íà, êàçàëîñü áû, ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó ðîñòà êîëè-
÷åñòâà ñòðàõîâûõ âûïëàò, âûÿâëÿþòñÿ íåãàòèâíûå òåíäåíöèè, Äåëî â òîì, ÷òî ïðîáëåìà
âîçìåùåíèÿ âðåäà ïîòåðïåâøèì òàê è îñòà¸òñÿ íå ðåø¸ííîé â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïðè îá-
ùåì óâåëè÷åíèè îáú¸ìà âûïëàò ðàçìåð ýòèõ ïëàòåæåé âñ¸ ðàâíî ÿâëÿåòñÿ
íåäîñòàòî÷íûì.

Êðîìå òîãî, ðîñò êîëè÷åñòâà âûïëàò ïðèâ¸ë ê óìåíüøåíèþ ïðèáûëüíîñòè ñòðàõîâîãî
áèçíåñà. Â ðåçóëüòàòå ÷åãî êîëè÷åñòâî äîãîâîðîâ ñòðàõîâàíèÿ ñîêðàòèëîñü íà 3 ìëí ðóá.
â 2015 ãîäó è åù¸ íà 1,4 ìëí â 2016 ãîäó â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ÷àñòü àâòîâëàäåëüöåâ ïðîñòî
íå ñìîãëè êóïèòü ïîëèñû. Êîëè÷åñòâî êîìïàíèé, ðàáîòàþùèõ â ýòîì ñåãìåíòå, óìåíüøè-
ëîñü â 1,5 ðàçà çà 2 ãîäà: â 2014 ãîäó èõ áûëî 99, íà êîíåö 2016-ãî îñòàëîñü 72. Ëèäåð
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ñåãìåíòà ÏÀÎ «Ðîñãîññòðàõ» ñòðåìèòåëüíî ñîêðàùàåò ñâî¸ ïðèñóòñòâèå: â 2016 ãîäó çà-
êëþ÷åíî íà 6 ìëí äîãîâîðîâ ìåíüøå, ðûíî÷íàÿ äîëÿ ñíèçèëàñü ñ 35,2% äî 23,5%.

Â ýòîé ñâÿçè èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ñëåäóþùàÿ òàáëèöà.
Ïðèðîñò ïðåìèé ïî ÎÑÀÃÎ ïî ðàçìåðíûì êëàññàì êîìïàíèé

Ìåñòî â ðåéòèíãå ñòðàõîâùèêîâ
ïî ÎÑÀÃÎ

2015/2014 2016/2015

ÒÎÏ-10 55,81% 6,24%

11-20 16,46% 13,08%

21-50 12,28% 18,29%

51 è íèæå -13,15% -37,95%

ÈÒÎÃÎ 44,91% 7,17%

ÍÐÀ ïî äàííûì Áàíêà Ðîññèè

Îáú¸ì ñáîðîâ ñòðàõîâùèêîâ ÎÑÀÃÎ â ÿíâàðå 2017 ãîäà ñîñòàâèë 14,053 ìëðä ðóá-
ëåé, à âûïëàòû çà ýòîò ïåðèîä äîñòèãëè 14,321 ìëðä ðóáëåé. Òàêèì îáðàçîì, óðîâåíü âû-
ïëàò â ýòîì ñåãìåíòå ñòðàõîâàíèÿ ïðåâûñèë 100%. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò ïðåäâàðè-
òåëüíûå ñâåäåíèÿ ïî ÎÑÀÃÎ ïî ðåçóëüòàòàì ÿíâàðÿ 2017 ãîäà, ïîäãîòîâëåííûå ÐÑÀ.
Ñóììà âûïëàò ïî ñòðàõîâûì ñëó÷àÿì â ÿíâàðå òåêóùåãî ãîäà âûðîñëà íà 77% ïî îòíî-
øåíèþ ê àíàëîãè÷íîìó ïåðèîäó ïðîøëîãî ãîäà, êîãäà ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâèë 8,085
ìëðä ðóáëåé. Ïðèðîñò îáú¸ìà ñîáðàííîé ïðåìèè â ÿíâàðå ñîñòàâèë ïðèìåðíî 7% ê
ÿíâàðþ 2016 ãîäà (13,237 ìëðä ðóáëåé).

Äðóãîé âàæíîé ïðîáëåìîé, ïîñëóæèâøåé ïðåäïîñûëêîé ðàçâèòèÿ êðèçèñà ÎÑÀÃÎ
ñòàë çíà÷èòåëüíûé ðîñò ñòðàõîâîãî ìîøåííè÷åñòâà, à èìåííî óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà
íåäîáðîñîâåñòíûõ ñòðàõîâùèêîâ. Êàê èçâåñòíî, áèçíåñ ëþáîé ñòðàõîâîé êîìïàíèè îñ-
íîâàí íà òîì, ÷òîáû ñîáðàòü êàê ìîæíî áîëüøå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ è ïðîèçâåñòè êàê
ìîæíî ìåíüøå âûïëàò â ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé ñòðàõîâûõ ñëó÷àåâ. Â ðåçóëüòàòå ÷åãî äîñ-
òàòî÷íî ðàñïðîñòðàí¸ííîé ïðàêòèêîé ïðè ðåàëèçàöèè ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ ñòàëè çàíèæå-
íèå ñóììû ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ, çàòÿãèâàíèå ñðîêîâ îñóùåñòâëåíèÿ âûïëàò, ïðåäîñ-
òàâëåíèå êëèåíòàì ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà ÎÑÀÃÎ íåïîëíîé èëè ïðîòèâîðå÷èâîé èí-
ôîðìàöèè, ïîçâîëÿþùåé ñòðàõîâùèêàì âåñòè ñåáÿ ïîäîáíûì îáðàçîì. Ïî äàííûì ÐÑÀ,
áîëåå 90% ñïîðîâ ìåæäó ñòðàõîâûìè êîìïàíèÿìè è ñòðàõîâàòåëÿìè âîçíèêàþò èìåííî
ïî ïîâîäó ðàçìåðîâ è ñðîêîâ ñòðàõîâûõ âûïëàò.

Ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû èíòåðåñîâ ãðàæäàí â çàêîí îá
ÎÑÀÃÎ áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ, ïîçâîëèâøèå çàêëþ÷àòü äîãîâîð ïîñðåäñòâîì îôîðì-
ëåíèÿ ýëåêòðîííîãî ïîëèñà. 1 ÿíâàðÿ 2017 ã. â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îá ÎÑÀÃÎ áûëè âíå-
ñåíû ïîïðàâêè, ñâÿçàííûå ñ òåì, ÷òî âñå ñòðàõîâùèêè äîëæíû ïðåäîñòàâèòü âîçìîæ-
íîñòü âûäà÷è ýëåêòðîííûõ ïîëèñîâ ÎÑÀÃÎ ëþáîìó æåëàþùåìó ãðàæäàíèíó.

Îäíàêî ýòî ïðèâåëî ê âîçíèêíîâåíèþ íîâûõ îòðèöàòåëüíûõ òåíäåíöèé. Â ïåðâóþ
î÷åðåäü ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ïðîáëåìó, ñâÿçàííóþ ñ îôîðìëåíèåì ýëåêòðîííîãî
ïîëèñà. Äóìàåòñÿ, íè äëÿ êîãî íå ñåêðåò, êàêîé ìàñøòàá â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèîáðåëè
íàðóøåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí â ýòîé ñôåðå. Çäåñü ìîæíî óêàçàòü íà òî, ÷òî ïðîâåðêà ýëåê-
òðîííîãî ïîëèñà ÎÑÀÃÎ äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ïîìîùüþ ïëàíøåòíûõ êîìïüþòåðîâ
ñîòðóäíèêàìè ÃÈÁÄÄ, îäíàêî â ðÿäå ðåãèîíîâ Ðîññèè ðàáîòíèêè íå îñíàùåíû íåîáõî-
äèìûì îáîðóäîâàíèåì è ôàêòè÷åñêè íå ìîãóò ïðîâåðèòü ýëåêòðîííûé ïîëèñ íà ïîä-
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ëèííîñòü; ó ñàìèõ àâòîâëàäåëüöåâ ïîÿâèëîñü ñîìíåíèå â ïîäëèííîñòè ýëåêòðîííîãî ïî-
ëèñà ÎÑÀÃÎ ïðè åãî ïðèîáðåòåíèè ÷åðåç èíòåðíåò, ïðè ýòîì ñòîèò íàïîìíèòü è îá îòñóò-
ñòâèè èíôîðìàöèîííîé ãðàìîòíîñòè ó äîñòàòî÷íî áîëüøîãî êîëè÷åñòâà íàñåëåíèÿ. Êðî-
ìå òîãî, âûÿâèëèñü ïðîáëåìû ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì ñàéòîâ ñòðàõîâûõ êîìïàíèé è, êàê
ñëåäñòâèå, íåâîçìîæíîñòüþ ïðèîáðåòåíèÿ ïîëèñà ÎÑÀÃÎ íà ñàéòå èç-çà ðàçëè÷íûõ
íåïîëàäîê â ñèñòåìå è äð.

Òàêèì îáðàçîì, èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî íà äàííûé ïåðèîä âðåìåíè îñîáåííî
îñòðî ñòîÿò ñëåäóþùèå ïðîáëåìû:

1. Îòêàç â ïðîäàæå ïîëèñîâ ÎÑÀÃÎ.
2. Íåñîáëþäåíèå ñòðàõîâûìè êîìïàíèÿìè ñðîêîâ âûïëàò, óñòàíîâëåííûõ Çàêîíîì

îá ÎÑÀÃÎ.
3. Óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ íà âåäåíèå äåëà, âêëþ÷àÿ ðàñõîäû íà óðåãóëèðîâàíèå, àä-

ìèíèñòðàòèâíûå ðàñõîäû, ÷òî òàêæå òîðìîçèò íîðìàëüíûé òåìï ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ñèñòåìû ÎÑÀÃÎ è óâåëè÷èâàåò óáûòî÷íîñòü ñòðàõîâûõ îïåðàöèé.

4. Ðàñïðîñòðàíåíèå ìîøåííè÷åñòâà â ñôåðå ÎÑÀÃÎ. Õèùåíèå áëàíêîâ ïîëèñîâ è èõ
äàëüíåéøàÿ ïðîäàæà, ñãîâîð ðàáîòíèêà ñòðàõîâîé êîìïàíèè è êëèåíòà, â ðåçóëüòàòå
÷åãî ïðîèçâîäèòñÿ çàâåäîìî èñêàæ¸ííûé ðàñ÷¸ò ÎÑÀÃÎ â ñòîðîíó óìåíüøåíèÿ ñóììû
âçíîñà.

5. Çàíèæåíèå âûïëàò ñòðàõîâûìè êîìïàíèÿìè ñ öåëüþ òîòàëüíîé ýêîíîìèè äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ.

6. Íåñîîòâåòñòâèå ïðèìåíåíèÿ áîíóñà-ìàëóñà è òåõíè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê òðàíñ-
ïîðòíîãî ñðåäñòâà.

7. Îòêàç ÑÒÎ ðåìîíòèðîâàòü àâòîìîáèëè ïî ÎÑÀÃÎ.
Ðàññìîòðèì ïîäðîáíåå íåêîòîðûå èç âûÿâëåííûõ ïðîáëåì.
Îòêàçûâàÿ â ïðîäàæå ïîëèñîâ ÎÑÀÃÎ, ñòðàõîâûå êîìïàíèè ññûëàþòñÿ íà èõ îòñóòñò-

âèå èëè äàæå çàêðûâàþò îôèñû ïðîäàæ â äàííîì ðåãèîíå. Òàêîãî ðîäà «ìîøåííè÷åñò-
âîì» çàíèìàþòñÿ íàèáîëåå êðóïíûå êîìïàíèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñòðàõîâàòåëè âûíóæäåíû
îáðàùàòüñÿ â ìåíåå èçâåñòíûå ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå çàíèìàþò íèæíèå ïî-
çèöèè â ðåéòèíãàõ. Îôîðìëåíèå ïîëèñà òàì íå âûçûâàåò ñëîæíîñòåé, îäíàêî òðóäíîñòè
íà÷èíàþòñÿ ïðè íàñòóïëåíèè ñòðàõîâîãî ñîáûòèÿ, êîãäà ýòè ñòðàõîâùèêè, íå íàáðàâ
äîñòàòî÷íîé ñóììû ïðåìèé, íå â ñîñòîÿíèè ïðîèçâåñòè ñòðàõîâîå âîçìåùåíèå.

Êðîìå òîãî, îôîðìèòü ïîëèñ ÎÑÀÃÎ áåç äîïîëíèòåëüíîãî äîáðîâîëüíîãî ñòðàõîâà-
íèÿ äîìà èëè æèçíè ñòàíîâèòñÿ ïî÷òè íåâûïîëíèìîé çàäà÷åé. Ìåíåäæåðû, íå îáúÿñíÿÿ
ïðè÷èí, îòêàçûâàþò êëèåíòàì â ïîëó÷åíèè ïîëèñà ÎÑÀÃÎ.

Òàê, â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, ïî äàííûì ÃÈÁÄÄ, çà ïîëãîäà èç-çà îòñóòñòâèÿ ÎÑÀÃÎ
îøòðàôîâàëè áîëåå 20 òûñÿ÷ âîäèòåëåé. À òåì âðåìåíåì â êîðèäîðàõ àãåíòñòâ â Íîâî-
ñèáèðñêå ëþäè óñòðàèâàþò ïåðåêëè÷êè è âåäóò ñïèñêè î÷åðåäíèêîâ, â îôèñå ðàáîòàåò
âñåãî îäíî îêíî. Êàæäîãî êëèåíòà îáñëóæèâàþò îêîëî ÷àñà. Âïðî÷åì, òå, êòî ãîòîâ îïëà-
òèòü äîïîëíèòåëüíûå óñëóãè, ïðîõîäÿò áåç î÷åðåäè. Îñòàëüíûå âûíóæäåíû äåæóðèòü ñ
óòðà äî âå÷åðà.

Íàâÿçûâàÿ äîïîëíèòåëüíûå ñòðàõîâêè, ìåíåäæåðû èñïîëüçóþò îñîáóþ ôîðìóëèðîâ-
êó — òàê íàçûâàåìûé «åäèíûé àãåíò», òî åñòü ïîëó÷èòü ìîæíî ëèøü êîìïëåêñ óñëóã. Íà-
ïðèìåð, ïðåäëàãàåòñÿ çàñòðàõîâàòü ñâîþ æèçíü, êâàðòèðó èëè äîì. Åñòåñòâåííî, ïðîèñ-
õîäèò óâåëè÷åíèå ñòîèìîñòè ÎÑÀÃÎ. Îäíàêî ÷. 2 ñò. 16 Çàêîíà ÐÔ îò 07.02.1992 ¹2300-1
«Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé» çàïðåùàåò îáóñëàâëèâàòü ïðèîáðåòåíèå îäíèõ òîâàðîâ
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(ðàáîò, óñëóã) îáÿçàòåëüíûì ïðèîáðåòåíèåì èíûõ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã). Âìåñòå ñ ýòèì ñò.
15.34.1 ÊîÀÏ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íàâÿçûâàíèå
ñòðàõîâàòåëþ èëè èìåþùåìó íàìåðåíèå çàêëþ÷èòü äîãîâîð îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ
ëèöó äîïîëíèòåëüíûõ óñëóã, íå îáóñëîâëåííûõ òðåáîâàíèÿìè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î
êîíêðåòíîì âèäå îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Â ñâÿçè ñî ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèåé åù¸ â íà÷àëå ëåòà 2017 ã. â Áåðäñêå â ðåéñ íå
ñìîãëè âûéòè íîâûå àâòîáóñû. Åäèíñòâåííîå â ãîðîäå ïðåäïðèÿòèå, êîòîðîå îðãàíèçî-
âûâàåò ïåðåâîçêó, â òîì ÷èñëå ëüãîòíèêîâ, â òå÷åíèå ìåñÿöà âåëî ïåðåïèñêó ñî ñòðàõî-
âûìè êîìïàíèÿìè è ïîëó÷àëî îòêàçû áåç îáúÿñíåíèÿ ïðè÷èí. Íà ýòîé àâòîáàçå íåñêîëü-
êî ìàðøðóòíûõ àâòîáóñîâ ïðîñòàèâàëè äâà ìåñÿöà, à ê îñåíè ñòðàõîâêà çàêîí÷èëàñü ó
îñòàëüíûõ íåñêîëüêèõ äåñÿòêîâ ìàøèí.

Êàê óêàçûâàåò äèðåêòîð Íîâîñèáèðñêîãî òðàíñïîðòíîãî ïðåäïðèÿòèÿ Ìèõàèë Áîëü-
øîâ: «Åñëè òû âûïóñòèøü àâòîáóñ áåç ñòðàõîâêè, òî ÃÈÁÄÄ òåáÿ îøòðàôóåò äî 200 òûñÿ÷
íà ïðåäïðèÿòèå. Ïðåäñòàâëÿåòå, äàæå åñëè 10 àâòîáóñîâ ïî 200 òûñÿ÷ â äåíü îäíîâðå-
ìåííî øòðàôóþò, òî ïðåäïðèÿòèå ìîæíî çàêðûâàòü!».

Â ïðîäîëæåíèå ýòîãî çàÿâëåíèÿ äèðåêòîð Áåðäñêîãî àâòîòðàíñïîðòíîãî ïðåäïðè-
ÿòèÿ Åëåíà Áîðîçäèíà ãîâîðèò, ÷òî «ó íàñ íîâûå àâòîáóñû åñòü, íî îíè ñòîÿò è íå ìîãóò
ôóíêöèîíèðîâàòü. Ýòî ìîæíî ñ÷èòàòü ïðåñòóïëåíèåì ïî îòíîøåíèþ, â òîì ÷èñëå, ê
æèòåëÿì Áåðäñêà».

Êðîìå òîãî, ñ êîíöà àïðåëÿ ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè äîëæíû âîçìåùàòü àâòîâëàäåëü-
öàì óùåðá îò ÄÒÏ íå äåíüãàìè, êàê ýòî áûëî ðàíüøå, à ïðîâîäÿ ðåìîíò ìàøèí.

Ïðè ýòîì â çàêîíå åñòü íåñêîëüêî óñëîâèé, íàïðèìåð, ñòàíöèÿ òåõíè÷åñêîãî îáñëó-
æèâàíèÿ äîëæíà íàõîäèòüñÿ â ïðåäåëàõ 50 êèëîìåòðîâ îò ìåñòà æèòåëüñòâà àâòîâëà-
äåëüöà, à ðåìîíò ñîñòîÿòüñÿ â òå÷åíèå 30 äíåé ñ ìîìåíòà îáðàùåíèÿ ïîñòðàäàâøåãî â
ñòðàõîâóþ êîìïàíèþ. Â ñëó÷àÿõ çàòÿãèâàíèÿ ñðîêîâ ðåìîíòà îòâåòñòâåííîñòü íåñ¸ò
ñòðàõîâàÿ êîìïàíèÿ, à ýòî 0,5% â äåíü îò ñóììû óùåðáà.

Òàêèì îáðàçîì, ñòðàõîâûå êîìïàíèè íåñóò çíà÷èòåëüíûå óáûòêè, èç-çà ýòîãî âñåìè
ñèëàìè ñòàðàþòñÿ ñîêðàòèòü ïðîäàæè ïîëèñîâ ÎÑÀÃÎ. Îäíàêî íàïîìíèì, ÷òî ýòî ïðîòè-
âîðå÷èò ï. 4 ñò. 1 ÃÊ ÐÔ, êîòîðàÿ óêàçûâàåò íà òî, ÷òî íèêòî íå âïðàâå èçâëåêàòü ïðåèìó-
ùåñòâî èç ñâîåãî íåçàêîííîãî èëè íåäîáðîñîâåñòíîãî ïîâåäåíèÿ, à ïîâåäåíèå ñòðàõî-
âûõ êîìïàíèé â äàííîì ñëó÷àå ñëåäóåò ñ÷èòàòü íåçàêîííûì è íåäîáðîñîâåñòíûì.

Íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ êðåäèòíûõ ôèíàíñîâûõ
îðãàíèçàöèé Ñèáèðñêîãî ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ Áàíêà Ðîññèè Íèêîëàé Ñåì¸íîâ îòìå÷àåò,
÷òî: «Ñòðàõîâûå êîìïàíèè, êîíå÷íî, âñÿ÷åñêè óõèòðÿþòñÿ ìèíèìèçèðîâàòü ñâîè óáûòêè,
â òîì ÷èñëå îòñåèâàþò ñòðàõîâàòåëåé ïî âîäèòåëüñêîìó ñòàæó, ïî âîçðàñòó. Âñå ýòè
âîïðîñû Áàíê Ðîññèè æ¸ñòêî ïðåñåêàåò».

Òîëüêî çà ïîëãîäà — áîëåå 4 000 æàëîá îò àâòîìîáèëèñòîâ. Â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñ-
òè ïðîâåäåíû ïðîâåðêè â 11 ñòðàõîâûõ êîìïàíèÿõ, êîòîðûì óæå âûäàíû ïðåäïèñàíèÿ
óñòðàíèòü íåêîððåêòíóþ ðàáîòó ñàéòîâ. ×àñòü ôèðì áûëà îøòðàôîâàíà.

Îòäåëüíàÿ ïðîáëåìà ñâÿçàíà ñ îòêàçîì â ñòðàõîâàíèè îòâåòñòâåííîñòè ëèö, íå äîñ-
òèãøèõ âîçðàñòà 21 ãîäà è èìåþùèõ âîäèòåëüñêèé ñòàæ ìåíåå 3 ëåò. Ïî ìíåíèþ íåêîòî-
ðûõ ñòðàõîâûõ êîìïàíèé, òàêèì ëèöàì ïðîñòî íå âûãîäíî âûäàâàòü ïîëèñ ÎÑÀÃÎ. Î÷å-
âèäíî, ÷òî ýòî íàðóøàåò ïðàâî äàííûõ ëèö íà îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå è ñòàâèò èõ â
ïîëîæåíèå «äîëæíèêîâ» ãîñóäàðñòâà. Âåäü âîæäåíèå àâòîìîáèëÿ áåç ïîëèñà ÎÑÀÃÎ
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âëå÷¸ò àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 12.37 ÊîÀÏ, à
ïîëó÷èòü ïîëèñ òàêèì ëèöàì äîâîëüíî ïðîáëåìàòè÷íî.

Â ñâÿçè ñ ýòèì õîòåëîñü áû ïðåäëîæèòü âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
25.04.2002 ¹40-ÔÇ «Îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè âëà-
äåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ», äîáàâèâ â ãëàâó II åù¸ îäíó ñòàòüþ, êîòîðàÿ ïðåäóñìàò-
ðèâàëà áû ìåðû çà íåèñïîëíåíèå îáÿçàííîñòè ñòðàõîâùèêîâ â âûäà÷å ïîëèñà ÎÑÀÃÎ.

Äðóãàÿ âàæíàÿ ïðîáëåìà, êîòîðóþ íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü, ñâÿçàíà ñ îòêàçîì ÑÒÎ â
âûïîëíåíèè ðàáîò ïî ÎÑÀÃÎ. Íàïîìíèì, ÷òî íà÷èíàÿ ñ 21.05.2017 ã. âñòóïèëè â äåéñòâèå
ïîïðàâêè â çàêîí îá ÎÑÀÃÎ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ïåðåä ïðåîáëàäàþùèìè ðàíåå
ñòðàõîâûìè âûïëàòàìè óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðèîðèòåòû âîçìåùåíèÿ íàòóðàëüíîãî (â âèäå
ïðîâåäåíèÿ âîññòàíîâèòåëüíûõ ðåìîíòîâ ïîâðåæäåííûõ àâòîìîáèëåé).

×òîáû íàïðàâèòü àâòîâëàäåëüöà, ïîñòðàäàâøåãî â ÄÒÏ, íà ðåìîíò, ñòðàõîâàÿ êîìïà-
íèÿ äîëæíà çàêëþ÷èòü ñî ñòàíöèåé òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ äîãîâîð, îòâå÷àþùèé
îïðåäåë¸ííûì òðåáîâàíèÿì. Âî-ïåðâûõ, ïðè ðåìîíòå àâòîñåðâèñ äîëæåí èñïîëüçîâàòü
òîëüêî íîâûå çàï÷àñòè (îáðàòíîå äîïóñêàåòñÿ, íî ëèøü ïî äîãîâîð¸ííîñòè ñ àâòîâëà-
äåëüöåì) — àáç. 3 ï. 15.1 ñò. 12 Çàêîíà îá ÎÑÀÃÎ, à íàõîäèòüñÿ — íå äàëüøå 50 êèëîìåò-
ðîâ îò ìåñòà ÄÒÏ èëè ìåñòà æèòåëüñòâà ïîñòðàäàâøåãî (àáç. 2 ï. 15.2 ñò. 12 Çàêîíà îá
ÎÑÀÃÎ). Åñëè â ÄÒÏ ïîïàë àâòîìîáèëü âîçðàñòîì íå ñòàðøå äâóõ ëåò, ñòðàõîâùèê îáÿçàí
îòïðàâèòü åãî íà ðåìîíò â àâòîñåðâèñ, ïðèíàäëåæàùèé îôèöèàëüíîìó äèëåðó (àáç. 3 ï.
15.2 ñò. 12 Çàêîíà îá ÎÑÀÃÎ).

Îäíàêî îôèöèàëüíûå äèëåðû íåäîâîëüíû òåì, ÷òî ðåìîíò àâòîìîáèëÿ ðàññ÷èòûâà-
åòñÿ ïî ñïðàâî÷íèêàì, ïðåäëîæåííûì Ðîññèéñêèì ñîþçîì àâòîñòðàõîâùèêîâ (ÐÑÀ) ïî
åäèíîé ìåòîäèêå, óòâåðæä¸ííîé Öåíòðîáàíêîì. Ïî èõ ìíåíèþ, ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü çàï-
÷àñòåé â ñïðàâî÷íèêàõ íå îòðàæàåò ñðåäíåðûíî÷íîé öåíû íà êîìïëåêòóþùèå. Ïðè ýòîì
ÐÑÀ ïåðåñìàòðèâàòü ðàñöåíêè òàêæå íå íàìåðåíû è óêàçûâàþò, ÷òî äèëåðû, ñî ñâîåé
ñòîðîíû, äîëæíû ñíèçèòü çàïðîñû.

Êðîìå òîãî, àâòîäèëåðû îáðàùàþò âíèìàíèå íà óñëîâèå, çàêðåïë¸ííîå â äîãîâîðå,
ñîãëàñíî êîòîðîìó îíè îáÿçàíû ïî÷èíèòü àâòî â òå÷åíèå 30 äíåé (àáç. 1 ï. 15.2 ñò. 12 Çà-
êîíà îá ÎÑÀÃÎ). Îíè óòâåðæäàþò: áûâàþò ñëó÷àè, êîãäà óëîæèòüñÿ â óñòàíîâëåííûå ñðî-
êè íå óäà¸òñÿ (íàïðèìåð, äëÿ ðåìîíòà àâòîìîáèëÿ çàêàçûâàþò äåòàëè èç äðóãèõ ñòðàí, è
îíè ïðîñòî íå óñïåâàþò ïðèáûòü ê óñòàíîâëåííîìó ñðîêó îêîí÷àíèÿ ðåìîíòà). Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, ñòðàõîâùèêè, êîòîðûå íåñóò îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä êëèåíòîì çà ñðîêè ðåìîí-
òà, âûíóæäåíû âûïëà÷èâàòü íåóñòîéêó â ñëó÷àå ïðîñðî÷êè — 0,5% îò ñóììû âûïëàòû
åæåäíåâíî. Òàêèì îáðàçîì, ñòðàõîâùèê ïåðåêëàäûâàåò ïðîáëåìó íà ÑÒÎ, íî ïðè ýòîì
íå õî÷åò ê íèì îáðàùàòüñÿ, à àâòîñåðâèñû íå äåëàþò ðàáîòó ïî ñíèæåííûì ðàñöåíêàì.
Ïðè ýòîì ñòðàõîâùèê íå èìååò ïðàâà ïåðåêëàäûâàòü îáÿçàííîñòü çà íåâûïîëíåííóþ â
ñðîê ðàáîòó èëè èíûå îáÿçàòåëüñòâà ïî âîññòàíîâèòåëüíîìó ðåìîíòó íà ÑÒÎ, ÷òî
ïðåäóñìàòðèâàåò àáç. 9 ï. 17 ñò. 12 Çàêîíà îá ÎÑÀÃÎ.

Ðåøåíèå ïðîáëåìû âèäèòñÿ â ñëåäóþùåì: ñèòóàöèè, êîãäà àâòîìîáèëü äåéñòâèòåëü-
íî íåâîçìîæíî íàïðàâèòü íà îïðåäåë¸ííóþ ÑÒÎ (ñòðàõîâùèê íå çàêëþ÷èë êîíòðàêò ñ
ÑÒÎ, êîòîðûé áûë áû óäîáåí äëÿ ñòðàõîâàòåëÿ), ìîæíî ðàçðåøèòü ñ ïîìîùüþ äåíåæíûõ
âûïëàò. Ñëó÷àè æå, êîãäà ÑÒÎ îòêàçûâàþòñÿ ðåìîíòèðîâàòü àâòîìîáèëü èëè íå óñïåâàþò
çàêîí÷èòü ðåìîíò (íå âûïëà÷èâàÿ ïðè ýòîì íåóñòîéêè) íåîáõîäèìî ðàçðåøàòü â
óñòàíîâëåííîì ñóäîì ïîðÿäêå.
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Àíàëèçèðóÿ ïåðå÷èñëåííûå ïðîáëåìû, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî áîëüøèíñòâî íà-
ðóøåíèé ñòðàõîâùèêîâ ïðè ïðîâåäåíèè îïåðàöèé ïî ÎÑÀÃÎ è ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé, ôîð-
ìèðóþùåé óáûòî÷íîñòü ñòðàõîâûõ îïåðàöèé. Îäíîé èç ïðè÷èí òàêîé ñèòóàöèè ìîæíî
íàçâàòü âîçíèêøåå ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó æ¸ñòêèì ðåãóëèðîâàíèåì îáÿçàòåëüíîãî ñòðà-
õîâàíèÿ àâòîãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà (ïóò¸ì ðàçðàáîòêè
óñëîâèé è ïðàâèë ïðîâåäåíèÿ ÎÑÀÃÎ, âûäà÷è ëèöåíçèé, óñòàíîâëåíèÿ òàðèôîâ è ëèìè-
òîâ îòâåòñòâåííîñòè) è êîììåðöèàëèçàöèåé ðàáîòû ñòðàõîâùèêîâ ïî ÎÑÀÃÎ, ò. å.
ïðåñëåäîâàíèå öåëè ïîëó÷åíèÿ ìàêñèìàëüíîé ïðèáûëè.

Åù¸ îäíîé ïðîáëåìîé, êîòîðàÿ òðåáóåò áîëüøîãî âíèìàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ íåñîîòâåòñòâèå
ïðèìåíåíèÿ áîíóñà-ìàëóñà è òåõíè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà óñëî-
âèÿì çàêîíà. ÊÁÌ (êîýôôèöèåíò áîíóñ-ìàëóñ) — ýòî ñêèäêà çà áåçàâàðèéíóþ åçäó, îäèí
èç ïîêàçàòåëåé, âëèÿþùèõ íà ñòîèìîñòü ïîëèñà ÎÑÀÃÎ. Â çàâèñèìîñòè îò àâàðèéíîñòè
êîýôôèöèåíò ìîæåò áûòü ïîâûøàþùèì èëè ïîíèæàþùèì.

Òàê, ïðè ïðîäàæå ÎÑÀÃÎ ñòðàõîâàÿ êîìïàíèÿ îáÿçàíà èñïîëüçîâàòü ñâåäåíèÿ î ÊÁÌ
èç åäèíîé àâòîìàòèçèðîâàííîé áàçû äàííûõ (ÀÈÑ) Ðîññèéñêîãî ñîþçà àâòîñòðàõîâùè-
êîâ (ÐÑÀ), à ïðè îòñóòñòâèè èíôîðìàöèè ïðèìåíèòü â ðàñ÷¸òå ñòîèìîñòè ñòðàõîâêè êî-
ýôôèöèåíò áîíóñ-ìàëóñ ðàâíûé åäèíèöå. Êîýôôèöèåíò ÊÁÌ ââåä¸í â äåéñòâèå è ïðè-
ìåíÿåòñÿ ïðè ðàñ÷¸òå ñòîèìîñòè ÎÑÀÃÎ ñ 2003 ãîäà. ÀÈÑ ÐÑÀ ÎÑÀÃÎ ñîäåðæèò ñâåäåíèÿ
î äîãîâîðàõ, çàêëþ÷¸ííûõ ñ 01 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà.

Ñòðàõîâàÿ èñòîðèÿ — ýòî áàçà äàííûõ, â êîòîðîé îòðàæåíû íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå
ÄÒÏ ó âîäèòåëÿ. Ñèñòåìà ðàáîòàåò ñëåäóþùèì îáðàçîì. Åñëè âîäèòåëü íå ïîïàäàåò â
ÄÒÏ (ïî ñâîåé âèíå), òî êàæäûé ãîä îí ïîëó÷àåò ñêèäêó 5% (ìàêñèìàëüíàÿ ñêèäêà —
50%). Åñëè æå âîäèòåëü áûë âèíîâåí â àâàðèÿõ, òî ÊÁÌ ïîâûøàþùèé, ðàçìåð ïîâûøå-
íèÿ çàâèñèò îò êîëè÷åñòâà îáðàùåíèé è îò òîãî, êàêèå ñóììû áûëè âûïëà÷åíû ïîñòðà-
äàâøèì. Êàçàëîñü áû, òóò âñ¸ ïðîñòî è íå ìîæåò âîçíèêàòü âîïðîñîâ. Îäíàêî åäèíàÿ
áàçà ÐÑÀ ïî óáûòêàì ïîÿâèëàñü â 2013 ã., à êîððåêòíî çàðàáîòàëà òîëüêî â 2015 ã. Äî
ýòîãî âðåìåíè óáûòî÷íûé êëèåíò ïðîñòî ìåíÿë ñòðàõîâóþ êîìïàíèþ, è åãî èñòîðèÿ íà-
÷èíàëàñü ñ ÷èñòîãî ëèñòà. Ïîñëå ââåäåíèÿ åäèíîé áàçû ÐÑÀ ñòðàõîâàòåëü óæå íå ìîã
«õèòðèòü», â ðåçóëüòàòå ÷åãî íà÷àëèñü îòâåòíûå äåéñòâèÿ îò ñòðàõîâùèêîâ. Íåäîáðîñî-
âåñòíûå ñòðàõîâûå êîìïàíèè, íåñìîòðÿ íà øòðàôíûå ñàíêöèè îò êîíòðîëèðóþùåãî îð-
ãàíà — ÐÑÀ, íå ïåðåäàâàëè äàííûå î ñêèäêàõ êëèåíòîâ â åäèíóþ áàçó. Äåëàåòñÿ ýòî äëÿ
ñîõðàíåíèÿ áåçóáûòî÷íîãî ïîðòôåëÿ êîìïàíèè. Òàê, êëèåíò, çíàÿ, ÷òî òàðèô íà àâòîãðà-
æäàíêó ðåãóëèðóåòñÿ ÖÁ è âåçäå äîëæåí áûòü äëÿ íåãî îäèíàêîâûé, æåëàåò ñìåíèòü
ñòðàõîâóþ êîìïàíèþ, ïðèõîäèò â äðóãóþ ñòðàõîâóþ êîìïàíèþ, à åãî ÊÁÌ = 10 — ò. å.
ñêèäîê íåò. Òàêîé êëèåíò âûíóæäåí èäòè îáðàòíî â ñâîþ ñòðàõîâóþ êîìïàíèþ è òàì
çàêëþ÷àòü äîãîâîð ñòðàõîâàíèÿ.

È çäåñü ïðîáëåìà âèäèòñÿ åù¸ è â òîì, ÷òî â íàçâàíèè çàêîíà çâó÷èò ñëîâîñî÷åòàíèå
«ãðàæäàíñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü àâòîâëàäåëüöà», ò. å. îòâåòñòâåííîñòü àâòîâëàäåëüöà, à óñ-
ëîâèÿ ïðèìåíåíèÿ êîýôôèöèåíòîâ æ¸ñòêî ïðèâÿçàíû ê òðàíñïîðòíîìó ñðåäñòâó.

Ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî òåõíè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà — ìîù-
íîñòü è òèï, áåçóñëîâíî, âëèÿþò íà ñòîèìîñòü ïîëèñà. Åñëè â àâòîìîáèëå ìåíåå 50 ëîøà-
äèíûõ ñèë, òî Ê = 0,6, îò 50 äî 70 ë.ñ. — Ê = 1, îò 70 äî 100 ë.ñ. — Ê = 1.1, 100—120 ë.ñ. — Ê
= 1.2, 120—150 ë.ñ. — Ê = 1,4, åñëè ìîùíîñòü áîëåå 150 ñèë, òî ìàêñèìàëüíûé Ê = 1,6. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ìíîæåñòâî àâòîìîáèëåé îñíàùåíû áîëåå ñåðü¸çíûìè äâèãàòåëÿìè,
÷åì 150 ëîøàäèíûõ ñèë. Êàçàëîñü áû, ëîãè÷íî ïðîäîëæèòü ãðàäàöèþ, íî Ìèíèñòåðñòâî
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ôèíàíñîâ ïðåäëîæèëî âîâñå îòìåíèòü äàííûé êîýôôèöèåíò, ò. ê. ñîãëàñíî ñòàòèñòèêå
ÃÈÁÄÄ íåò ïðÿìîé ñâÿçè ìåæäó àâàðèéíîñòüþ è ìîùíîñòüþ òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà.
Êîíå÷íî, äîëÿ ïðàâäû â ýòîì åñòü, âåäü ó÷èòûâàþòñÿ òîëüêî ëîøàäèíûå ñèëû, à ýòî ÿâëÿ-
åòñÿ íå åäèíñòâåííûì èçìåðåíèåì ìîùíîñòè ìîòîðà è, ñîîòâåòñòâåííî, äèíàìèêè ðàç-
ãîíà àâòîìîáèëÿ. Íàïðèìåð, ïîìèìî «ëîøàäåé» â äâèãàòåëå åñòü åù¸ è êðóòÿùèé ìî-
ìåíò. Ñîâðåìåííûì äèçåëüíûì ìîòîðàì ïî óñêîðåíèþ è ìîùíîñòè ìîãóò ïîçàâèäîâàòü
ìíîãèå áåíçèíîâûå, ïðè òîì ÷òî ëîøàäèíûõ ñèë â íèõ íà ïîðÿäîê ìåíüøå. Äà è íèêòî
íå îòìåíÿë ñîîòíîøåíèå âåñà è ìîùíîñòè. Òàðèô îäèí è äëÿ äæèïà âåñîì 3 òîííû ñ ìî-
òîðîì 200 ëîøàäèíûõ ñèë, è äëÿ ëåãêîâóøêè âåñîì 1 òîííà è òàêèì æå ïî ìîùíîñòè
äâèãàòåëåì. Ðàçóìååòñÿ, ÷òî ðàçãîí äî 100 êì â ÷àñ ó ëåãêîâóøêè áóäåò â ðàçû
ïðåâîñõîäèòü âíåäîðîæíèê, ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî äàííûé ëåãêîâîé àâòîìîáèëü áîëåå
ðèñêîâûé òèï òðàíñïîðòà, ÷åì, íàïðèìåð, äæèï.

Ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê Ô. Ô. Èñëàìîâ âèäèò â ñè-
òóàöèè, êîãäà êàæäûé âëàäåëåö âîäèòåëüñêîãî óäîñòîâåðåíèÿ ñìîæåò çàñòðàõîâàòü
ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü áåç ïðèâÿçêè ê êîíêðåòíîìó òðàíñïîðòíîìó ñðåäñòâó. Â åãî êîí-
öåïöèè ïðè îôîðìëåíèè ñòðàõîâîãî ïîëèñà ñòðàõîâùèê ó÷ò¸ò ñòàæ âîæäåíèÿ, âîçðàñò è
äðóãèå ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ñòåïåíü ðèñêà. Ëþäè, èìåþùèå âîäèòåëüñêîå óäî-
ñòîâåðåíèå, íî íèêîãäà íå ñàäÿùèåñÿ çà ðóëü, îñâîáîæäàþòñÿ îò íåîáõîäèìîñòè ñòðàõî-
âàòüñÿ. Êîíå÷íî, çàòðóäíèòåëüíî îïðåäåëèòü ñóììó âûèãðûøà è ñóììó ïîòåðü äëÿ ñòðà-
õîâùèêà. Îäíàêî ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå ñòðàõîâùèêè ìîãóò òîëüêî âûèã-
ðàòü çà ñ÷¸ò áîëüøåãî êîëè÷åñòâà ñòðàõîâàòåëåé (áåç ó÷¸òà êîëè÷åñòâà âïèñàííûõ ïî
îäíîìó ïîëèñó). Îáëåã÷àåòñÿ ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ ïîëèñà. Íåò íåîáõîäèìîñòè çàïðîñà
äîêóìåíòîâ íà àâòîìîáèëü, ïîòðåáóåòñÿ òîëüêî âîäèòåëüñêîå óäîñòîâåðåíèå è ïàñïîðò.
Æåëàþùèå ñòðàõîâàòü âîäèòåëüñêîå óäîñòîâåðåíèå ìîãóò áûòü äîïóùåíû ê âîæäåíèþ
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ êàòåãîðèåé, óêàçàííîé â âîäèòåëüñêîì
óäîñòîâåðåíèè. Â çàâèñèìîñòè îò ñòàæà, âîçðàñòà, êàòåãîðèè, íàëè÷èè èëè îòñóòñòâèÿ
ñòðàõîâûõ ñëó÷àåâ è ò. ä. ìîæíî ðàçðàáîòàòü èíäèâèäóàëüíûé òàðèô.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå îáÿçàòåëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ äîëæíî
âêëþ÷àòü â ñåáÿ:

� âíåñåíèå ïîïðàâîê â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàí-
ñêîé îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ», ñâÿçàííûõ ñ íåîáõîäèìî-
ñòüþ îáðàòèòü âíèìàíèå íà îáÿçàííîñòü ñòðàõîâùèêîâ â âûäà÷å ïîëèñà;

� ïîâûøåíèå áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ çà ñ÷¸ò áîëåå ñëàæåííîé è ãèáêîé ðà-
áîòû îðãàíîâ ÃÈÁÄÄ, âåäóùåé ê óìåíüøåíèþ âîçìîæíûõ ñòîëêíîâåíèé àâòîòðàíñ-
ïîðòà íà äîðîãàõ è ñíèæåíèþ âîçìîæíûõ îáú¸ìîâ ñòðàõîâûõ âûïëàò äëÿ ñòðàõîâùè-
êîâ;

� ââåäåíèå êîíòðîëÿ çà êîìïåòåíòíîñòüþ è ïðîôåññèîíàëèçìîì äåÿòåëüíîñòè àâòî-
øêîë ïî ïîäãîòîâêå áóäóùèõ âîäèòåëåé, ïðîâåäåíèå ïåðèîäè÷åñêîé àòòåñòàöèè äàí-
íûõ ôèðì, ðåãóëèðîâàíèå ïðîöåññà ñäà÷è ýêçàìåíîâ ïî âîæäåíèþ;

� äîðàáîòêó è âíåäðåíèå åäèíîãî ïðîãðàììíî-ìåòîäè÷åñêîãî êîìïëåêñà îöåíêè óùåð-
áà, ïðè÷èí¸ííîãî â ðåçóëüòàòå ÄÒÏ;

� ïðèìåíåíèå áîëåå æ¸ñòêîãî íàêàçàíèÿ è ïîâûøåíèå ðàçìåðà øòðàôà çà ïîâòîðíûå
íàðóøåíèÿ ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ äëÿ íåäîáðîñîâåñòíûõ âîäèòåëåé;
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� îðãàíèçàöèþ èíòåãðàöèîííîé ñèñòåìû ñâÿçè ìåæäó íîìåðàìè âîäèòåëüñêîãî óäîñòî-
âåðåíèÿ, ñèñòåìîé óïðàâëåíèÿ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, àâòîìàòè÷åñêèì óâåäîìëåíèåì
ýêñòðåííûõ ñëóæá, çàùèòîé êðàæè àâòîìîáèëÿ è èñïîëüçîâàíèåì ýëåêòðîííûõ çàïè-
ñåé ïðè óðåãóëèðîâàíèè ÄÒÏ;

� èñïîëüçîâàíèå ñòðàõîâùèêàìè â ïðîöåññå óðåãóëèðîâàíèÿ ñòðàõîâûõ ñëó÷àåâ è îï-
ðåäåëåíèÿ ðàçìåðà óáûòêà (ïîìèìî áóìàæíîé äîêóìåíòàöèè) äàííûõ, ïðåäîñòàâëåí-
íûõ òåõíè÷åñêèìè ñèñòåìàìè;

� îñíàùåíèå ñîòðóäíèêîâ ÃÈÁÄÄ ñïåöèàëüíûìè óñòðîéñòâàìè äëÿ ïðîâåðêè ýëåêòðîí-
íîãî ïîëèñà ÎÑÀÃÎ;

� ïåðåäà÷ó ÷àñòè ïðèáûëè â ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû, ÷òî ïîçâîëèò àêêóìóëèðîâàòü äî-
ïîëíèòåëüíûå äåíåæíûå ñðåäñòâà â ðåãèîíàëüíîì ôèëèàëå è èõ äàëüíåéøåå èñïîëü-
çîâàíèå â èíòåðåñàõ ðàçâèòèÿ êîìïàíèè íà äàííîì ñòðàõîâîì ðûíêå.

Íåîáõîäèìî òàêæå ïîâûøàòü óðîâåíü ïðàâîâîé êóëüòóðû ãðàæäàí ïóò¸ì ïðîâåäåíèÿ
áåñåä, êîíôåðåíöèé, íàïðàâëåííûõ íà ðàññìîòðåíèå ñòàòåé çàêîíîäàòåëüñòâà, êàñàþ-
ùèõñÿ íåïîñðåäñòâåííî íàðóøåíèé ñòðàõîâùèêîâ è èõ îòâåòñòâåííîñòè, ñ òåì ÷òîáû
ãðàæäàíå íå áîÿëèñü çàùèùàòü ñâîè ïðàâà â ñóäå è òðåáîâàòü ìîòèâèðîâàííîãî îòâåòà
îò ñòðàõîâùèêîâ.

Äóìàåòñÿ, ÷òî ïðåäëàãàåìûå ìåðîïðèÿòèÿ èìåþò áîëüøóþ ïðàêòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü
è ñûãðàþò âàæíóþ ðîëü â äàëüíåéøåì âûâåäåíèè ñèñòåìû ÎÑÀÃÎ èç êðèçèñíîãî ñîñòîÿ-
íèÿ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü å¸ äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ.
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Òåìà:

Îá îòäåëüíûõ àñïåêòàõ ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí

Íîìèíàöèÿ:

Ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà
â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ

Àâòîð

×åðíîãîðîâà Èðèíà Âëàäèìèðîâíà

ñòóäåíòêà ãðóïïû 762 1-ãî êóðñà î÷íîãî îòäåëåíèÿ
ôàêóëüòåòà èíôîðìàòèêè è âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè
Ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòíîãî
îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ «Ñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
óíèâåðñèòåò òåëåêîììóíèêàöèé è èíôîðìàòèêè»

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü
Ëèòâèíåíêî Îëüãà Âèêòîðîâíà,
ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ñîöèîëîãèè,
ïîëèòîëîãèè è ïñèõîëîãèè ãóìàíèòàðíîãî
ôàêóëüòåòà
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Ââåäåíèå

Ñòàòèñòèêà îáðàùåíèé ê Óïîëíîìî÷åííîìó ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ÐÔ è ê Óïîëíîìî-
÷åííîìó ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî íå ïåðâûé
ãîä òåìà çàùèòû ñîöèàëüíûõ ïðàâ àêòóàëüíà äëÿ æèòåëåé.

Ñîãëàñíî îñíîâíîìó çàêîíó ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíûì ãî-
ñóäàðñòâîì. Ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî ïðèçâàíî çàáîòèòüñÿ î ñîçäàíèè óñëîâèé, îáåñïå-
÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà. Îäíèì èç âàæíåéøèõ íà-
ïðàâëåíèé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíî ãàðàíòè-
ðîâàííûõ óñëîâèé äëÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãðàæäàí, òî åñòü ñîöèàëüíàÿ çàùèòà íàñåëå-
íèÿ è, îñîáåííî, íàèáîëåå óÿçâèìûõ åãî ñëîåâ. Ê ñîæàëåíèþ, îñòðûìè ÿâëÿþòñÿ ïðîáëå-
ìû óðîâíÿ æèçíè âñåãî íàñåëåíèÿ è ñîöèàëüíîé çàùèòû ãðàæäàí ïîæèëîãî âîçðàñòà,
èíâàëèäîâ, ëèö, ïîïàâøèõ â òðóäíóþ æèçíåííóþ ñèòóàöèþ, òî åñòü òåõ, êîòîðûå íå â
ñîñòîÿíèè ñàìîñòîÿòåëüíî îáåñïå÷èòü ñåáå äîñòîéíûé óðîâåíü æèçíè.

Îñíîâíûì ñðåäñòâîì ñîöèàëüíîé çàùèòû îò áåäíîñòè äîëæíà ñëóæèòü ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà. Ýòî îñîáåííî àêòóàëüíî äëÿ ñàìûõ áåäíûõ, îáåçäîëåííûõ,
íåçàùèù¸ííûõ ñëî¸â íàñåëåíèÿ.

Ôàêòè÷åñêè â Ðîññèè îòñóòñòâóåò ñðåäíèé êëàññ, à ìíîãèå ãðàæäàíå ïðîæèâàþò çà
÷åðòîé áåäíîñòè.

Öåëü äàííîé ðàáîòû — ðàññìîòðåòü òåìó ñîáëþäåíèÿ è çàùèòû ñîöèàëüíûõ ïðàâ. Çà-
äà÷è — èçó÷èòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ÐÔ â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïî-
çíàêîìèòüñÿ ñ äîêëàäîì Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ÐÔ, ñôîðìóëèðîâàòü
ñîáñòâåííîå âèäåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì íàøåãî îáùåñòâà.

1. Ïîíÿòèå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
Ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå — ýòî îäèí èç ñïîñîáîâ ðàñïðåäåëåíèÿ ÷àñòè ãîñóäàðñò-

âåííûõ ñðåäñòâ ïóò¸ì ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì ìàòåðèàëüíûõ áëàã, â öåëÿõ âûðàâíè-
âàíèÿ èõ ëè÷íûõ äîõîäîâ â ñëó÷àÿõ íàñòóïëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ çà ñ÷¸ò ñðåäñòâ öå-
ëåâûõ ôèíàíñîâûõ èñòî÷íèêîâ. Â îáú¸ìå è íà óñëîâèÿõ ñòðîãî íîðìèðóåìûõ îáùåñò-
âîì, ãîñóäàðñòâîì äëÿ ïîääåðæàíèÿ èõ ïîëíîöåííîãî ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà.

Ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå âñåãäà çàíèìàëî è çàíèìàåò îäíî èç êëþ÷åâûõ, îïðåäå-
ëÿþùèõ ìåñò â æèçíè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Îíî íåïîñðåäñòâåííî çàâèñèò îò ðàçâè-
òèÿ ýêîíîìèêè è òåñíåéøèì îáðàçîì ñâÿçàíî ñ ïîëèòèêîé è ñîöèàëüíûì áëàãîïîëó÷èåì
ëþäåé òðóäà è íåðàáîòàþùèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ ñîöèàëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ, åãî ïàðàìåòðû ôîðìèðîâàëèñü ïîñòåïåííî ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ñàìîé ñèñòåìû
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â íàøåì ãîñóäàðñòâå.

2. Ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû ñòóäåí÷åñêîé ìîëîä¸æè
Ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû â îáùåñòâå çàòðàãèâàþò âñå ãðóïïû íàñåëåíèÿ. Äîñòàòî÷íî

÷àñòî ïðèõîäèòñÿ ñëûøàòü î ïðîáëåìàõ òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ, î íèçêèõ çàðàáîò-
íûõ ïëàòàõ, î òðóäíîñòÿõ ïåíñèîííîé ñèñòåìû, íî âåäü è ñòóäåí÷åñêàÿ ìîëîä¸æü
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç óÿçâèìûõ ãðóïï.

Ðàçìåð ñòèïåíäèé îñòàâëÿåò æåëàòü ëó÷øåãî. Ìíîãèå âûíóæäåíû ñîâìåùàòü ðàáîòó
è ó÷¸áó, ïðè ýòîì èñïûòûâàþò òðóäíîñòè â òðóäîóñòðîéñòâå. Ïîä÷àñ íàáëþäàåòñÿ âûñî-
êàÿ ñòîèìîñòü îáó÷åíèÿ ïðè çà÷àñòóþ íèçêîì êà÷åñòâå. Åñòü ïðîáëåìà ïðåäîñòàâëåíèÿ
îáùåæèòèé èëè óñëîâèé æèçíè â îáùåæèòèè. Ïèòàíèå â ñòîëîâûõ âóçîâ äîðîãîå.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòèïåíäèÿ íå âûïîëíÿåò ñâî¸ ñîöèàëüíîå íàçíà÷åíèå — îíà íå ñïî-
ñîáíà îáåñïå÷èòü íîðìàëüíóþ æèçíü.
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Äëÿ ñïðàâêè — ñòèïåíäèè â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ íåñðàâíèìû ñ ðîññèéñêèìè.
Ñòèïåíäèÿ ðîññèéñêèõ ñòóäåíòîâ çíà÷èòåëüíî óñòóïàåò àíàëîãè÷íûì âûïëàòàì â ðàç-

âèòûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ.
Äóìàþ, ÷òî ñòèïåíäèè âñ¸-òàêè äîëæíû áûòü ïðèðàâíåíû ê ìèíèìàëüíîìó ðàçìåðó

îïëàòû òðóäà, à ïîñëåäíèé — ñîîòâåòñòâîâàòü ïðîæèòî÷íîìó ìèíèìóìó. À îòìåíÿòü ñòè-
ïåíäèè äëÿ ñòóäåíòîâ íè â êîåì ñëó÷àå íåëüçÿ.

Ïîãîâîðèì î ñòèïåíäèÿõ áîëåå ïîäðîáíî.
Ñòèïåíäèè äåëÿòñÿ íà:

� Àêàäåìè÷åñêàÿ;
� Ïîâûøåííàÿ àêàäåìè÷åñêàÿ;
� Ñîöèàëüíàÿ;
� Ïîâûøåííàÿ ñîöèàëüíàÿ;
� Èìåííûå ïðàâèòåëüñòâåííûå è ïðåçèäåíòñêèå.

Íà 2017—2018 ãîä çàïëàíèðîâàíû òðè ýòàïà ïîâûøåíèÿ ñòèïåíäèé.

1. â 2017 ãîäó 5,9% 1 419 ðóá.

2. â 2017 ãîäó 4,8% 1 487 ðóá.

3. â 2017 ãîäó 4,5% 1 554 ðóá.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ ýòó òàáëèöó, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ñòèïåíäèÿ âñ¸-òàêè áóäåò,
õîòü è íà ìàëûé ïðîöåíò, ïîâûøàòüñÿ. Íî ïðîöåíò ïîâûøåíèÿ ñîâñåì íåáîëüøîé.

3. Ïðîáëåìû â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
Âîïðîñ î ñîöèàëüíîé çàùèòå ñòîèò î÷åíü îñòðî. È ìîæíî âûäåëèòü ïðîáëåìû, êîòî-

ðûå âëèÿþò íà ÷åëîâåêà è íà îáùåñòâî â öåëîì:
� Áåäíîñòü, ñîöèàëüíîå íåðàâåíñòâî, óðîâåíü æèçíè;
� Áåçðàáîòèöà;
� Äåòñêàÿ áåñïðèçîðíîñòü;
� Èíôëÿöèÿ;
� Êîððóïöèÿ;
� Íàðêîìàíèÿ;
� Âûñîêàÿ ñìåðòíîñòü;
� Òåððîðèçì;
� Óãðîçà òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô;
� Ïðåñòóïíîñòü è ò. ä.

Ïðè÷èíó ìíîãèõ ïðîáëåì ÿ âèæó â êîððóïöèè. Â òî âðåìÿ êîãäà íåêîòîðûå èç òåõ, êòî
ïî ñòàòóñó âûøå ïðîñòûõ ëþäåé, «êëàäóò ñåáå äåíüãè â êàðìàí» è ïîêóïàþò çà ìèëëèî-
íû ìàøèíû, äðóãèì íåãäå æèòü. Êîìó-òî æèòü íå íà ÷òî. À êòî-òî âîîáùå ñ ãîëîäà
íà÷èíàåò ãðàáèòü è âîðîâàòü.

Ïðèâåäó æèçíåííûé ïðèìåð. Îäíàæäû, çàéäÿ â ìàãàçèí ïîñëå ó÷¸áû, íà êàññå ÿ óâè-
äåëà òàêóþ ñèòóàöèþ. Áàáóøêå íå õâàòàëî îïðåäåë¸ííîé ñóììû äåíåã, ÷òîáû ðàñïëà-
òèòüñÿ çà ïðîäóêòû. Ëàäíî, åñëè áû ýòî áûëè äîðîãèå ïðîäóêòû, íî âåäü ýòî áûëè ñàìûå
÷òî íè íà åñòü îáûêíîâåííûå, âàæíûå äëÿ êàæäîãî ÷åëîâåêà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ: ñîëü,
õëåá, è ò. ä. È áàáóøêå íå õâàòèëî íà âñ¸ ýòî äåíåã! È âåäü ýòî óìó íå ïîñòèæèìî! À â àï-
òåêàõ ñêîëüêî òàêèõ ñëó÷àåâ? Âåäü öåíû íà ëåêàðñòâà ïðîñòî çàøêàëèâàþò.
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À åñëè ïîñìîòðåòü âîêðóã è ïîíàáëþäàòü çà îáùåñòâîì… Ïðîñòî ïîíàáëþäàòü çà
ëþäüìè. Ìîæíî âñòðåòèòü òàêèõ ëþäåé, êîòîðûì, äåéñòâèòåëüíî, íóæíà ñîöèàëüíàÿ ïî-
ìîùü. Ê ñîæàëåíèþ, íàø óðîâåíü æèçíè íå ñîïîñòàâèì ñ åâðîïåéñêèì.

Åù¸ ñòîèò âñïîìíèòü òàêóþ ôðàçó. Êòî-òî íå èìååò äåíåã, ðàáîòàåò íå ïîêëàäàÿ ðóê,
÷òîáû èõ çàðàáîòàòü, è ãðîáèò ñâî¸ çäîðîâüå. À ó êîãî-òî â ýòî âðåìÿ î÷åíü ìíîãî äåíåã,
è îí ãîòîâ èõ çàïëàòèòü, ÷òîáû ïîïðàâèòü ñâî¸ çäîðîâüå.

Â íàøåé ñòðàíå ó ìíîãèõ ëþäåé íåò ìíîãèõ æèçíåííî íåîáõîäèìûõ âåùåé. Íåò ñòè-
ðàëüíîé ìàøèíû è äàæå îáûêíîâåííîé ïëèòû! ß äóìàþ, ÷òî ïðè íîðìàëüíîì óðîâíå
æèçíè â ñòðàíå â êàæäîì äîìå äîëæíû áûòü òàêèå âåùè, êîòîðûå íåîáõîäèìû ÷åëîâåêó
äëÿ æèçíè. È ïðè÷¸ì öåíû íà íèõ äîëæíû áûòü äîñòóïíûìè.

4. Ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì
Èòàê, áîëåå ïîäðîáíî èçó÷èì Íîâîñèáèðñêóþ îáëàñòü.
Ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè â 2017 ãîäó.
Òàê, çà I êâàðòàë 2017 ãîäà êîëè÷åñòâî ãðàæäàí, íàõîäÿùèõñÿ çà ÷åðòîé áåäíîñòè, ñî-

ñòàâèëî 15%, èëè 22 ìëí ÷åëîâåê. Ýòî áîëüøå, ÷åì ãîäîâûå ïîêàçàòåëè 2016 ã. (19,8 ìëí
÷åëîâåê). Âîïðîñ î ñîöèàëüíîé çàùèòå ñòîèò î÷åíü îñòðî íà òåððèòîðèè âñåé Ðîññèè, è
íàø ñóáúåêò íå èñêëþ÷åíèå: Âåëè÷èíà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà çà II êâàðòàë 2017 ãîäà
óñòàíîâëåíà ïîñòàíîâëåíèåì Ãóáåðíàòîðà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ¹138 îò 14 èþëÿ
2017 ãîäà è ñîñòàâëÿåò:

Íà äóøó íàñåëåíèÿ Äëÿ òðóäîñïîñîáíîãî
íàñåëåíèÿ

Äëÿ ïåíñèîíåðîâ Äëÿ äåòåé

11 159 ðóá./ìåñ. 11 854 ðóá./ìåñ. 8 950 ðóá./ìåñ. 11 545 ðóá./ìåñ.

Êîíå÷íî, ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì ñ êàæäûì ãîäîì óâåëè÷èâàåòñÿ, íî ñòîèò îòìåòèòü,
÷òî äîëÿ äîáàâêè ÿâëÿåòñÿ íå âûñîêîé.

5. Ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà
Íà íà÷àëî 2017 ãîäà ñðåäíÿÿ çàðïëàòà â Íîâîñèáèðñêå óâåëè÷èëàñü è ñîñòàâèëà 29

133 ðóáëÿ. Íî è êóðñ äîëëàðà ïðîäîëæàåò ðàñòè, ïðè ýòîì ïîêóïàòåëüñêàÿ ñïîñîáíîñòü
íàñåëåíèÿ íå ñèëüíî èçìåíèëàñü. Êðîìå òîãî, èíôëÿöèÿ óæå ñîñòàâëÿåò 6%, è äî êîíöà
ãîäà îíà ìîæåò ïðåâûñèòü 10%.

Ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, äåâàëüâàöèÿ ðóáëÿ ñåðü¸çíî ïîâëèÿëè íà óðîâåíü æèçíè
ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêîãî ðîññèÿíèíà. Óâåëè÷èëñÿ óðîâåíü áåçðàáîòèöû, çàäîëæåííîñòè
ïî çàðàáîòíîé ïëàòå, ñíèçèëàñü ïîêóïàòåëüñêàÿ ñïîñîáíîñòü íàñåëåíèÿ. È õîòÿ ñîãëàñíî
ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì ñðåäíÿÿ çàðïëàòà â Íîâîñèáèðñêå ñîñòàâëÿåò 29 133 ðóáëÿ, ïî
ýòîìó ïîêàçàòåëþ íåëüçÿ ñóäèòü î áëàãîñîñòîÿíèè íàñåëåíèÿ, òàê êàê ðàçðûâ â äîõîäàõ
î÷åíü âåëèê.

Ñðåäíèå çàðïëàòû ïî ïðîôåññèÿì â Íîâîñèáèðñêå.
Áîëüøå âñåõ â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè çàðïëàòà ó ðàáîòíèêîâ ôèíàíñîâîé ñôåðû —

54 782 ðóáëÿ, ìåíüøå âñåãî ïîëó÷àþò ðàáîòíèêè ðåñòîðàííîãî áèçíåñà — 15 538
ðóáëåé.

Íèæå ïåðå÷èñëåíû åù¸ íåñêîëüêî äîëæíîñòåé è ñðåäíÿÿ çàðïëàòà:

� èíæåíåð — 36 952 ðóáëåé;

� ïðîäàâåö — 23 840 ðóáëåé.



Ïðàâà ÷åëîâåêà è ïðàâîçàùèòíàÿ äåÿòåëüíîñòü

203

Òàêèå äàííûå ïðèâîäèò ïîðòàë çàðïëàòà.ðó, ãäå ïîñòîÿííî âûêëàäûâàþòñÿ àêòóàëü-
íûå è ñâåæèå âàêàíñèè ñ óêàçàíèåì çàðïëàòû. Íà ðûíêå òðóäà âñ¸ åù¸ íóæíû ñèëüíûå
ñïåöèàëèñòû, è êîìïàíèè ãîòîâû ïëàòèòü èì íà ïðåæíåì óðîâíå.

Îáùàÿ çàäîëæåííîñòü ïî çàðïëàòå â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 àâ-
ãóñòà ñîñòàâèëà 92,1 ìèëëèîíà ðóáëåé.

Íà ãðàôèêå îòîáðàæåíî, êàê ìåíÿëàñü ñðåäíÿÿ íîìèíàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â Íî-
âîñèáèðñêîé îáëàñòè çà ïîñëåäíèå 10 ëåò (Ðèñ. 1).

6. Ðàçìåð ìèíèìàëüíîé ïåíñèè
Îñòðî ñòîèò âîïðîñ è ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Äàâàéòå ïîñìîòðèì, ñêîëüêî ñîñòàâ-

ëÿåò ñðåäíèé ðàçìåð ñòðàõîâîé ïåíñèè â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè è Íîâîñèáèðñêå.Ñòðàõîâàÿ
ïåíñèÿ —ýòî äåíåæíàÿ âûïëàòà, êîòîðàÿ íà÷èñëÿåòñÿ êàæäûé ìåñÿö ïåíñèîíåðàì,÷òîáû âîç-
ìåñòèòü èì çàðàáîòíóþ ïëàòó èëè äðóãîé äîõîä.Ñòðàõîâàÿ ïåíñèÿ èìååò ôèêñèðîâàííûé ðàç-
ìåð, ýòî çàâèñèò îò òèïà ñòðàõîâîé ïåíñèîííîé âûïëàòû. Êàæäûé ãîä ãîñóäàðñòâîì
ïðîâîäèòñÿ èíäåêñàöèÿ, çà ñ÷¸ò êîòîðîé âåëè÷èíà ïåíñèè óâåëè÷èâàåòñÿ.

Âûïëàòû ñòðàõîâûõ ïåíñèé óâåëè÷àòñÿ çà ñ÷¸ò ïðîâåäåíèÿ èíäåêñàöèè íà 5,8%. Ïî-
ñëå äàííîé ïðîöåäóðû âåëè÷èíà ñðåäíåé ñòðàõîâîé ïåíñèîííîé âûïëàòû áóäåò
ñîñòàâëÿòü 13 191 ðóáëü.

Äîïëàòû (íàäáàâêè) ê ïåíñèè â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè è Íîâîñèáèðñêå — åù¸ îäèí
âàæíûé ìîìåíò.

Ïî óòâåðæäåíèþ ýêîíîìèñòà Å. Ãîíòìàõåðà, ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå â Ðîññèè íå ÿâ-
ëÿåòñÿ ïî ñóùåñòâó ñîïîñòàâèìûì ñ ïåíñèÿìè â ðàçâèòûõ çàïàäíûõ ñòðàíàõ, à ÿâëÿåòñÿ
ñîöèàëüíûì ïîñîáèåì, òàê êàê êîýôôèöèåíò çàìåùåíèÿ íåäîñòàòî÷åí, ÷òî ïîáóæäàåò
ðîññèéñêèõ ïåíñèîíåðîâ ìàêñèìàëüíî ïðîäëÿòü òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ äîñòîéíîãî óðîâíÿ æèçíè. Ïðèìå÷àòåëåí è òîò ôàêò, ÷òî äîïëàòû íàçíà÷àþòñÿ íåðà-
áîòàþùèì ïåíñèîíåðàì, ó êîòîðûõ åñòü ïåíñèîííûå âûïëàòû ìåíüøå ñóììû ïðîæèòî÷-
íîãî ìèíèìóìà. Â òîì ñëó÷àå, åñëè ïåíñèîíåð óñòðàèâàåòñÿ íà ðàáîòó, òî âñå íàäáàâêè
áóäóò ïðåêðàùåíû.

Ðèñ. 1
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Ñðàâíèì ïåíñèè ïî ðåãèîíàì:

Ðåãèîí Ñðåäíÿÿ ïåíñèÿ ÏÌ Ñîîòíîøåíèå ïåíñèÿ/ÏÌ

Ìóðìàíñê 15 150 8 840 171,38%

Ñûêòûâêàð 14 678 7 798 188,23%

Àðõàíãåëüñê 13 858 8 603 161,08%

Õàáàðîâñê 13 331 8 012 166,39%

Òîìñê 12 502 6 298 198,51%

Ìîñêâà 12 400 8 502 145,85%

Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 12 400 6 258 198,15%

Èðêóòñê 12 147 6 726 180,60%

Êðàñíîÿðñê 11 900 6 235 190,86%

Âîëîãäà 11 812 6 316 187,02%

Òóëà 11 680 6 310 185,10%

Íèæíèé Íîâãîðîä 1 1600 5 592 207,44%

Êàçàíü 11 600 6 621 175,20%

Âëàäèâîñòîê 11 500 7 818 147,10%

Íîâîñèáèðñê 11 500 6 681 172,13%

Êåìåðîâî 11 432 6 017 190,00%

Àñòðàõàíü 11 400 5 382 211,82%

Åêàòåðèíáóðã 11 400 6 354 179,41%

ßðîñëàâëü 11 400 6 252 182,34%

×åëÿáèíñê 11 279 6215 181,48%

Ñàìàðà 11 275 5 941 189,78%

Áåëãîðîä 11 200 5 760 194,44%

Êàëóãà 11 200 6 130 182,71%

Òâåðü 11 200 6 225 179,92%

Ïðîâåäÿ àíàëèç, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü çàíèìàåò áëàãîïðèÿò-
íîå ìåñòî ñðåäè îñòàëüíûõ ðåãèîíîâ, íî íóæíî íå çàáûâàòü î òîì, ÷òî ÐÔ — ýòî ñîâîêóï-
íîñòü âñåõ ðåãèîíîâ â öåëîì. À ýòî çíà÷èò, ÷òî íóæíî ñòðåìèòüñÿ ê òîìó, ÷òîáû çàðàáîò-
íûå ïëàòû â íàøåé ñòðàíå áûëè äîñòîéíû â êàæäîì ðåãèîíå.

7. Çàùèòà ñîöèàëüíûõ ïðàâ
Èçó÷èâ äîêëàä Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ÍÑÎ çà 2016 ãîä, ÿ îçíàêî-

ìèëàñü ñ òåì, êàê îñóùåñòâëÿåòñÿ çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà â òàêèõ ñôåðàõ êàê:
1.1 ÒÐÓÄÎÂÛÅ ÏÐÀÂÀ;
1.2 ÏÐÀÂÎ ÍÀ ÆÈËÈÙÅ;
1.3 ÏÐÀÂÎ ÍÀ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ;
1.4 ÏÐÀÂÎ ÍÀ ÎÕÐÀÍÓ ÇÄÎÐÎÂÜß È ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÓÞ ÏÎÌÎÙÜ.
Ðàññìîòðèì áîëåå ïîäðîáíî êàæäûé ðàçäåë.
1.1 Óïîëíîìî÷åííûé îòìå÷àåò, ÷òî ñîáëþäåíèå òðóäîâûõ ïðàâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç

âàæíåéøèõ ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà æèçíè ÷åëîâåêà è óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.
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1.2 Óïîëíîìî÷åííûé óäåëÿåò ïîâûøåííîå âíèìàíèå âîïðîñàì çàùèòû ïðàâà êàæäî-
ãî ÷åëîâåêà íà æèëèùå, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 40 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ê
ñîæàëåíèþ, àíàëèç ñèòóàöèè, ñêëàäûâàâøåéñÿ â 2016 ãîäó â ñôåðå æèëèùíûõ ïðàâîîò-
íîøåíèé, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî, êàêèì ïðîâîçãëàøåíà Ðîñ-
ñèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, íå â ïîëíîé ìåðå âûïîëíÿåò ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä ãðàæäàíà-
ìè.

Òàêæå îñîáîå âíèìàíèå Óïîëíîìî÷åííûé îáðàùàåò íà òî, ÷òî íóæíî îáåñïå÷èòü ñî-
öèàëüíûì æèëü¸ì äåòåé-èíâàëèäîâ âî âíåî÷åðåäíîì ïîðÿäêå. À òàêæå äåòåé, êîòîðûå
îñòàëèñü áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé.

1.3 Îáðàùåíèÿ ê Óïîëíîìî÷åííîìó â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí â îñ-
íîâíîì êàñàëèñü âîïðîñîâ íà÷èñëåíèÿ è ðàçìåðîâ òðóäîâûõ ïåíñèé, ïðåäîñòàâëåíèÿ
ñòàòóñà âåòåðàíà òðóäà, ó÷àñòíèêà Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, èíîãî ñïåöèàëüíîãî
ñòàòóñà, ðåàëèçàöèè «ïðàâà êàæäîãî íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå», ãàðàíòèðîâàííîãî
÷. 1 ñò. 39 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

1.4 Â 2016 ãîäó ê Óïîëíîìî÷åííîìó ïîñòóïèëî 828 îáðàùåíèé îòíîñèòåëüíî íàðó-
øåíèé ïðàâ ãðàæäàí íà îõðàíó çäîðîâüÿ, â òîì ÷èñëå ÷åòûðå êîëëåêòèâíûõ. Íàèáîëåå
÷àñòî ãðàæäàíàìè ïîäíèìàëèñü âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè-
÷åñêîé ïîìîùüþ (54,5%), îêàçàíèÿ ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè è ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ïðè å¸
îêàçàíèè (23,7%, óâåëè÷èâøèñü íà 46,3% ïî ñðàâíåíèþ ñ 2015 ãîäîì). ×èñëî îáðàùå-
íèé ïî âîïðîñàì îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (7,6%) â ñðàâíåíèè ñ ïðåäû-
äóùèì ãîäîì ñîêðàòèëîñü íà 6% è ñîñòàâèëî 63.

8. Ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå
Ïîñîáèå ïî áåçðàáîòèöå — ýòî äåíåæíûå âûïëàòû ãðàæäàíàì, ïðèçíàííûì áåçðà-

áîòíûìè â óñòàíîâëåííîì íàäëåæàùåì ïîðÿäêå. Ïîñîáèå ïî áåçðàáîòèöå âûïëà÷èâàåò-
ñÿ òîëüêî òåì ëþäÿì, êîòîðûå çàðåãèñòðèðîâàëèñü â ñëóæáå çàíÿòîñòè è áûëè ïðèçíàíû
áåçðàáîòíûìè.

Âûïëàòà ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå ðåãóëèðóåòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ÐÔ «Î çàíÿ-
òîñòè íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ìèíèìàëüíàÿ è ìàêñèìàëüíàÿ âåëè÷èíà ïî-
ñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå óñòàíàâëèâàþòñÿ åæåãîäíî Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ.

Ñîãëàñíî ïîñòàíîâëåíèþ «Î ðàçìåðàõ ìèíèìàëüíîé è ìàêñèìàëüíîé âåëè÷èí ïîñî-
áèÿ ïî áåçðàáîòèöå» íà 2016 ãîä óñòàíîâëåíà ìèíèìàëüíàÿ âåëè÷èíà ïîñîáèÿ ïî áåç-
ðàáîòèöå â ðàçìåðå 850 ðóáëåé è ìàêñèìàëüíàÿ âåëè÷èíà ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå â
ðàçìåðå 4 900 ðóáëåé.

Ìèíèìàëüíûé ðàçìåð ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå ïðåäóñìîòðåí ãðàæäàíàì, èùóùèì
ðàáîòó âïåðâûå ëèáî ïîñëå ãîäè÷íîãî ïåðåðûâà, óâîëåííûì çà íàðóøåíèå òðóäîâîé
äèñöèïëèíû.

Ðàçìåð ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå â ñëó÷àå óâîëüíåíèÿ

Ñóùåñòâóþò îáùèé è ñïåöèàëüíûé ñëó÷àè âûïëàòû ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå — èõ
ðàçìåð ðàçëè÷àåòñÿ è çàâèñèò îò òîãî, ðàáîòàë ëè ÷åëîâåê ðàíüøå, ïî êàêîé ïðè÷èíå
áûë ðàñòîðãíóò òðóäîâîé äîãîâîð è ñêîëüêî âðåìåíè îí ðàáîòàë.

Ðåãèñòðàöèÿ â ñëóæáå çàíÿòîñòè, íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû

Åñëè ÷åëîâåê åù¸ íèãäå íå ðàáîòàë (âïåðâûå èùåò ðàáîòó), äîñòàòî÷íî ïðåäñòàâèòü
ïàñïîðò è äîêóìåíò îá îáðàçîâàíèè.

Åñëè ðàíåå ðàáîòàë, äëÿ ðåãèñòðàöèè íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâèòü ñëåäóþùèå äîêó-
ìåíòû:

1. Ïàñïîðò ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè äîêóìåíò, åãî çàìåíÿþùèé.
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2. Çàÿâëåíèå — àíêåòà î ïðåäîñòàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè ñîäåéñòâèÿ â ïîèñ-
êå ïîäõîäÿùåé ðàáîòû.

3. Òðóäîâàÿ êíèæêà èëè äîêóìåíò, å¸ çàìåíÿþùèé.
4. Äîêóìåíòû, óäîñòîâåðÿþùèå ïðîôåññèîíàëüíóþ êâàëèôèêàöèþ.
5. Ñïðàâêà î ñðåäíåì çàðàáîòêå çà ïîñëåäíèå òðè ìåñÿöà ïî ïîñëåäíåìó ìåñòó ðàáî-

òû (ïåðâûå 3 ìåñÿöà âûïëàòà ïîñîáèÿ ñîñòàâëÿåò 75% îò ñðåäíåãî çàðàáîòêà ãðàæäàíè-
íà, íî íå áîëåå 4 900 ðóá., ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ ìàêñèìàëüíîé ñóììû ïîñîáèÿ ñðåäíåìå-
ñÿ÷íûé äîõîä äîëæåí áûòü íå ìåíåå 6 530 ðóá.) Öåíòðû çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ îêàçûâàþò
ñîäåéñòâèå â ïîäáîðå ïîäõîäÿùåé ðàáîòû è òðóäîóñòðîéñòâå ãðàæäàí â äåíü îáðàùå-
íèÿ áåç ïðåäâàðèòåëüíîé çàïèñè. Äàííûå óñëóãè ðåãëàìåíòèðóåò ïðèêàç ìèíèñòåðñòâà
çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 05.07.2006 ã. ¹513
«Îá óòâåðæäåíèè Àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî òðóäó è çà-
íÿòîñòè íàñåëåíèÿ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè ñîäåéñòâèÿ ãðàæäàíàì â
ïîèñêå ïîäõîäÿùåé ðàáîòû, à ðàáîòîäàòåëÿì â ïîäáîðå íåîáõîäèìûõ ðàáîòíèêîâ».

9. Ïóòè ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì
Ïóòåé ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì î÷åíü ìíîãî. Â ïåðâóþ î÷åðåäü — ýòî îáåñïå÷å-

íèå íîðìàëüíîãî óðîâíÿ æèçíè äëÿ ãðàæäàí ãîñóäàðñòâîì. Åù¸ ñ÷èòàþ, ÷òî â êàæäîé
êðóïíîé êîìïàíèè íóæíî ñîçäàâàòü ôîíäû, íàïðàâëåííûå íà ïîìîùü ìàëîèìóùèì ëþ-
äÿì. ×òîáû êàêîé-òî ïðîöåíò îò ïðèáûëè ôèðìû ø¸ë íà ïîääåðæêó ïðèþòîâ, äåòñêèõ
äîìîâ, äîìîâ ïðåñòàðåëûõ è ò. ä. Òàêæå ìîæíî ïðîâîäèòü ðàçëè÷íûå áëàãîòâîðèòåëüíûå
àêöèè, êîòîðûå ïîìîãóò ìàëîèìóùèì ñåìüÿì, ñåìüÿì áåç æèëüÿ, ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì,
äåòÿì-èíâàëèäàì, ëþäÿì ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè, à òàêæå ãðàæäàíàì ñ
ìèíèìàëüíûì äîõîäîì. Ìîæíî ñîçäàâàòü ðàçëè÷íûå ïðîåêòû â èíòåðíåòå.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî âñïîìíèòü î êîìïàíèè «Apple», êîòîðàÿ âûïóñêàëà àéôî-
íû êðàñíîãî öâåòà, è äîõîä, ïîëó÷åííûé îò ïðîäàæè ýòèõ òåëåôîíîâ, ø¸ë íà ëå÷åíèå
ëþäåé, áîëüíûõ ÑÏÈÄîì.

Âñïîìíèì çàìå÷àòåëüíóþ ïåâèöó Æàííó Ôðèñêå. Âåäü îíà îòäàëà ÷àñòü äåíåã, êîòî-
ðûå áûëè ñîáðàíû äëÿ å¸ îïåðàöèè, íà ëå÷åíèÿ áîëüíûõ äåòåé. À ïåâèöà ãðóïïû «Ðà-
íåòêè» Ëåíà îòäàâàëà ÷àñòü äåíåã îò êîíöåðòîâ â äåòñêèå äîìà. Ìíîãèå çâ¸çäû íàøåé
ñòðàíû (è íå òîëüêî íàøåé) ïîìîãàþò ðàçëè÷íûì äåòñêèì äîìàì, ïðèþòàì.

Çàêëþ÷åíèå

Î÷åíü âàæíî ïîìíèòü î òîì, êàê æèâóò ëþäè â íàøåé ñòðàíå. Íóæíî âñåìè ñïîñîáàìè
óëó÷øèòü æèçíü êàæäîãî ÷åëîâåêà. ×òîáû ÷åëîâåê âèäåë âåñü ñìûñë ñâîåé æèçíè íå
òîëüêî â ðàáîòå, íà êîòîðîé îí «ïàøåò» öåëûìè ñóòêàìè, è â äåíüãàõ, êîòîðûå åìó ïëà-
òÿò. Íî è îòäûõàë, ïîñìîòðåë íà ìèð äðóãèìè ãëàçàìè, ïîä äðóãèì óãëîì.

Â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ î÷åíü ìíîãî ïðîáëåì, êàê çàìåòíî ïî ïðåäñòàâ-
ëåííîé ìíîé èíôîðìàöèè â äàííîé ñòàòüå. À ìíå õîòåëîñü áû, ÷òîáû íàøà ñòðàíà íå îò-
ñòàâàëà îò äðóãèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí. ×òîáû êàæäûé ÷åëîâåê íàøåé ñòðàíû æèë äîñòîé-
íî. ×òîáû ó íåãî íå áûëî íóæäû â ñàìûõ ïðîñòûõ âåùàõ, à òàêæå îí ïîëó÷àë
êà÷åñòâåííóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü.

Êðàéíå âàæíà áîðüáà ñ áåçðàáîòèöåé, êîððóïöèåé, èíôëÿöèåé è âûòåêàþùèõ èç
ýòèõ ïðîöåññîâ êðèçèñàìè.

Ñàìîå ãëàâíîå — ïîìîãàòü äðóã äðóãó. Âåäü âñå ìû ëþäè.
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Ââåäåíèå

Íàèáîëåå àêòóàëüíûìè âîïðîñàìè îáðàùåíèÿ ê Óïîëíîìî÷åííûì ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ÿâëÿþòñÿ ïðîáëåìû îáåñïå÷å-
íèÿ ïðàâ ãðàæäàí â ñôåðå ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã. Â 2016 ãîäó
íà ñîâåùàíèè, îðãàíèçîâàííîì óïîëíîìî÷åííûìè â ñóáúåêòàõ ÐÔ, áûëà ïîäòâåðæäåíà
àêòóàëüíîñòü äàííîé òåìû âî âñåõ ðåãèîíàõ ñòðàíû.

Ïðè ïîäãîòîâêå íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ èñïîëüçóþòñÿ äàííûå, ñîäåðæàùèåñÿ â
ñïåöèàëüíûõ è åæåãîäíûõ äîêëàäàõ Óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ÐÔ è Íîâî-
ñèáèðñêîé îáëàñòè, ïðåäîñòàâëåííûå ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è îáùåñòâåííûìè
îðãàíèçàöèÿìè.

Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ. Â äàííûé ìîìåíò êëþ÷åâîé ïðîáëåìîé ðåàëèçàöèè
ïðàâ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ïðàâ ãðàæäàí â æèëèù-
íî-êîììóíàëüíîé ñôåðå. Êàæäûé ãîä ê Óïîëíîìî÷åííûì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ÐÔ è
Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè îáðàùàþòñÿ ãðàæäàíå, ïðàâà êîòîðûõ áûëè íàðóøåíû. Ñîáëþ-
äåíèå è ðåàëèçàöèÿ ïðàâ â ñôåðå æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà ÿâëÿåòñÿ çàëîãîì
äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ êàê îòäåëüíîãî ðåãèîíà, òàê è âñåé ñòðàíû. Äàííûé âîïðîñ íå òå-
ðÿåò àêòóàëüíîñòè, íàîáîðîò, ñ êàæäûì ãîäîì ðàñò¸ò ïðîöåíò ñîîòíîøåíèÿ îáðàùåíèé
íàñåëåíèÿ ïî äàííîé òåìàòèêå, ïîñêîëüêó ýòî êàñàåòñÿ êàæäîãî ãðàæäàíèíà.

Ñòåïåíü íàó÷íîé ðàçðàáîòàííîñòè òåìû. Âîïðîñû ñîîòíîøåíèÿ æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâ è â ñâÿçè ñ ýòèì îáåñïå÷åíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé ïðî-
æèâàíèÿ ãðàæäàíèíà ÿâëÿþòñÿ àêòóàëüíûìè äëÿ ó÷¸íûõ âñåãî ìèðà, â òîì ÷èñëå
ðîññèéñêèõ.

Â ÷àñòíîñòè, çíà÷èòåëüíûé âêëàä â èçó÷åíèå ïðîáëåìû âíåñëè òàêèå ó÷¸íûå, êàê
Î. Ã. Òèì÷óê, À. È. Áåçëþäîâ, Ì. Ì. Êàñüÿíîâ è äð.

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòü îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñâÿçàí-
íûõ ñ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêîé, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ïðàâ ãðàæäàí â ñôåðå
ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã.

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ãðàæäàí â ñôåðå
ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã.

Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ ó ãðàæäàí â óñëîâèÿõ
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâîì ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ êà÷åñòâåííûõ æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ
óñëóã è îáåñïå÷åíèþ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ íàñåëåíèÿ, äëÿ âûÿâëåíèÿ ïðî-
áåëîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â óêàçàííîé ñôåðå è îïðåäåëåíèÿ ïóòåé èõ ðåøåíèÿ.

Çàäà÷àìè èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ:

� àíàëèç äîêëàäîâ Óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ÐÔ è Íîâîñèáèðñêîé îáëàñ-
òè;

� èññëåäîâàíèå ôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíûõ óñëóã;

� ðàññìîòðåíèå ñïîñîáîâ íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â õîäå ðåàëèçàöèè
æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã;

� àíàëèç ñòàòèñòèêè ïî æàëîáàì íà êîììóíàëüíûå óñëóãè.

Ìåòîäîëîãè÷åñêîé áàçîé äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ïîñëóæèëè îáùåíàó÷íûå ìåòîäû
ïîçíàíèÿ (àíàëèç, ñèíòåç, ñðàâíåíèå, èíäóêöèÿ, äåäóêöèÿ è äð.), à òàêæå
ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêèé ìåòîä.
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Ãëàâà 1. Ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ãðàæäàí â ñôåðå ïðåäîñòàâëåíèÿ
æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã

1.1 Ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàðòèðíûìè äîìàìè
Íèçêàÿ ïðàâîâàÿ ãðàìîòíîñòü íàñåëåíèÿ ïî âîïðîñó âûáîðà ñïîñîáà óïðàâëåíèÿ

ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì è êîíòðîëÿ ýòîé äåÿòåëüíîñòè âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðÿä ïîñëåäñò-
âèé â ñôåðàõ íàðóøåíèÿ ýêñïëóàòàöèè è ðåìîíòà æèëèùíîãî ôîíäà, íà÷èñëåíèÿ ïëàòû
çà óñëóãè ÆÊÕ, ñîñòîÿíèÿ æèëèùíîãî ôîíäà.

Îò êà÷åñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì çàâèñèò è ýôôåêòèâíîñòü
îêàçàííûõ êîììóíàëüíûõ óñëóã, à òàêæå ñíèæåíèå ôèíàíñîâîé íàãðóçêè íà ïîòðåáèòå-
ëåé. «Æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè ïðåäñòàâëåíû òåìè óñëóãàìè, áåç êîòîðûõ íè
îäèí ÷åëîâåê â ëþáîé ñòðàíå ïëàíåòû îáîéòèñü íå ìîæåò».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 2 ñò. 161 Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÔ ñîáñòâåííèêè ïîìåùåíèé
ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà îáÿçàíû âûáðàòü îäèí èç ñïîñîáîâ óïðàâëåíèÿ
ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì:

1. Íåïîñðåäñòâåííîå óïðàâëåíèå ñîáñòâåííèêàìè ïîìåùåíèÿ.
2. Óïðàâëåíèåì òîâàðèùåñòâîì ñîáñòâåííèêîì æèëüÿ.
3. Óïðàâëåíèå óïðàâëÿþùåé îðãàíèçàöèåé.
Åñëè ñîáñòâåííèêè ïîìåùåíèé â òå÷åíèå ãîäà íå âûáðàëè ñïîñîá óïðàâëåíèÿ äî-

ìîì, òî êîìïåòåíòíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðîâîäÿò êîíêóðñ ïî îòáîðó
óïðàâëÿþùåé îðãàíèçàöèè.

Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ðåàëèçóÿ ñâîè ôóíêöèè ïðàâîâîãî ïðîñâåùå-
íèÿ, èíôîðìèðóåò ãðàæäàí, ÷òî îò èõ îòíîøåíèÿ çàâèñèò êà÷åñòâî ýôôåêòèâíîñòè óïðàâ-
ëåíèÿ äîìîì è åãî îáñëóæèâàíèåì.

Îáðàùåíèå ãðàæäàí â êîìïåòåíòíûå îðãàíû äëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîâåðîê â ñëó-
÷àÿõ íåäîáðîñîâåñòíîé äåÿòåëüíîñòè óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ êà÷å-
ñòâåííûõ óñëóã ïîâëèÿåò íà ðåçóëüòàòèâíîñòü çàùèòû ñâîèõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ.

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãðàæäàíàìè ñâîèõ ïðàâ äîñòàòî÷íî àêòèâíî âçàèìîäåéñòâîâàòü
íà îáùèõ ñîáðàíèÿõ, ïðèìåíÿòü ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ íàðóøåíèé, áåçîïàñíîñòè
ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà è çàêîííûõ èíòåðåñîâ æèëüöîâ äîìà, íåáðåæíîñòè
îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ óïðàâëåíèåì äîìîì.

Äëÿ ýôôåêòèâíîãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé áûëî ââåäåíî
ëèöåíçèðîâàíèå. Òî åñòü óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ äîëæíà ñíà÷àëà ïîëó÷èòü ëèöåíçèþ è
òîëüêî ïîñëå ýòîãî ìîæåò ïðèñòóïèòü ê ðàáîòå. Äàííûé äîêóìåíò ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî
óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ ïðîøëà ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîâåðêó è ïîëó÷èëà ðàçðåøåíèå
îñóùåñòâëÿòü óïðàâëåíèå æèëûì äîìîì. Ëèöåíçèðîâàíèå çàùèùàåò ïðàâà ãðàæäàí îò
íåäîáðîñîâåñòíûõ óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé: ëèöåíçèðóþùèå îðãàíû ìîãóò ëèøèòü èõ
ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ íà îñóùåñòâëåíèå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, à ñîáñòâåííèêè
ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà ñìîãóò îáðàòèòüñÿ â äðóãóþ îðãàíèçàöèþ.

Ïî äàííûì Ìèíñòðîÿ Ðîññèè, â 2015 ãîäó âûäàíî 19 278 ëèöåíçèé, à â 2016 ãîäó èç
íèõ â ÃÈÑ ÆÊÕ áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 2 878 ëèöåíçèé. Â êîíöå 2016 ãîäà äåéñòâîâàëî
18 476 ëèöåíçèé.

Â ÷. 5 ñò. 198 ÆÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî åñëè â òå÷åíèå 1 ãîäà ëèöåíçèàòó ñóäîì
2 ðàçà áûëî íàçíà÷åíî àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå çà íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå
ïðåäïèñàíèé, òî îí ëèøàåòñÿ ëèöåíçèè ñóáúåêòà ÐÔ. Ââåäåíèå ëèöåíçèè áûëî âûíóæ-
äåííîé ìåðîé, òàê êàê óïðàâëÿþùèå êîìïàíèè ïåðåñòàëè îáðàùàòü âíèìàíèå íà ïðåä-
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ïèñàíèå êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ è ïðîñòî îïëà÷èâàëè øòðàôû, ïðîäîëæàÿ ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü.

Íàïðèìåð, ãëàâíîå óïðàâëåíèå Ìîñêîâñêîé îáëàñòè «Ãîñóäàðñòâåííàÿ æèëèùíàÿ èí-
ñïåêöèÿ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè» îáðàòèëîñü â Àðáèòðàæíûé ñóä Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ñ çà-
ÿâëåíèåì ê ÎÎÎ «Æèëèùíî-êîììóíàëüíûé ñåðâèñ Ï» ñ òðåáîâàíèåì îá àííóëèðîâà-
íèè ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî óïðàâëåíèþ
ìíîãîêâàðòèðíûìè äîìàìè. Ñóäîì áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî â òå÷åíèå êàëåíäàðíîãî
ãîäà îáùåñòâó ñóäîì äâà ðàçà áûëî íàçíà÷åíî àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå çà íåèñ-
ïîëíåíèå ïðåäïèñàíèé, âûäàííûõ óïðàâëåíèåì â îòíîøåíèè ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà,
äåÿòåëüíîñòè ïî óïðàâëåíèþ ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì.

11 íîÿáðÿ 2016 ãîäà Àðáèòðàæíûé ñóä Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ïîñòàíîâèë àííóëèðî-
âàòü ëèöåíçèþ ÎÎÎ «Æèëèùíî-êîììóíàëüíûé ñåðâèñ Ï» íà îñóùåñòâëåíèå ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî óïðàâëåíèþ ìíîãîêâàðòèðíûìè äîìàìè.

Òàêèì îáðàçîì, èíñòèòóò ëèöåíçèðîâàíèÿ íå äàë ýôôåêòèâíîãî ðåçóëüòàòà, òàê êàê
ïîëó÷èòü ëèöåíçèþ ïðîñòî, à èçúÿòü ñëîæíî. Âåñíîé 2017 ãîäà áûëî àííóëèðîâàíî 8 ëè-
öåíçèé ïî âñåé Ðîññèè. Âîçìîæíî, åñëè áû æèëüöû ïðîÿâëÿëè àêòèâíîñòü â îòíîøåíèè
óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè, òî äàííàÿ ñèñòåìà äàëà áû æåëàåìûé ðåçóëüòàò.

Â 2016 ãîäó Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïðèíÿëî ïîñòàíîâëåíèå ¹1491 îò 26.12.2016 ãîäà «Î
ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ îáùåñòâåííîãî æèëèùíîãî êîíòðîëÿ», â êîòîðîì áûë ðåãëà-
ìåíòèðîâàí ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ æèëèùíîãî êîíòðîëÿ è ïðàâà åãî ñóáúåêòîâ, ïðåäó-
ñìàòðèâàþùèé, ÷òî îáùåñòâåííûé æèëèùíûé êîíòðîëü ïîâûñèò îòêðûòîñòü è ïðî-
çðà÷íîñòü äåÿòåëüíîñòè êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ â æèëèùíî-êîììóíàëüíîé ñôåðå.

Îñòðàÿ ïðîáëåìà ñòîèò ñ îòêàçîì óïðàâëÿþùèõ îðãàíèçàöèé áðàòü ìíîãîêâàðòèð-
íûé äîì ñ óðîâíåì èçíîñà 60%, òàê êàê ñòîèìîñòü ðåìîíòíûõ ðàáîò â íåñêîëüêî ðàç
ïðåâûøàåò ñîáèðàåìîñòü äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí â ìíîãîêâàðòèðíûõ
äîìàõ 6 îêòÿáðÿ 2016 ãîäà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â ïåðâîì ÷òåíèè áûë ïðèíÿò ïðî-
åêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè», â êîòîðîì ïðåäëàãàëîñü óæåñòî÷èòü êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ
óïðàâëÿþùèõ îðãàíèçàöèé:

1. Ðàñøèðèòü ïåðå÷åíü ëèöåíçèîííûõ òðåáîâàíèé:

� ïî ñîáëþäåíèþ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ;

� î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè;

� î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå èíûõ íîðì, ïðàâèë è ðåêîìåíäàöèé, ñâÿçàííûõ ñ
óïðàâëåíèåì ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì;

� ïî ñîäåðæàíèþ è ðåìîíòó îáùåãî èìóùåñòâà â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ áåçîïàñíîñòü æèçíè è çäîðîâüÿ ãðàæäàí è ò. ä.

2. Ïðåäóñìîòðåòü îòâåòñòâåííîñòü óïðàâëÿþùèõ îðãàíèçàöèé â âèäå àííóëèðîâàíèÿ
ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî óïðàâëåíèþ ìíîãî-
êâàðòèðíûìè äîìàìè â ñëó÷àå íåñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé, ïîâëåêøèõ ïðè÷èíåíèå
âðåäà æèçíè è çäîðîâüþ ãðàæäàí.

Òàêèì îáðàçîì, íèçêàÿ ïðàâîâàÿ ãðàìîòíîñòü íàñåëåíèÿ ïî âîïðîñó âûáîðà ñïîñîáà
óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì è êîíòðîëÿ íàä ýòîé äåÿòåëüíîñòüþ âêëþ÷àåò â ñåáÿ
ðÿä ïîñëåäñòâèé: íàðóøåíèÿ ïðàâèë ýêñïëóàòàöèè è ðåìîíòà æèëèùíîãî ôîíäà, íåàäåê-
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âàòíîñòü íà÷èñëåíèÿ ïëàòû çà óñëóãè ÆÊÕ, ïðèâåäåíèå â íåãîäíîñòü æèëèùíîãî ôîíäà.
Îò êà÷åñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì çàâèñèò è ýôôåêòèâíîñòü îêàçàí-
íûõ êîììóíàëüíûõ óñëóã. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãðàæäàíàìè ñâîèõ ïðàâ äîñòàòî÷íî àêòèâíî
âçàèìîäåéñòâîâàòü â îáùèõ ñîáðàíèÿõ, ïðèìåíÿòü ìåðû â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ áåçîïàñíî-
ñòè ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà è çàêîííûõ èíòåðåñîâ æèëüöîâ äîìà, íåáðåæíîñòè îðãàíèçà-
öèé, îñóùåñòâëÿþùèõ óïðàâëåíèåì äîìîì.

1.2 Ïðîáëåìà îïëàòû æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã
Ïî äàííûì Ãîñóäàðñòâåííîé æèëèùíîé èíñïåêöèè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè â 2016

ãîäó ïîñòóïèëî 439 îáðàùåíèé î íàðóøåíèè ïîðÿäêà ðàñ÷åòà îïëàòû
æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã.

Ê Óïîëíîìî÷åííîìó ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ÐÔ Ìîñêàëüêîâîé Ò. Í. â 2016 ãîäó ïîñòó-
ïèëî 896 îáðàùåíèé, à â 2015 ãîäó — 539. Æàëîáû êàñàëèñü âîïðîñîâ î íåñîðàçìåðíîì
óñòàíîâëåíèè ïëàòû çà îêàçàííûå óñëóãè ÆÊÕ.

Ñàìûì àêòóàëüíûì âîïðîñîì, âñòðå÷àåìûì â æàëîáàõ, áûëî íåïîíèìàíèå ãðàæäà-
íàìè ìåõàíèçìà èñ÷èñëåíèÿ ðàçìåðà êîììóíàëüíûõ óñëóã è ìåõàíèçìà öåíîîáðàçîâà-
íèÿ. Ïîâûøåíèå ïëàòåæåé çà êîììóíàëüíûå óñëóãè ðåãóëèðóåòñÿ æèëèùíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, íî íå ñåêðåò, ÷òî â äàííûé ìîìåíò íåò ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ çà êîîðäèíàöèåé
òàðèôîâ çà æèëèùíî-êîììóíàëüíûìè óñëóãàìè.

Ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà óñòàíàâëèâàåò ðîñò ïëàòåæåé ïî êàæäîìó ðåãèîíó, òî
åñòü ïðèíèìàåò îñíîâîïîëàãàþùèå ðåøåíèÿ ïîä êîíòðîëåì Ôåäåðàëüíîé àíòèìîíî-
ïîëüíîé ñëóæáû è ñ ó÷¸òîì èíôëÿöèè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî öåíû íà îäíó è òó æå êîììó-
íàëüíóþ óñëóãó â ðàçíûõ ðåãèîíàõ ìîãóò ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àòüñÿ.

Äëÿ êàæäîãî ðåãèîíà ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 19 íîÿáðÿ 2016 ãîäà
¹2464-ð óñòàíîâëåí îïðåäåë¸ííûé óðîâåíü, âûøå êîòîðîãî òàðèôû íå ìîãóò áûòü
óâåëè÷åíû.

Ïðèêàçîì äåïàðòàìåíòà ïî òàðèôàì Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè îò 15.08.12 ¹168-ÝÝ
«Îá óòâåðæäåíèè íîðìàòèâîâ ïîòðåáëåíèÿ êîììóíàëüíîé óñëóãè ïî ýëåêòðîñíàáæå-
íèþ íà òåððèòîðèè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè» áûëè óòâåðæäåíû ñîîòâåòñòâóþùèå íîð-
ìàòèâû. Ñ 01.06.2017 ãîäà íîðìàòèâû ïîòðåáëåíèÿ â öåëÿõ ñîäåðæàíèÿ îáùåãî èìó-
ùåñòâà â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå íà òåððèòîðèè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè óñòàíîâëåíû
ïî ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè, ïî õîëîäíîé è ãîðÿ÷åé âîäå.

Íà äàííûé ìîìåíò êîììóíàëüíûå ïëàòåæè îïëà÷èâàþòñÿ ÷åðåç óïðàâëÿþùèå îðãà-
íèçàöèè, íåêîòîðûå èç êîòîðûõ íå ïåðå÷èñëÿþò äåíüãè ïîñòàâùèêàì êîììóíàëüíûõ óñ-
ëóã èëè ïåðå÷èñëÿþò èõ íå ïîëíîñòüþ. Áûâàþò ñëó÷àè, êîãäà æèëüöàì ïîñòóïàþò óâåäîì-
ëåíèÿ î íàëè÷èè íåñóùåñòâóþùåé çàäîëæåííîñòè èëè çàâûøåíèè öåíû çà îäíó è òó æå
óñëóãó. Âïîñëåäñòâèè äàííûå íàðóøåíèÿ âûÿâëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðîâåðêàìè.

Óïðàâëÿþùèå îðãàíèçàöèè çà÷àñòóþ äîïóñêàþò íàðóøåíèå æèëèùíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà è â ñëó÷àå íåïðàâèëüíîãî îôîðìëåíèÿ ïëàò¸æíûõ äîêóìåíòîâ íåñóò
ñîîòâåòñòâóþùóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29 èþíÿ 2015 ãîäà ¹176-ÔÇ «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñòàòüÿ 157 ÆÊ ÐÔ áûëà äîïîëíåíà ïîëîæåíèåì,
ïðåäóñìàòðèâàþùèì øòðàôû óïðàâëÿþùèì êîìïàíèÿì â ïîëüçó ïîòðåáèòåëåé çà íà-
ðóøåíèÿ ïîðÿäêà ðàñ÷¸òà îïëàòû æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã.
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Òàêèì îáðàçîì, ñàìûì àêòóàëüíûì âîïðîñîì, âñòðå÷àåìûì â æàëîáàõ, áûëî íåïîíè-
ìàíèå ìåõàíèçìà èñ÷èñëåíèÿ ðàçìåðà êîììóíàëüíûõ óñëóã è ìåõàíèçìà öåíîîáðàçî-
âàíèÿ. Òàê êàê ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà ïëàòû çà õîëîäíóþ, ãîðÿ÷óþ âîäó, ïîòðåáëÿå-
ìóþ ïðè ñîäåðæàíèè îáùåãî èìóùåñòâà â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå, à òàêæå çà îòâåäå-
íèå ñòî÷íûõ âîä â öåëÿõ ñîäåðæàíèÿ îáùåãî èìóùåñòâà â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå â
ðàñ÷¸ò ïðèíèìàþòñÿ ïëîùàäè ïîìåùåíèé îáùåãî èìóùåñòâà, ñ ó÷¸òîì Ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 26 äåêàáðÿ 2016 ã. ¹1498 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå
àêòû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ïðåäîñòàâëåíèÿ
êîììóíàëüíûõ óñëóã è ñîäåðæàíèÿ îáùåãî èìóùåñòâà â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå».

1.3 Ïðîáëåìû êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã
Ñîãëàñíî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 ìàÿ 2012 ãîäà ¹600

«Î ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîñòóïíûì è êîìôîðòíûì
æèëü¸ì è ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã» ãàðàíòèðóåòñÿ îáåñïå-
÷åíèå êà÷åñòâåííûìè æèëèùíî-êîììóíàëüíûìè óñëóãàìè íàñåëåíèÿ. Ïî ðåçóëüòàòàì
îïðîñà Domofond.ru, â êîòîðîì ïðèíÿëè ó÷àñòèå 310 òûñ. ÷åëîâåê ïî ÐÔ, ãðàæäàíå
îöåíèëè êà÷åñòâî óñëóã íà 5,4 èç 10 áàëëîâ. Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàòåëè ñäåëàëè âû-
âîä, ÷òî â ãîðîäàõ, ãäå íàñåëåíèå íèçêî îöåíèëî êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã,
ìåíüøå áûëî ïîäàíî æàëîá íà óïðàâëÿþùèå îðãàíèçàöèè. Ýòî ãîâîðèò î ïàññèâíîñòè
ñàìèõ ãðàæäàí. Òàê êàê îòñóòñòâóåò ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü, à â ðåãèîíàõ, ãäå ãðàæäàíå
àêòèâíî îáðàùàþòñÿ ñ æàëîáàìè â êîìïåòåíòíûå îðãàíû, êà÷åñòâî óñëóã íà âûñîêîì
óðîâíå.

Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 30 ìàðòà 1999 ãîäà ¹52-ÔÇ «Î ñàíèòàðíî-ýïèäå-
ìèîëîãè÷åñêîì áëàãîïîëó÷èè íàñåëåíèÿ» îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå ãîðÿ÷åå âîäî-
ñíàáæåíèå, õîëîäíîå âîäîñíàáæåíèå ñ èñïîëüçîâàíèåì öåíòðàëèçîâàííûõ ñèñòåì ãî-
ðÿ÷åãî âîäîñíàáæåíèÿ, õîëîäíîãî âîäîñíàáæåíèÿ, îáÿçàíû îáåñïå÷èòü ñîîòâåòñòâèå êà-
÷åñòâà ãîðÿ÷åé è ïèòüåâîé âîäû óêàçàííûõ ñèñòåì ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèì
òðåáîâàíèÿì.

Â ï. 2.4 ÑàíÏèÍ 2.1.4.2496-09 òåìïåðàòóðà ãîðÿ÷åé âîäû â ìåñòàõ âîäîçàáîðà íåçà-
âèñèìî îò ïðèìåíÿåìîé ñèñòåìû òåïëîñíàáæåíèÿ äîëæíà áûòü íå íèæå 60°Ñ è íå âûøå
75°Ñ.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ìàÿ 2011 ãîäà ¹354 óò-
âåðæäåíû Ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã ñîáñòâåííèêàì è ïîëüçîâàòå-
ëÿì ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìàõ è æèëûõ äîìîâ. Òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó êîì-
ìóíàëüíûõ óñëóã, äîïóñòèìûå îòñòóïëåíèÿ îò ýòèõ òðåáîâàíèé, à òàêæå óñëîâèÿ è ïîðÿ-
äîê èçìåíåíèÿ ðàçìåðà ïëàòû ïðè ïðåäîñòàâëåíèè êîììóíàëüíûõ óñëóã íåíàäëåæàùå-
ãî êà÷åñòâà ïðèâåäåíû â ïðèëîæåíèè ¹1 ê íàçâàííûì Ïðàâèëàì. Ïðè ýòîì ïóíêò 5 ïðè-
ëîæåíèÿ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî çà êàæäûå 30 Ñ (ãðàäóñà ïî Öåëüñèþ) îòñòóïëåíèÿ îò äîïóñ-
òèìûõ îòêëîíåíèé òåìïåðàòóðû ãîðÿ÷åé âîäû ðàçìåð ïëàòû çà êîììóíàëüíóþ óñëóãó çà
ðàñ÷¸òíûé ïåðèîä, â êîòîðîì ïðîèçîøëî óêàçàííîå îòñòóïëåíèå, ñíèæàåòñÿ íà 0,1%
ðàçìåðà ïëàòû, îïðåäåë¸ííîãî çà êà÷åñòâåííóþ óñëóãó, çà êàæäûé ÷àñ îòñòóïëåíèÿ îò
äîïóñòèìûõ îòêëîíåíèé ñóììàðíî â òå÷åíèå ðàñ÷¸òíîãî ïåðèîäà.

Íàçâàííûé ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñîãëàñèëñÿ ñ âíåñ¸ííûì
ïðåäëîæåíèåì, îòìåòèâ, ÷òî ïðè íàðóøåíèè êà÷åñòâà êîììóíàëüíîé óñëóãè ãîðÿ÷åãî âî-
äîñíàáæåíèÿ îáú¸ì ïîòðåáëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé óñëóãè óâåëè÷èâàåòñÿ: â ýòîì ñëó÷àå
íå èñêëþ÷åíû ñèòóàöèè, êîãäà ñîêðàùåíèå ðàçìåðà ïëàòû çà êîììóíàëüíóþ óñëóãó ïî
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ãîðÿ÷åìó âîäîñíàáæåíèþ â ðåçóëüòàòå ïåðåðàñ÷¸òà íå ïîêðîåò ðàñõîäîâ, ïîíåñ¸ííûõ
ïîòðåáèòåëåì èç-çà ïîâûøåííîãî îáú¸ìà ïîòðåáëåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè âîïðîñ ïåðåðàñ÷¸-
òà ðàçìåðà ïëàòû çà íåêà÷åñòâåííî ïðåäîñòàâëåííóþ êîììóíàëüíóþ óñëóãó ïî ãîðÿ÷åìó
âîäîñíàáæåíèþ áóäåò èì ïðîðàáîòàí äîïîëíèòåëüíî.

Îäíèì èç îñíîâàíèé âîçíèêíîâåíèÿ æàëîá ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ òàêæå íåäîáðîñîâåñò-
íîñòü óïðàâëÿþùèõ è ðåñóðñîñíàáæàþùèõ îðãàíèçàöèé — ïîñòàâùèêîâ êîììóíàëüíûõ
óñëóã, à òàêæå áåçäåéñòâèå êîíòðîëèðóþùèõ è íàäçèðàþùèõ çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ îðãà-
íîâ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28 äåêàáðÿ 2016 ãîäà ¹469-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» ïåðåí¸ñ íà ãîä ïîçæå ñðîê ââåäåíèÿ â äåéñòâèå ÃÈÑ ÆÊÕ. Òåïåðü
óïðàâëÿþùèå êîìïàíèè, ÒÑÆ, ðåñóðñîñíàáæàþùèå îðãàíèçàöèè îáÿçàíû ðàçìåùàòü
èíôîðìàöèþ â ñèñòåìå ñ 1 èþëÿ 2017 ãîäà, à îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ýòèõ òðåáî-
âàíèé íàñòóïèò ñ 1 ÿíâàðÿ 2018 ãîäà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ òàêæå, ÷òî øàãîì ê ïîâûøåíèþ óðîâíÿ óäîâëåòâîð¸ííîñòè ãðàæäàí
æèëèùíî-êîììóíàëüíûì îáñëóæèâàíèåì ñòàíåò îáåñïå÷åíèå îòêðûòîñòè è ïðîçðà÷íî-
ñòè ñôåðû ÆÊÕ, â ñâÿçè ñ ÷åì íåîáõîäèìî çàâåðøèòü ïîäêëþ÷åíèå ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé, îðãàíèçàöèé ÆÊÕ ê ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå æèëèù-
íî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 6 ÷àñòè 1 ñòàòüè 193 ÆÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óïðàâëÿþ-
ùèå êîìïàíèè îáÿçàíû ðàçìåùàòü èíôîðìàöèþ ñîãëàñíî Ñòàíäàðòó ðàñêðûòèÿ èíôîð-
ìàöèè, óòâåðæä¸ííîìó ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
23 ñåíòÿáðÿ 2010 ãîäà ¹731 «Îá óòâåðæäåíèè ñòàíäàðòà ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè îðãà-
íèçàöèÿìè, îñóùåñòâëÿþùèìè äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàðòèðíûìè äî-
ìàìè», äî 1 ÿíâàðÿ 2018 ãîäà.

Äåéñòâèå ÃÈÑ ÆÊÕ, Ôåäåðàëüíîé àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæáû è äðóãèõ îðãàíîâ ïîçâî-
ëèò îáåñïå÷èòü ãðàæäàíàì è ïðîôåññèîíàëüíûì ó÷àñòíèêàì ðûíêà ìàêñèìàëüíóþ èí-
ôîðìàöèîííóþ îòêðûòîñòü â ñôåðå ÆÊÕ.

Ãëàâà 2. Àíàëèç îáðàùåíèé ãðàæäàí
ê Óïîëíîìî÷åííîìó ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè

2.1 Îáðàùåíèÿ ãðàæäàí ê Óïîëíîìî÷åííîìó ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Íîâîñèáèðñêîé
îáëàñòè

Â 2016 ãîäó ê Óïîëíîìî÷åííîìó ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè îáðà-
ùàëèñü ãðàæäàíå ïî âîïðîñàì:

1. Óâåëè÷åíèÿ òàðèôîâ íà ýëåêòðîýíåðãèþ è âîäîñíàáæåíèå;
2. Íåñîãëàñèÿ ñ äåéñòâèÿìè èëè áåçäåéñòâèåì óïðàâëÿþùèõ îðãàíèçàöèé;
3. Ñìåíû óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé;
4. Íåñîãëàñèÿ ñ íà÷èñëåíèÿìè ïî ðåìîíòó è ñîäåðæàíèþ æèëüÿ;
5. Íåñîãëàñèÿ ñ ñîäåðæàíèåì îáùåãî èìóùåñòâà ñîáñòâåííèêîâ ïîìåùåíèé ìíîãî-

êâàðòèðíîãî æèëîãî äîìà, ðàñïîðÿæåíèåì òàêîãî èìóùåñòâà;
6. Íàðóøåíèÿ óïðàâëÿþùåé îðãàíèçàöèåé ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ òðåáîâà-

íèé ïðè ðàçìåùåíèè êîíòåéíåðíûõ ïëîùàäîê äëÿ ìóñîðà.
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Ìîæíî îïðåäåëèòü êðóã ñàìûõ ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ: íåïðîçðà÷íîñòü ïëàòåæåé çà
æèëèùíûå è êîììóíàëüíûå óñëóãè, âûñîêèå òàðèôû, ïðåäúÿâëåíèå çàâûøåííûõ ñ÷åòîâ
çà æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè ñ íèçêèì êà÷åñòâîì ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã.

Òàáëèöà ¹1. Ñòàòèñòèêà îáðàùåíèé ê Óïîëíîìî÷åííîìó ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Íîâî-

ñèáèðñêîé îáëàñòè ïî æèëèùíî-êîììóíàëüíûì âîïðîñàì (øò.).

Òàê, â 2015 ãîäó ê Óïîëíîìî÷åííîìó ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè
ïîñòóïèëî 94 îáðàùåíèÿ, à â 2016 ãîäó — 172 æàëîáû.

Â 2016 ãîäó Ôîíäîì «Îáùåñòâåííîå ìíåíèå» áûëî ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå, ïî ðå-
çóëüòàòàì êîòîðîãî ñîñòîÿíèå ÆÊÕ è êà÷åñòâî êîììóíàëüíûõ óñëóã íàçâàëè:

1. Ïëîõèì — 30%;

2. Î÷åíü ïëîõèì — 22%.

Òàêèå ðåçóëüòàòû ïîêàçûâàþò íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê æèëèùíî-êîììóíàëüíîé ñôå-
ðå ïî ñóòè áîëåå ïîëîâèíû íàñåëåíèÿ ÐÔ. Â îñíîâíîì æàëîáû êàñàëèñü íåñîâåðøåíñò-
âà ñèñòåìû ïëàòåæåé, íåïðîçðà÷íîãî ïîðÿäêà ñîñòàâëåíèÿ êâèòàíöèé, ïåðåðàñ÷¸òîâ è
äîïîëíèòåëüíûõ ñáîðîâ, à òàêæå íà÷èñëåíèé çà îòîïëåíèå.

Â ñîîòâåòñòâèå ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè îò
23.04.2012 ¹208-Ï «Î ãîñóäàðñòâåííîé æèëèùíîé èíñïåêöèè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñ-
òè» (äàëåå — Èíñïåêöèÿ) â êîìïåòåíöèþ Èíñïåêöèè âõîäèò îñóùåñòâëåíèå ïðîâåðîê
âûïîëíåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ò. ä.
îáÿçàòåëüíûõ è ëèöåíçèîííûõ òðåáîâàíèé. Òàêæå â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ðåàëèçóþò-
ñÿ ìóíèöèïàëüíûå ïðîãðàììû:

1. Æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî ãîðîäà Íîâîñèáèðñêà íà 2016—2020 ãîäû;

2. Ýíåðãîñáåðåæåíèå è ïîâûøåíèå ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè â ãîðîäå Íîâîñè-
áèðñêå íà 2011—2020 ãîäû;

3. Îáåñïå÷åíèå æèëü¸ì ìîëîäûõ ñåìåé íà 2015—2020 ãîäû.

Ñîãëàñíî ïîñòàíîâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííàÿ æèëèùíàÿ èíñïåêöèÿ Íîâîñèáèðñêîé îá-
ëàñòè ÿâëÿåòñÿ îáëàñòíûì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Íîâîñè-
áèðñêîé îáëàñòè, óïîëíîìî÷åííûì íà îñóùåñòâëåíèå ðåãèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
æèëèùíîãî íàäçîðà íà òåððèòîðèè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, ëèöåíçèðîâàíèå äåÿòåëü-
íîñòè ïî óïðàâëåíèþ ìíîãîêâàðòèðíûìè äîìàìè íà òåððèòîðèè Íîâîñèáèðñêîé
îáëàñòè.
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Ïîðÿäîê ðàñ÷¸òà îïëàòû æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã ðåãëàìåíòèðîâàí æèëèù-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Îïèðàÿñü íà äàííûå, ïðåäñòàâëåííûå Èíñïåêöèåé â 2016 ãîäó,
áûëî âûÿâëåíî 439 íàðóøåíèé.

Ïî äàííûì Èíñïåêöèè ïî «ãîðÿ÷åé ëèíèè» ïîñòóïèëî 3 007 çâîíêîâ è 17 459 îáðà-
ùåíèé ãðàæäàí. Â 2016 ãîäó Èíñïåêöèÿ ïðîâåëà 106 ìåðîïðèÿòèé â ðåãèîíàõ Íîâîñè-
áèðñêîé îáëàñòè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî èññëåäóåìûå âîïðîñû íå òåðÿþò ñâîåé àêòóàëüíîñòè.

2.2 Ìåðû, ïðèíèìàåìûå Óïîëíîìî÷åííûì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Íîâîñèáèðñêîé
îáëàñòè â îòâåò íà íàðóøåíèå ïðàâ ãðàæäàí â ñôåðå æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè îò 10.12.12 ¹270-ÎÇ «Îá Óïîëíî-
ìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè» Óïîëíîìî÷åííûé, ïîëó÷èâ
ïèñüìåííîå îáðàùåíèå, èìååò ïðàâî:

� ïðèíÿòü åãî ê ðàññìîòðåíèþ;

� ðàçúÿñíèòü çàÿâèòåëþ ñðåäñòâà, êîòîðûå òîò âïðàâå èñïîëüçîâàòü äëÿ çàùèòû ñâîèõ
ïðàâ;

� ïåðåäàòü îáðàùåíèå êîìïåòåíòíîìó îðãàíó;

� îòêàçàòü â ïðèíÿòèè îáðàùåíèÿ ê ðàññìîòðåíèþ (Óïîëíîìî÷åííûé îáÿçàí óêàçàòü
ïðè÷èíû îòêàçà).

Ðàññìîòðèì ïðèìåð. Â èþíå 2016 ãîäà ê Óïîëíîìî÷åííîìó ïîñòóïèëî êîëëåêòèâíîå
îáðàùåíèå æèëüöîâ äîìà ¹30 ïî óëèöå Èïïîäðîìñêîé â ãîðîäå Íîâîñèáèðñêå î íàðó-
øåíèè ÎÎÎ ÓÊ «Ïåòðîâñêàÿ ñëîáîäà» ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ïðè
ðàçìåùåíèè êîíòåéíåðíîé ïëîùàäêè äëÿ ìóñîðà.

Ñîãëàñíî îáðàùåíèÿì ãðàæäàí, Óïðàâëåíèåì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â
ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áëàãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà ïî Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè
(äàëåå — Ðîñïîòðåáíàäçîð) áûëè âûÿâëåíû íàðóøåíèÿ ñî ñòîðîíû ÎÎÎ ÓÊ «Ïåòðîâñêàÿ
ñëîáîäà» ïðè óñòàíîâêå ìóñîðíûõ êîíòåéíåðîâ, â ñâÿçè ñ ÷åì Ðîñïîòðåáíàäçîðîì
ÎÎÎ ÓÊ «Ïåòðîâñêàÿ ñëîáîäà» áûëî âûäàíî ïðåäïèñàíèå îá óñòðàíåíèè âûÿâëåííûõ
íàðóøåíèé, êîòîðûå íå èñïîëíÿëèñü.

Àäìèíèñòðàöèåé Öåíòðàëüíîãî îêðóãà ã. Íîâîñèáèðñêà â àäðåñ ÎÎÎ ÓÊ «Ïåòðîâñêàÿ
ñëîáîäà» áûëî íàïðàâëåíî ïèñüìî îá àííóëèðîâàíèè àêòà ñîãëàñîâàíèÿ îò 23.11.2015
ñ óêàçàíèåì íà íåîáõîäèìîñòü äåìîíòàæà äàííîé êîíòåéíåðíîé ïëîùàäêè ñ ó÷¸òîì èí-
òåðåñîâ ñîáñòâåííèêîâ. Òàêæå ÎÎÎ ÓÊ «Ïåòðîâñêàÿ ñëîáîäà» áûëî ïðåäëîæåíî ðàñ-
ñìîòðåòü âàðèàíò îðãàíèçàöèè âûâîçà òâ¸ðäûõ áûòîâûõ îòõîäîâ êîëüöåâûì ìåòîäîì.
Ñîñòîÿâøååñÿ ñîâåùàíèå ïðåäñòàâèòåëåé àäìèíèñòðàöèè ÎÎÎ ÓÊ «Ïåòðîâñêàÿ
ñëîáîäà» îïðåäåëèëî ìåñòî äëÿ ïåðåíîñà êîíòåéíåðíîé ïëîùàäêè, òåì ñàìûì óñòðàíèâ
äàííîå íàðóøåíèå.

Ðàññìîòðèì åù¸ îäèí ïðèìåð. Ê Óïîëíîìî÷åííîìó ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Íîâîñè-
áèðñêîé îáëàñòè ïîñòóïèëî îáðàùåíèå æèòåëüíèöû ã. Íîâîñèáèðñêà î íåñîãëàñèè ñ íà-
÷èñëåíèÿìè çà êîììóíàëüíûå óñëóãè ïî îòîïëåíèþ â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå ¹163/6
ïî óë. Á. Áîãàòêîâà â ã. Íîâîñèáèðñêå. Èç îáðàùåíèÿ ñëåäîâàëî, ÷òî ñ ôåâðàëÿ 2016 ãîäà
äàííûé äîì áûë ïåðåâåä¸í íà êðóãëîãîäè÷íóþ îïëàòó çà êîììóíàëüíûå óñëóãè ïî îòî-
ïëåíèþ. Äî ôåâðàëÿ 2016 ãîäà æèòåëè äîìà îïëà÷èâàëè äàííûå óñëóãè ïî îáùåäîìîâî-
ìó ïðèáîðó ó÷¸òà òåïëîâîé ýíåðãèè èìåííî â ïåðèîä îòîïèòåëüíîãî ñåçîíà. Çàÿâèòåëü-
íèöà âûðàæàëà íåñîãëàñèå ñ äàííûì ðåøåíèåì è îáðàòèëàñü â Èíñïåêöèþ ñ ïèñüìåí-
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íûì çàÿâëåíèåì. Îäíàêî îòâåò íà äàííîå çàÿâëåíèå ãðàæäàíêà íå ïîëó÷èëà, â ñâÿçè ñ
÷åì ïîòðåáîâàëà ñ êîìïåòåíòíîãî îðãàíà êîïèþ îòâåòà íà ñâî¸ çàÿâëåíèå.

Ïî èíôîðìàöèè Èíñïåêöèè, ïðåäñòàâëåííîé íà çàïðîñ Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà â ÍÑÎ, óïðàâëåíèå ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì ïî óë. Áîãàòêîâà, 163/6 îñóùåñòâ-
ëÿåò ÎÎÎ «ÓÊÆÕ Îêòÿáðüñêîãî ðàéîíà» íà îñíîâàíèè ëèöåíçèè. Ñîãëàñíî ïðîâåä¸ííîé
Èíñïåêöèåé ïðîâåðêè ÎÎÎ «ÓÊÆÕ Îêòÿáðüñêîãî ðàéîíà» ïðîèçâåëà íà÷èñëåíèÿ ïî
îòîïëåíèþ íàäëåæàùèì îáðàçîì. Â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèÿ âûøåíàçâàííîé
ãðàæäàíêè Óïîëíîìî÷åííûì áûëè âûÿâëåíû íàðóøåíèÿ ÔÇ îò 02.05.2006 ãîäà ¹
59-ÔÇ «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí ÐÔ», äîïóùåííûå ñîòðóäíèêàìè
Èíñïåêöèè, â ñâÿçè ñ ÷åì â àäðåñ íà÷àëüíèêà Èíñïåêöèè áûëî íàïðàâëåíî ïèñüìî ñ
óêàçàíèåì íåäîïóñòèìîñòè íàðóøåíèÿ äàííîãî ïîðÿäêà.

Èòàê, Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ÍÑÎ ïðèíèìàåò ìåðû ðåàãèðîâàíèÿ íà
íàðóøåííûå ïðàâà ãðàæäàí. Â çàÿâëåíèè îò ãðàæäàíèíà Óïîëíîìî÷åííûé ðàññìàòðèâà-
åò, êàêóþ ïîìîùü íàäî îêàçàòü çàÿâèòåëþ. Åñëè Óïîëíîìî÷åííûé îòêàçûâàåò â ïðèíÿòèè
îáðàùåíèÿ, òî çàÿâèòåëü ìîæåò îáðàòèòüñÿ ñ àíàëîãè÷íûì îáðàùåíèåì ê Óïîëíîìî÷åí-
íîìó ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ÐÔ â ïîðÿäêå, îïðåäåë¸ííîì ôåäåðàëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Çàêëþ÷åíèå

Ïðîâåä¸ííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîäû î òîì, ÷òî ïðîáëåìà îáåñïå-
÷åíèÿ ïðàâ ãðàæäàí â ñôåðå ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã îñòà¸òñÿ
àêòóàëüíîé.

Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðèíèìàåò ìåðû ðåàãèðîâàíèÿ íà íàðóøåí-
íûå ïðàâà ãðàæäàí. Ïîëó÷èâ çàÿâëåíèå îò ãðàæäàíèíà, Óïîëíîìî÷åííûé ðàññìàòðèâàåò,
êàêóþ èìåííî ïîìîùü íàäî îêàçàòü çàÿâèòåëþ.

Àíàëèçèðóÿ äîêëàä Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè
è äîêëàä Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ÐÔ, ìîæíî âûäåëèòü òðè ïðîáëåìíûõ
âîïðîñà â æèëèùíî-êîììóíàëüíîé ñôåðå: óïðàâëåíèå ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì, îïëàòà
æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã è êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã.

Òàê, â ÆÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíî ïðàâî ñîáñòâåííèêîâ ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà âûáèðàòü
ñïîñîá óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì, îäíàêî çà÷àñòóþ ãðàæäàíå íå ïîëüçóþòñÿ
äàííûì ïðàâîì. Òàêàÿ ïàññèâíîñòü íàñåëåíèÿ âêëþ÷àåò ðÿä íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé:
íàðóøåíèå ýêñïëóàòàöèè è ðåìîíòà æèëèùíîãî ôîíäà, íà÷èñëåíèå ïëàòû çà óñëóãè
ÆÊÕ è ò. ä.

Äëÿ ïîääåðæàíèÿ ïîðÿäêà è çàùèòû ïðàâ ñîáñòâåííèêîâ áûëî ââåäåíî ëèöåíçèðî-
âàíèå. Åñëè óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ áóäåò ïðåäîñòàâëÿòü íåêà÷åñòâåííûå óñëóãè, å¸
ëèöåíçèÿ àííóëèðóåòñÿ.

Êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã îöåíèâàåòñÿ âûñîêî â òåõ ðåãèîíàõ, ãäå ãðàæäàíå
àêòèâíî îáðàùàþòñÿ ñ æàëîáàìè, à â ðåãèîíàõ, ãäå ãðàæäàíå ïàññèâíû, ÷àùå âñåãî íà-
ðóøàþòñÿ èõ ïðàâà â æèëèùíîé ñôåðå.

Ïðàâîâàÿ íåãðàìîòíîñòü íàñåëåíèÿ ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ñîáñòâåííèêè æèëüÿ íå ïî-
íèìàþò ìåõàíèçìà öåíîîáðàçîâàíèÿ.

Åæåãîäíî Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ èçäà¸ò ðàñïîðÿæåíèå, â êîòîðîì óñòàíîâëåíû èíäåêñû
èçìåíåíèÿ ðàçìåðà âíîñèìîé ãðàæäàíàìè ïëàòû çà êîììóíàëüíûå óñëóãè â ñðåäíåì ïî
ñóáúåêòàì ÐÔ.
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Äëÿ êàæäîãî ðåãèîíà íà óðîâíå ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ óñòàíîâëåí îïðå-
äåë¸ííûé óðîâåíü, âûøå êîòîðîãî òàðèô íå ìîæåò áûòü óâåëè÷åí.

Â ñëó÷àÿõ, êîãäà æèëüöàì äîìà ïîñòóïàþò óâåäîìëåíèÿ î íàëè÷èè íåñóùåñòâóþùåé
çàäîëæåííîñòè, äàííûå íàðóøåíèÿ âûÿâëÿþòñÿ ïðîâåðêàìè êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ.
Åñëè âïîñëåäñòâèè âûÿñíèòñÿ, ÷òî óïðàâëÿþùàÿ îðãàíèçàöèÿ íåïðàâèëüíî îôîðìèëà
ïëàò¸æíûé äîêóìåíò, ê òàêîé îðãàíèçàöèè ïðèìåíÿåòñÿ ñàíêöèÿ â âèäå øòðàôà.

Áîëåå ïîëîâèíû ãðàæäàí çà ðàññìîòðåííûé ïåðèîä æàëîâàëèñü íà ñèñòåìó ïëàòå-
æåé, ïîðÿäîê ñîñòàâëåíèÿ êâèòàíöèé è ò. ä.

Îäíèì èç îñíîâàíèé âîçíèêíîâåíèÿ æàëîá ãðàæäàí âûñòóïàåò òàêæå íåäîáðîñîâå-
ñòíîñòü óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé — ïîñòàâùèêîâ êîììóíàëüíûõ óñëóã, à òàêæå áåçäåéñò-
âèå êîíòðîëèðóþùèõ è íàäçèðàþùèõ çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ.

Ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà íàïðàâëåíà íà óëó÷øåíèå êîììóíàëüíûõ óñëóã. Ðåçóëüòàòîì
òàêîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ñëåäóþùèé ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ óïðàâëÿþùèìè êîìïà-
íèÿìè è ðåñóðñîñíàáæàþùèìè îðãàíèçàöèÿìè: òåïåðü îíè îáÿçàíû ðàçìåùàòü âñþ
èíôîðìàöèþ î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â ñèñòåìå.

Äàííàÿ ðåôîðìà ïîçâîëèò ëó÷øå ðåàãèðîâàòü íà íàðóøåííûå ïðàâà ãîñóäàðñòâåí-
íî-èñïîëíèòåëüíûì îðãàíàì, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ óðîâíÿ êà÷åñòâà
æèçíè íàñåëåíèÿ.

Ñïèñîê ëèòåðàòóðû

1. Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: [îò 29.12.2004 ¹188-ÔÇ (ðåä. îò
29.07.2017) (ñ èçì. è äîï., âñòóï. â ñèëó ñ 10.08.2017)] //Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ.
2005. — ¹1. (÷àñòü 1) — Ñò. 14.

2. Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêèé Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ôåäåð. çàêîí îò 29.06.2015 ã. ¹176-ÔÇ
(ðåä. 29.07.2017) //Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2015. — ¹27. — Ñò. 3967.

3. Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêèé Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ôåäåð. çàêîí îò 28.12.2016 ã.
¹469-ÔÇ//Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2017. — ¹1 (÷àñòü 1). — Ñò. 10.

4. Î ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì áëàãîïîëó÷èè íàñåëåíèÿ: ôåäåð. çàêîí îò
30.03.1999 ã. ¹52-ÔÇ (ðåä. îò 29.07.2017 ã.) //Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 1999. — 6 àïð.

5. Î ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîñòóïíûì è êîìôîðò-
íûì æèëü¸ì è ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã: óêàç Ïðåçèäåíòà îò
07.05.2012 ã. ¹600 //Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2012 ã. — ¹19. — Ñò. 2337.

6. Î ïðåäîñòàâëåíèè êîììóíàëüíûõ óñëóã ñîáñòâåííèêàì è ïîëüçîâàòåëÿì ïîìåùå-
íèé â ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìàõ è æèëûõ äîìîâ: ôåäåð. çàêîí îò 09.09.2017ã. ¹354-ÔÇ
//Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2016. — ¹27 (÷àñòü II). — Ñò. 4287.

7. Î ãîñóäàðñòâåííîé æèëèùíîé èíñïåêöèè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè: ïîñòàíîâëåíèå
Ïðàâèòåëüñòâà ÍÑÎ îò 23.04.2012 ¹208-ï. //Ñîâåòñêàÿ Ñèáèðü. — 2012. — 4 ìàÿ.

8. Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ôåäåð. çàêîí îò 28.12.2016 ã.
¹469-ÔÇ//Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2016. — 30 äåê.

9. Î ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ îáùåñòâåííîãî æèëèùíîãî êîíòðîëÿ: ïîñòàíîâëåíèå
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 26 äåêàáðÿ 2016 ã. ¹1491 //Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2017. — 13 ÿíâ.



Ïðàâà ÷åëîâåêà è ïðàâîçàùèòíàÿ äåÿòåëüíîñòü

219

10. Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå àêòû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî âîïðîñàì ïðåäîñòàâëåíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã è ñîäåðæàíèÿ îáùåãî èìóùåñòâà â
ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå: ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 26 äåêàáðÿ 2016 ã. ¹1498
//Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2017. — ¹2. — Ñò. 338.

11. Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí ÐÔ: ôåäåð. çàêîí îò 02.05.2006 ã.
¹59-ÔÇ //Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2006. — ¹19. — Ñò. 2060.
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Ââåäåíèå

Â ñèñòåìå ìåð ïðåñå÷åíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûõ Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — ÓÏÊ), íàèáîëåå ñóðîâîé ÿâëÿåòñÿ çàêëþ÷åíèå ïîä
ñòðàæó. Â ñâÿçè ñ ýòèì â þðèäè÷åñêîé íàóêå ïðîâîäÿòñÿ èññëåäîâàíèÿ íà ïðåäìåò òîãî,
íàñêîëüêî çàêîíîäàòåëåì â ýòîé ñôåðå ñîáëþäåíû ïðàâà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà,
óñòàíîâëåííûå Êîíñòèòóöèåé ÐÔ. Âåäóòñÿ è äèñêóññèè íà ýòó òåìó.

Öåëüþ íàñòîÿùåé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ àíàëèç íîðì ÓÏÊ ÐÔ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðèìå-
íåíèå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó. Äëÿ ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííîé öåëè íåîáõîäèìî ðåøèòü
ñëåäóþùèå çàäà÷è:

1) èñïîëüçóÿ òåîðåòè÷åñêèå çíàíèÿ, âûÿâèòü ñóùíîñòü ìåð ïðåñå÷åíèÿ;
2) îáðàòèòüñÿ ê íîðìàì Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ÓÏÊ ÐÔ, óêàçàííûì ðàíåå, è ïðåäîñòàâèòü

ïîíèìàíèå ýòèõ íîðì;
3) ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó, îïèðàÿñü íà ïðè-

ìåðû èç ñóäåáíîé ïðàêòèêè.
Î òîì, ÷òî ïðè ïðèìåíåíèè äàííîé ìåðû ïðåñå÷åíèÿ ñóùåñòâóþò îïðåäåë¸ííûå âî-

ïðîñû, êàñàþùèåñÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, ãîâîðÿò òàêæå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå. Â ÷àñòíîñòè,
ïî äàííûì Îòäåëà ïî ðàáîòå ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí óïðàâëåíèÿ äåëàìè ÔÑÈÍ, âî II
êâàðòàëå 2017 ã. êîëè÷åñòâî îáðàùåíèé îñóæä¸ííûõ, ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ ïîä ñòðàæåé, è
èõ ðîäñòâåííèêîâ óâåëè÷èëîñü äî 11 831 (ÀÏÏÃ — 10 546, óâåëè÷åíèå íà 12%).

Âî II êâàðòàëå 2017 ãîäà êîëè÷åñòâî ãðàæäàí, îáðàòèâøèõñÿ íà ëè÷íûé ïðè¸ì â
ÔÑÈÍ Ðîññèè, óâåëè÷èëîñü íà 15% (445) â ñðàâíåíèè ñ ïîêàçàòåëåì àíàëîãè÷íîãî îò-
÷¸òíîãî ïåðèîäà 2016 ãîäà (388).

Çà îò÷¸òíûé ïåðèîä çàðåãèñòðèðîâàíî 844 æàëîáû íà íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ ñî-
òðóäíèêîâ ÓÈÑ, ñâÿçàííûå ñ èñïîëíåíèåì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, î íåçàêîííîì ïðè-
ìåíåíèè ôèçè÷åñêîé ñèëû è ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ — 369.

Ïî ôàêòàì íàðóøåíèé çàêîííîñòè ñîòðóäíèêàìè ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ ÓÈÑ ïðîâî-
äèëèñü ñëóæåáíûå ïðîâåðêè, ïî ðåçóëüòàòàì êîòîðûõ âèíîâíûå äîëæíîñòíûå ëèöà
ïðèâëåêàëèñü ê îòâåòñòâåííîñòè.

Îñíîâíàÿ ÷àñòü

Ëþáûå ñàíêöèè, îãðàíè÷èâàþùèå ëèöî â åãî ïðàâàõ, ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû ëèøü íà
îñíîâàíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ â çàêîíå. Ãîâîðÿ îá èçáðàíèè ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â óãîëîâ-
íîì ïðîöåññå, Ã. Ñ. Ðóñìàí ïðèâîäèò ñëåäóþùèå äâå òî÷êè çðåíèÿ àâòîðîâ.

Î. È. Öîêîëîâà îòìå÷àåò, ÷òî óêàçàííûå â ñò. 97 ÓÏÊ îñíîâàíèÿ òàêîãî èçáðàíèÿ íîñÿò
ëèøü âåðîÿòíîñòíûé õàðàêòåð, ò. å. íà ìîìåíò èçáðàíèÿ ìåðû ïðåñå÷åíèÿ äîëæíîñòíîå
ëèöî íå ìîæåò óñòàíîâèòü äîñòîâåðíî, ïðîèçîéä¸ò ëè ñîáûòèå, óêàçàííîå â ÷. 1 ñò. 97
èëè íåò. Â òî æå âðåìÿ â ÷. 1 ñò. 108 ÓÏÊ çàêîíîäàòåëü òðåáóåò îò ñóäüè ïðèâåäåíèÿ êîí-
êðåòíûõ ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ, êîòîðûìè ìîòèâèðóåòñÿ óäîâëåòâîðèòåëüíîå ðàçðåøåíèå
ñóäîì õîäàòàéñòâà îá èçáðàíèè çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó.

Â. Â. Ñìèðíîâ óòâåðæäàåò, ÷òî êàêîé áû âûñîêîé íè áûëà ñòåïåíü âåðîÿòíîñòè òîãî
èëè èíîãî ôàêòà, åãî íåëüçÿ àáñîëþòèçèðîâàòü. Äàæå ñàìàÿ âûñîêàÿ ñòåïåíü âåðîÿòíî-
ñòè íå ìîæåò èñêëþ÷èòü âîçìîæíûõ îøèáîê. Åñëè â îñíîâó èçáðàíèÿ ìåðû ïðåñå÷åíèÿ
áóäóò ïîëîæåíû äîñòîâåðíûå ôàêòè÷åñêèå äàííûå î íåíàäëåæàùåì ïîâåäåíèè îáâè-
íÿåìîãî, à íå ñóáúåêòèâíîå ìíåíèå î åãî âåðîÿòíîì ïîâåäåíèè, òî è ñàìî ðåøåíèå
áóäåò äîñòîâåðíûì.
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Âòîðàÿ òî÷êà çðåíèÿ íåñêîëüêî ïðîòèâîðå÷èâà. Ïî ëîãèêå àâòîðà, ìåðó ïðåñå÷åíèÿ
ñëåäóåò ïðèìåíÿòü ëèøü òîãäà, êîãäà â äåéñòâèòåëüíîñòè íàñòóïèëè îáñòîÿòåëüñòâà, óêà-
çàííûå â ñò. 97 ÓÏÊ, è íå ðàíüøå. Íî â òàêîé ñèòóàöèè çíà÷èòåëüíî âîçðàñòàåò ðèñê òîãî,
÷òî äàëüíåéøåå ïðîèçâîäñòâî ïî óãîëîâíîìó äåëó áóäåò ñèëüíî çàòðóäíåíî, à òî è âîâñå
íåâîçìîæíî. Öåëü ìåðû ïðåñå÷åíèÿ — êàê ðàç óáåðå÷ü ïðîöåññ ïðîèçâîäñòâà îò òàêèõ
íàðóøåíèé. Îá ýòîì ãîâîðèò òàêæå Ì. Ñ. Ñòðîãîâè÷, ïðèâîäÿ òàêæå èíûå öåëè, ïðåñëå-
äóåìûå çàêëþ÷åíèåì ïîä ñòðàæó: âîçìîæíîñòü ïðåïÿòñòâîâàíèÿ îáâèíÿåìûì ðàñêðû-
òèþ èñòèíû, ñâÿçü îáâèíÿåìîãî ñ ïðåñòóïíîé ñðåäîé äàííîé ìåñòíîñòè, íåèìåíèå
ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà èëè çàíÿòèé, ëèáî ïîâûøåííàÿ ñîöèàëüíàÿ îïàñíîñòü
ñàìîãî ïðåñòóïëåíèÿ.

Îïðåäåëèâ öåëè ïðèìåíåíèÿ, ñëåäóåò ñôîðìóëèðîâàòü ïîëíîå îïðåäåëåíèå ìåð
ïðåñå÷åíèÿ, îòñóòñòâóþùåå â ÓÏÊ. Ê. Á. Êàëèíîâñêèé äà¸ò ñëåäóþùåå òîëêîâàíèå:
«Ìåðû ïðåñå÷åíèÿ — ýòî ïðîöåññóàëüíûå ñðåäñòâà îãðàíè÷åíèÿ ëè÷íîé ñâîáîäû îáâè-
íÿåìîãî, à â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ïîäîçðåâàåìîãî, ïðèìåíÿåìûå äëÿ ïðåäîòâðàùå-
íèÿ âîçìîæíûõ ïðîöåññóàëüíûõ íàðóøåíèé ñ èõ ñòîðîíû, à òàêæå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èñ-
ïîëíåíèÿ ïðèãîâîðà». Ñëåäóåò ëèøü óòî÷íèòü, ÷òî ïðè ïðèìåíåíèè ìåð ïðåñå÷åíèÿ
ìîãóò îãðàíè÷èâàòüñÿ è èìóùåñòâåííûå ïðàâà ëèöà, íàïðèìåð, ïðè çàëîãå.

Çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó ïðåäóñìîòðåíî íå òîëüêî â ÓÏÊ, íî è èìååò ñâîè êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû. Â ÷àñòíîñòè, ïðèìåíåíèå òàêîé ìåðû ïðåñå÷åíèÿ ðåãëàìåí-
òèðóåòñÿ â ÷. 2 ñò. 22 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, à òàêæå óêàçûâàþòñÿ ïðàâà ëèöà, â îòíîøåíèè êî-
òîðîãî áûëî ïðèìåíåíî çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó, íàïðèìåð, à òàêæå ÷. 2 ñò.46, â ÷. 2 ñò. 48
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, è ðÿä äðóãèõ. Íàçîâ¸ì òàêèå ïðàâà:

1) ïðàâî ïîëüçîâàòüñÿ ïîìîùüþ çàùèòíèêà ïðè çàêëþ÷åíèè ïîä ñòðàæó;
2) ïðàâî îáæàëîâàíèÿ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) äîëæíîñòíûõ ëèö, óïîëíîìî÷åííûõ

ïðèìåíÿòü çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó.
Ñëåäóåò òàêæå âûäåëèòü êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà ïðè

íàçíà÷åíèè ëèöó ýòîé ìåðû ïðåñå÷åíèÿ; äëÿ ýòîãî ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ ê ñò. 21 è ÷. 2
ñò. 22, à òàêæå ê ñò. 53:

1) ïðèìåíåíèå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó òîëüêî íà îñíîâàíèè ñóäåáíîãî àêòà;
2) âîçìåùåíèå ãîñóäàðñòâîì âðåäà, ïðè÷èí¸ííîãî íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè îðãà-

íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è äîëæíîñòíûõ ëèö, óïîëíîìî÷åííûõ ïðèìåíÿòü
çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî íàçâàííûå íîðìû Êîíñòèòóöèè — ýòî ëèøü
ýëåìåíò ñèñòåìû, íà îñíîâå êîòîðîé ïîñòðîåí êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé èíñòèòóò ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ýòó âçàèìîñâÿçü ñ äðóãèìè ÷àñòÿìè ñèñòåìû ìîæíî
óâèäåòü, íàïðèìåð, îáðàòèâøèñü ê ÷. 1 ñò. 22, ÷. 1 ñò. 27 — óêàçàííûå â íèõ ïðàâà îãðàíè-
÷èâàþòñÿ çàêëþ÷åíèåì ïîä ñòðàæó î÷åâèäíî. Â òî æå âðåìÿ çàêëþ÷¸ííîå ïîä ñòðàæó
ëèöî ëèøàåòñÿ ðåàëèçàöèè è èíûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä.

Íåñìîòðÿ íà ðåãëàìåíòàöèþ ïðèìåíåíèÿ ñóäîì çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó â ñò. 108 è
110 ÓÏÊ, ìíîãèå îáñòîÿòåëüñòâà îñòàþòñÿ íà óñìîòðåíèå è ðàçðåøåíèå ñóäà. Â ÷àñòíî-
ñòè, ýòî êàñàåòñÿ ñðîêîâ ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé. Çàêîíîäàòåëü óñòàíîâèë òàêæå îäíî
îñíîâàíèå ïðèìåíåíèÿ çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó — ýòî ïîäîçðåíèå èëè îáâèíåíèå â ñî-
âåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, íàêàçàíèå çà êîòîðîå ïðåâûøàåò 3 ãîäà ëèøåíèÿ ñâîáîäû
(ïðåñòóïëåíèÿ ñðåäíåé òÿæåñòè, òÿæêèå è îñîáî òÿæêèå), è ÷åòûðå óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ
îíî ìîæåò áûòü íàçíà÷åíî è ïðè ïîäîçðåíèè, îáâèíåíèè â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé
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íåáîëüøîé òÿæåñòè. Óñòàíîâëåííûå òàêæå â ñò. 97 ÓÏÊ îáùèå îñíîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ
ìåð ïðåñå÷åíèÿ, êîòîðûå äîëæíû áûòü ó÷òåíû â òîì ÷èñëå ïðè ïðèìåíåíèè çàêëþ÷åíèÿ
ïîä ñòðàæó, èìåþò îöåíî÷íûå ôîðìóëèðîâêè è ôàêòè÷åñêè óñòàíàâëèâàþòñÿ ñóäîì. Â
ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïðè íàçíà÷åíèè ïîäîçðåâàåìîìó, îáâèíÿåìîìó çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó
áîëüøîå çíà÷åíèå èìåþò óñòàíîâëåííûå ñóäîì äîñòàòî÷íûå äàííûå, íåîáõîäèìî â
ïåðâóþ î÷åðåäü îáðàòèòüñÿ ê ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî ðåøåíèþ ñóäàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ
âîïðîñîâ. Â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ åäèíîîáðàçíîãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ Âåðõîâíûé Ñóä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — ÂÑ ÐÔ) ïîäãîòîâèë «Îáçîð ïðàêòèêè ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè
õîäàòàéñòâ îá èçáðàíèè ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó è î ïðîäëåíèè
ñðîêà ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé» îò 18.01.2017 ã. (äàëåå — Îáçîð), ê êîòîðîìó ìû äàëåå
îáðàòèìñÿ.

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 108 ÓÏÊ ïîäîçðåíèå èëè îáâèíåíèå â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, çà
êîòîðîå ìîæåò áûòü íàçíà÷åíî çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó, ñîñòàâëÿåò òîëüêî îäèí ýëåìåíò
îñíîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ. Ñàìà ïî ñåáå îáîñíîâàííîñòü ïîäîçðåíèÿ èëè îáâèíåíèÿ â ñî-
âåðøåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðåñòóïëåíèÿ äëÿ ñóäà íå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íûì ôàêòîì
äëÿ íàçíà÷åíèÿ çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó. Ñîîòâåòñòâåííî, âòîðûì íåîáõîäèìûì ýëåìåí-
òîì, ñîãëàñíî ÷. 1 ñò.108 ÓÏÊ, ÿâëÿåòñÿ íåâîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ èíîé, áîëåå ìÿãêîé
ìåðû ïðåñå÷åíèÿ. ×òî ïîíèìàòü ïîä òàêîé íåâîçìîæíîñòüþ, òàêæå îïðåäåëÿåò ñóä,
ìîòèâèðóÿ ñâî¸ ðåøåíèå óñòàíîâëåííûìè èì ôàêòè÷åñêèìè äàííûìè.

Ï. îáâèíÿëñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ï. «à» ÷. 3 ñò. 158 ÓÊ. Ñóä
ïî õîäàòàéñòâó ñëåäîâàòåëÿ èçáðàë çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó, îáúÿñíèâ íåâîçìîæíîñòü
ïðèìåíåíèÿ èíîé ìåðû ïðåñå÷åíèÿ îáâèíåíèåì Ï. â ñîâåðøåíèè òÿæêîãî ïðåñòóïëå-
íèÿ, à òàêæå òåì, ÷òî îáâèíÿåìûé áûë ðàíåå ñóäèì, à íà ìîìåíò ðàññìîòðåíèÿ ñóäîì
õîäàòàéñòâà îòáûâàë ðåàëüíîå ëèøåíèå ñâîáîäû.

Îáùåå îñíîâàíèå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó óñòàíîâëåíî è â îòíîøåíèè íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ ëèö. Íî êàêèå-ëèáî ñïåöèàëüíûå óñëîâèÿ, êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ â ÷. 1 ñò. 108, â
ñëó÷àå ïîäîçðåíèÿ èëè îáâèíåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé
ñðåäíåé òÿæåñòè (òî åñòü ïðåñòóïëåíèé ìåíüøåé òÿæåñòè, ÷åì òå, çà êîòîðûå ïî îáùåìó
ïðàâèëó íàçíà÷àåòñÿ çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó) â ÓÏÊ íå óñòàíîâëåíû, îíè îñòàþòñÿ íà
ðàçðåøåíèå ñóäà. Òî åñòü â îòíîøåíèè ñîâåðøåííîëåòíèõ ëèö çàêîíîäàòåëü òâ¸ðäî çà-
êðåïèë îáÿçàííîñòü ñóäà ïî óñòàíîâëåíèþ îáñòîÿòåëüñòâ, óêàçàííûõ â ÷. 1 ñò. 108 ÓÏÊ,
áåç êîòîðûõ íåâîçìîæíî ïðèìåíåíèå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó ïðè îáâèíåíèè â ïðåñòó-
ïëåíèè ìåíüøåé òÿæåñòè, ÷åì ïðåäóñìîòðåíî ïî îáùåìó îñíîâàíèþ. À â ñëó÷àå ñ íåñî-
âåðøåííîëåòíèì îáâèíÿåìûì, ïî âñåé âèäèìîñòè, äîïóñêàåòñÿ áîëåå øèðîêîå òîëêîâà-
íèå òàê íàçûâàåìûõ «èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àåâ», ïðè êîòîðûõ âîçìîæíî çàêëþ÷åíèå
ïîä ñòðàæó çà îáâèíåíèå â ìåíåå òÿæêîì ïðåñòóïëåíèè, ÷åì ïî îáùèì îñíîâàíèÿì
ïðèìåíåíèÿ ýòîé ìåðû ïðåñå÷åíèÿ.

Èòàê, íàëèöî íåïîëíîòà çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðè âîñïîëíåíèè òàêèõ
ïðîáåëîâ àíàëîãèÿ çàêîíà â óãîëîâíîì ïðàâå íåäîïóñòèìà. À ÷òî êàñàåòñÿ óãîëîâíîãî
ïðîöåññà? ÓÏÊ ïðÿìî íå çàïðåùàåò ïðèìåíåíèå àíàëîãèè, êàê ÓÊ, íî è ïðÿìî íå ðàçðå-
øàåò, êàê Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìíåíèÿ íà ýòîò ñ÷¸ò ñðåäè ó÷¸-
íûõ ïðîòèâîðå÷èâû. Þ. Â. Ôðàíöèôîðîâ è Í. Î. Îâ÷èííèêîâà ïðèâîäÿò ðàçëè÷íûå òî÷êè
çðåíèÿ àâòîðîâ: Ï. Ñ. Ýëüêèíä ñ÷èòàåò, ÷òî îòêàç îò àíàëîãèè â óãîëîâíîì ïðàâå ñîîòâåò-
ñòâóåò îòêàçó â ïðàâå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì. Ò. Í. Äîáðîâîëüñêàÿ è Â. Ñ. Êàìèíñêàÿ
ñ÷èòàþò, ÷òî çàïðåò ïðèìåíÿòü ïî àíàëîãèè óãîëîâíîå ïðàâî ìåõàíè÷åñêè íå ìîæåò
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ïîâëå÷ü çà ñîáîé çàïðåòà ïðèìåíèòü ïî àíàëîãèè íîðìû óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî
ïðàâà.

Íà íàø âçãëÿä, àíàëîãèÿ çàêîíà è äàæå àíàëîãèÿ ïðàâà â óãîëîâíîì ïðîöåññå äîïóñ-
òèìà â òåõ ñëó÷àÿõ, åñëè îíà íå óõóäøàåò ïîëîæåíèÿ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà êàê ñî ñòîðîíû îáâèíåíèÿ, òàê è ñî ñòîðîíû çàùèòû, à òàêæå è èíûõ ó÷àñòíèêîâ,
íå çàèíòåðåñîâàííûõ â èñõîäå óãîëîâíîãî äåëà. Çàïðåò àíàëîãèè â óãîëîâíîì ïðàâå
îáîñíîâàí: çàêîíîäàòåëü ÷¸òêî îáîçíà÷èë òî, ÷òî ñëåäóåò ñ÷èòàòü ïðåñòóïëåíèåì (òî
åñòü ðåãëàìåíòèðîâàë ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé), à èíîå íå ïðèçíà¸òñÿ ïðåñòóïëåíèåì. Â
ïðîöåññå æå äîâîëüíî ñëîæíî ïðåäóñìîòðåòü àáñîëþòíî âñå ñèòóàöèè, êîòîðûå ìîãóò
âîçíèêíóòü ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó. Ïðèìåíÿÿ â òàêèõ ñëó÷àÿõ íîðìó ïî àíàëîãèè,
äîëæíîñòíîìó ëèöó ñëåäóåò óñòàíîâèòü, íå ïîâëå÷¸ò ëè òàêîå ïðèìåíåíèå ïðåïÿòñòâèé
â ðåàëèçàöèè ïðàâ óêàçàííûõ ëèö, óñòàíîâëåííûõ â ãëàâàõ 6—8 ÓÏÊ. Îäíàêî åñëè ïðè-
ìåíåíèå íîðìû ïî àíàëîãèè óëó÷øàåò ïîëîæåíèå ó÷àñòíèêà ñî ñòîðîíû îáâèíåíèÿ,
óìàëÿÿ îäíîâðåìåííî ñ ýòèì ïðàâà ó÷àñòíèêà ñî ñòîðîíû çàùèòû (èëè íàîáîðîò), òî
òàêàÿ àíàëîãèÿ íåâîçìîæíà. Èíà÷å íàðóøèëñÿ áû ïðèíöèï ðàâåíñòâà ïåðåä çàêîíîì.

Âñ¸ æå îòñóòñòâèå áîëåå ïîëíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàçíà÷åíèÿ çà-
êëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó íåñîâåðøåííîëåòíèì òîëêàåò ñóäû ê ïðèìåíåíèþ â óãîëîâíîì
ïðîöåññå àíàëîãèè çàêîíà è äàæå ïðàâà. Ýòî ïîçâîëèë ñåáå è Ïëåíóì ÂÑ â Îáçîðå. Â ÷à-
ñòíîñòè, â îäíîì èç àáçàöåâ ï. 1.5. Ïëåíóì, îïèðàÿñü íà ÷. 6 ñò. 88 Óãîëîâíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — ÓÊ), ðàçúÿñíèë, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé ñòàòü¸é íåëü-
çÿ çàêëþ÷àòü ïîä ñòðàæó ëèö, íå äîñòèãøèõ âîçðàñòà 16 ëåò. Äàâàÿ òàêèå ðàçúÿñíåíèÿ,
Ïëåíóì ïîñòàâèë â îäèí ðÿä ìåðó ïðåñå÷åíèÿ è íàêàçàíèå çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëå-
íèÿ. Íå âûçûâàåò ëè ýòî ìûñëè î òîì, ÷òî ôàêòè÷åñêèå óñëîâèÿ ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé
òîæäåñòâåííû òàêîâûì ïðè îòáûâàíèè íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû, íåñìîòðÿ íà
òî ÷òî ñîäåðæàíèå ïîä ñòðàæåé è îòáûâàíèå ëèøåíèÿ ñâîáîäû ôîðìàëüíî ðåãóëèðóþò-
ñÿ ðàçíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè? È íå çíà÷èò ëè ýòî, ÷òî, âîñïîëüçîâàâøèñü àíàëî-
ãèåé ïðàâà, Ïëåíóì ñäåëàë ïîïûòêó óáåðå÷ü íåñîâåðøåííîëåòíèõ ëèö, íå äîñòèãøèõ
âîçðàñòà 16 ëåò, îò òàêîãî íàðóøåíèÿ ïðàâ îáâèíÿåìîãî, âèíà êîòîðîãî åù¸ íå
ïîäòâåðæäåíà ïðèãîâîðîì ñóäà, âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó?

Åñëè íà ïîñòàâëåííûå âûøå âîïðîñû îòâåòèòü ïîëîæèòåëüíî, òî òàêîå ðàçúÿñíåíèå
Ïëåíóìà ÿâëÿåòñÿ íàãëÿäíûì ïðèìåðîì ïðèìåíåíèÿ íîðì ïî àíàëîãèè, êîòîðîå íå
óõóäøèëî, à äàæå óëó÷øèëî ïîëîæåíèå ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â óãîëîâíîì ïðîèçâîäñòâå. Íå
ìåíåå âàæíî â òàêîì ñëó÷àå îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî îò òàêèõ íàðóøåíèé ïðàâ ñëå-
äóåò çàùèòèòü è âñåõ îñòàëüíûõ îáâèíÿåìûõ, íåçàâèñèìî îò âîçðàñòà, ïîëà, ðàñû è èíûõ
ïðèçíàêîâ, íå áåðÿ äàæå â ðàñ÷¸ò êàòåãîðèþ èíêðèìèíèðóåìîãî ëèöó ïðåñòóïëåíèÿ.
Âåäü âñå ðàâíû ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì — ýòî îäíî èç êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé î
ïðàâàõ è ñâîáîäàõ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Â ÓÏÊ ïðåäóñìîòðåí ïîðÿäîê ðåàáèëèòàöèè ëèö, ïîäâåðãøèõñÿ íåîáîñíîâàííîìó
óãîëîâíîìó ïðåñëåäîâàíèþ. Â ïðàêòèêå âîçíèêàåò âîïðîñ — âîçìîæíî ëè óäîâëåòâîðå-
íèå èñêîâ ãðàæäàí, îñïàðèâàþùèõ îáîñíîâàííîñòü çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó è ïðåäúÿâ-
ëÿþùèõ òðåáîâàíèÿ î ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìïåíñàöèÿõ?

Ê. è Ñ. îáðàòèëèñü â ñóä ñ èñêîì î âîçìåùåíèè èì ìîðàëüíîãî âðåäà, ïðè÷èí¸ííîãî
íåçàêîííûì çàêëþ÷åíèåì ïîä ñòðàæó. Èñòöû îáâèíÿëèñü â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ ï. «à» ÷. 3 ñò. 286, ÷. 2 ñò. 292 ÓÊ. Ñóä èçáðàë ìåðó ïðåñå÷åíèÿ â âèäå
ïîäïèñîê î íåâûåçäå è íàäëåæàùåì ïîâåäåíèè, à çàòåì èçìåíèë å¸ íà çàêëþ÷åíèå ïîä
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ñòðàæó. Ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè îòìåíèë ïîñòàíîâëåíèå ñóäà îá èçìåíåíèè ìåðû
ïðåñå÷åíèÿ, óêàçàâ, ÷òî îñíîâàíèé äëÿ òàêîé çàìåíû íå èìåëîñü è äàííûõ î íàðóøåíèè
ðàíåå èçáðàííîé ìåðû ïðåñå÷åíèÿ íå ñîäåðæèòñÿ. Òàêèì îáðàçîì, èñòöû íåçàêîííî
íàõîäèëèñü ïîä ñòðàæåé â òå÷åíèå 28 äíåé.

Ñóä îòêàçàë â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé, ìîòèâèðîâàâ òåì, ÷òî ïðèãîâîð ïî óãî-
ëîâíîìó äåëó åù¸ íå âûíåñåí, à ïðàâà íà êîìïåíñàöèè âîçíèêàþò òîëüêî â ñëó÷àå ïîë-
íîé ðåàáèëèòàöèè ãðàæäàí. Âðåìÿ æå ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé ïîäëåæèò çà÷¸òó â ñðîêè
îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ Òàêèì îáðàçîì, ïðèçíàíèå íåçàêîííûì çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó
ñóäîì âûøåñòîÿùåé èíñòàíöèè ñàìî ïî ñåáå íå ïîðîæäàåò ïðàâ ãðàæäàí íà âîçìåùå-
íèå âðåäà, ïîêà óãîëîâíîå äåëî íå ðåøåíî ïî ñóùåñòâó, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò íàçíà÷åíèþ
óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è íå íàðóøàåò ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Â òî æå âðåìÿ â
ðàññìîòðåííîì ïðèìåðå ñóä çàìåíèë ñàìóþ ìÿãêóþ ìåðó ïðåñå÷åíèÿ ñðàçó æå íà ñà-
ìóþ ñòðîãóþ, è ÓÏÊ íå çàïðåùàåò ýòîãî. Áîëåå òîãî — çàêîí ïðÿìî óêàçûâàåò, ÷òî çàêëþ-
÷åíèå ïîä ñòðàæó ïðèìåíÿåòñÿ â ñëó÷àÿõ íàðóøåíèÿ ðàíåå èçáðàííîé ìåðû ïðåñå÷åíèÿ,
íî íå óêàçàíî, êàêîé èìåííî. Òàêîâîé ìîãëà áûòü â òîì ÷èñëå ïîäïèñêà î íåâûåçäå è
íàäëåæàùåì ïîâåäåíèè. Õîòÿ ñóä è íå ëèø¸í ïðàâà âûáðàòü â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ è
èíóþ, îòëè÷íóþ îò çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó, ìåðó ïðåñå÷åíèÿ.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò ÷. 1.1 ñò. 108 ÓÏÊ. Ñîâåðøåííî íåïîíÿòíû ìîòèâû çà-
êîíîäàòåëÿ, êîãäà îí âûäåëèë ðÿä ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ïðè ïîäîçðåíèè â êîòîðûõ íå ïðèìåíÿþòñÿ îáùèå ïðàâèëà íàçíà÷åíèÿ çà-
êëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó (à çà íåêîòîðûå èç íèõ — âîîáùå íå íàçíà÷àåòñÿ), õîòÿ â ýòîì ïå-
ðå÷íå åñòü è ïðåñòóïëåíèÿ ñðåäíåé òÿæåñòè, è òÿæêèå. Íàëèöî íåðàâåíñòâî ïîäîçðåâàå-
ìûõ è îáâèíÿåìûõ ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì, òàê êàê ââåäåíèå ýòîé ÷àñòè â ñò. 108 ÓÏÊ íå
èìååò ïîä ñîáîé íèêàêèõ çàêîííûõ è ëîãè÷íûõ àðãóìåíòîâ. Ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íå ÿâëÿþòñÿ ìåíåå îáùåñòâåííî îïàñíûìè, ÷åì ïðåñòó-
ïëåíèÿ ñ èíûì îáúåêòîì, êîëü ñêîðî ñðåäè ïåðâûõ åñòü òÿæêèå. Íåêîòîðûå ó÷¸íûå ïîä-
äåðæèâàþò ïîçèöèþ î òîì, ÷òî ýòî íàðóøàåò íîðìû Êîíñòèòóöèè, äðóãèå âûñêàçûâàþò
ïðîòèâîïîëîæíîå ìíåíèå. Íàèáîëåå âåðíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïåðâàÿ òî÷êà çðåíèÿ. Â êà-
÷åñòâå ðåøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî âîïðîñà Ë. Ì. Ôåòèùåâà ïðåäëàãàåò ëèáî îòìåíèòü
÷. 1.1 ñò. 108 ÓÏÊ, ëèáî óõóäøèòü ïîëîæåíèå ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè ïðèìåíåíèè ê íèì
çàëîãà èëè äîìàøíåãî àðåñòà.

Èòàê, ñóùåñòâóåò ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé äëÿ íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ïîäîçðåâàåìûõ
èëè îáâèíÿåìûõ çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó «íå ñóùåñòâóåò». Â ýòîé ñâÿçè ïðåäëàãàåòñÿ âñ¸
æå ïðîâîäèòü â îòíîøåíèè íèõ «óðàâíèòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ», ïðè÷¸ì íåîáÿçàòåëüíî
ïîñðåäñòâîì îòìåíû ÷. 1.1. È äàæå íå ïóò¸ì óæåñòî÷åíèÿ ðåæèìà äîìàøíåãî àðåñòà èëè
çàëîãà — ýòî íå ñîâñåì âåðíî. Ïîñëåäíèé âàðèàíò óðåãóëèðîâàíèÿ áûë áû áîëåå ëîãè-
÷åí, åñëè á ê ïðåäïðèíèìàòåëÿì âñ¸ æå ïðèìåíÿëîñü çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó, ïðîñòî íà
áîëåå ìÿãêèõ óñëîâèÿõ ñîäåðæàíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñî âñåìè îñòàëüíûìè ïîäîçðåâàåìû-
ìè è îáâèíÿåìûìè. Íî åñëè ñîîòâåòñòâóþùèå ëèöà âñ¸ æå îáîñîáëåíû çàêîíîäàòåëåì â
íåêîòîðóþ îòäåëüíóþ êàòåãîðèþ, èçúÿòóþ îò ñîäåðæàíèÿ â ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðàõ,
òîãäà äëÿ ýòîé êàòåãîðèè íàäëåæèò ââåñòè ñâîþ, òîëüêî ê íèì ïðèìåíèìóþ ìåðó ïðåñå-
÷åíèÿ. Òàêîé, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åíèå â çàíÿòèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ — äëÿ óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ ýòî è áóäåò ñâîåîáðàçíûì «çàêëþ÷åíèåì ïîä
ñòðàæó», îñîáåííî â ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî — ýòî åäèíñòâåííûé äëÿ íèõ
èñòî÷íèê ïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ. Îãðàíè÷åíèå äîëæíî âûðàæàòüñÿ â òîì, ÷òîáû çàïðåòèòü



Êîíêóðñ ñòóäåí÷åñêèõ ðàáîò

226

ëèöó îñóùåñòâëåíèå êàêîé áû òî íè áûëî ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íà ïåðè-
îä ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó, äàæå åñëè ýòà äåÿòåëüíîñòü íå ñâÿçàíà ñ òåìè îá-
ñòîÿòåëüñòâàìè, ïî ïðè÷èíå êîòîðûõ ëèöó èíêðèìèíèðóåòñÿ ïðåñòóïíîå äåÿíèå. Íàïðè-
ìåð, åñëè ïðåæäå ëèöî îñóùåñòâëÿëî äåÿòåëüíîñòü â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿ â êàêîì-ëèáî êîíêðåòíîì âèäå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à ïîñëå âîç-
áóæäåíèÿ â îòíîøåíèè íåãî óãîëîâíîãî äåëà ïî ñîñòàâàì, óêàçàííûì â ÷. 1.1 ñò. 108 ÓÏÊ,
è ïîñëå ïðèìåíåíèÿ óêàçàííîé ìåðû ïðåñå÷åíèÿ ëèöî òàêæå íå èìååò ïðàâà
îñóùåñòâëÿòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü â êà÷åñòâå ñîó÷ðåäèòåëÿ îáùåñòâà ñ
îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ ëèáî òàêæå â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíîãî
ïðåäïðèíèìàòåëÿ â äðóãîì âèäå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Òàêàÿ ìåðà ïðåñå÷åíèÿ äîëæíà ïðèìåíÿòüñÿ òîëüêî íà îñíîâàíèè ñàíêöèè ñóäà, ÷òî-
áû íå íàðóøàëèñü ïîëîæåíèÿ ñò. 34 Êîíñòèòóöèè, è ïðè âûíåñåíèè ñóäîì ïîñòàíîâëåíèÿ
â ïîðÿäêå ñò. 108 ÓÏÊ.

Çàêëþ÷åíèå

Âûïîëíÿÿ ðåøåíèå çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ âî ââåäåíèè ê íàñòîÿùåé ðàáîòå, ìû ñôîð-
ìóëèðóåì íåñêîëüêî âûâîäîâ:

1. Â öåëÿõ åäèíîîáðàçíîãî ïðèìåíåíèÿ íîðì ÓÏÊ î çàêëþ÷åíèè ïîä ñòðàæó. Â ÷àñò-
íîñòè, ðå÷ü èä¸ò îá óñëîâèÿõ, óêàçàííûõ â ÷. 2 ñò. 108, ó÷èòûâàåìûõ â èñêëþ÷èòåëüíûõ
ñëó÷àÿõ íàçíà÷åíèÿ ýòî ìåðû ïðåñå÷åíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèì. Ýòè óñëîâèÿ ïðÿìî íå
ïåðå÷èñëåíû, â îòëè÷èå îò îáùèõ óñëîâèé ïðèìåíåíèÿ çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó â èñêëþ-
÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ. Òàê, íåîáõîäèìî äîïîëíèòü ãëàâó 1 ÓÏÊ ñòàòü¸é ñëåäóþùåãî
ñîäåðæàíèÿ:

«1. Â ñëó÷àÿõ, åñëè ïðåäóñìîòðåííûå â íàñòîÿùåì Êîäåêñå îòíîøåíèÿ ïðÿìî íå óðå-
ãóëèðîâàíû ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìîé óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà, ê ýòèì îòíîøå-
íèÿì ïðèìåíÿåòñÿ èíàÿ íîðìà íàñòîÿùåãî Êîäåêñà, ðåãóëèðóþùàÿ ñõîäíûå îòíîøåíèÿ.
Ïðè îòñóòñòâèè òàêîé âîçìîæíîñòè ïðèìåíÿåòñÿ íîðìà èíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ðåãóëèðóþùàÿ ñõîäíûå îòíîøåíèÿ.

2. Ïðåäóñìîòðåííûé â ÷. 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ àíàëîãèè äîïóñêà-
åòñÿ ëèøü â ñëó÷àÿõ, êîãäà òàêîå ïðèìåíåíèå íå óìàëÿåò è íå ïðåïÿòñòâóåò ðåàëèçàöèè
ïðàâ, ãàðàíòèðîâàííûõ ó÷àñòíèêàì óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Êîíñòèòóöèåé è
óêàçàííûõ â ãëàâàõ 6—8 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà».

2. Ïðîàíàëèçèðîâàâ ñîäåðæàíèå ÷. 1.1 ñò. 108 ÓÏÊ, ìû íàõîäèì ðàçóìíûì äîïîëíèòü
ïåðå÷åíü ìåð ïðåñå÷åíèÿ, à èìåííî ââåñòè â ÓÏÊ ñòàòüþ ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«Ñòàòüÿ 108.1. Îãðàíè÷åíèå â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.
1. Ê ëèöàì, óêàçàííûì â ÷. 1.1 ñò. 108 ÓÏÊ, â êà÷åñòâå ìåðû ïðåñå÷åíèÿ ïðèìåíÿåòñÿ

îãðàíè÷åíèå â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè èçáðàíèè ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â
âèäå îãðàíè÷åíèÿ â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ñóä îáÿçàí óêàçàòü êîíêðåòíûå
ôàêòè÷åñêèå îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûìè îí ìîòèâèðóåò ñâî¸ ðåøåíèå.

2. Îãðàíè÷åíèå â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â êà÷åñòâå ìåðû ïðåñå÷åíèÿ
ïðèìåíÿåòñÿ â îòíîøåíèè ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
ñò. 108 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà, ñ ó÷¸òîì îñîáåííîñòåé, ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùåé
ñòàòü¸é.

3. Îãðàíè÷åíèå â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ñîñòîèò â çàïðåòå îñóùåñòâ-
ëÿòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü íà âåñü ñðîê ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó.
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Ðåøåíèå î çàïðåòå çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ïðèíèìàåò ñóä â
ïîðÿäêå ñò. 108 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà.

4. Îãðàíè÷åíèå â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðèìåíÿåòñÿ íà ñðîê äî äâóõ
ìåñÿöåâ. Óêàçàííûé ñðîê ìîæåò áûòü ïðîäë¸í ñóäîì íà îñíîâàíèÿõ è â ïîðÿäêå, óñòà-
íîâëåííûõ ñò. 109 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà. Â ñðîê îãðàíè÷åíèÿ â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè çàñ÷èòûâàþòñÿ ïåðèîäû âðåìåíè, óêàçàííûå â ÷. 10 ñò. 109 íàñòîÿùåãî
Êîäåêñà».
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Ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà
â îáðàçîâàòåëüíîé ñôåðå

Àâòîð

Äîáðûíèíà Åêàòåðèíà Ïàâëîâíà

ñòóäåíòêà ãðóïïû 41-ÂÁ 4-ãî êóðñà î÷íî-çàî÷íîãî
îòäåëåíèÿ Íîâîñèáèðñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà
(ôèëèàëà) ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
àâòîíîìíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ «Íàöèîíàëüíûé
èññëåäîâàòåëüñêèé Òîìñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
óíèâåðñèòåò»

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü
Êàðöåâà Íàòàëüÿ Ñåðãååâíà,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðû
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà
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Âîñïèòûâàþùèé äîëæåí ñàì îáëàäàòü óìîì,

áîëüøèì ñàìîîáëàäàíèåì, äîáðîòîé,

âûñîêèìè íðàâñòâåííûìè âîççðåíèÿìè.

Ì. Ï. Äðàãîìàíîâ

Â êàæäîì îáùåñòâå èìåþòñÿ ñîöèàëüíûå ãðóïïû è èíñòèòóòû, ñ êîòîðûìè ïîäðàñ-
òàþùåå ïîêîëåíèå ñâÿçàíî â òîé èëè èíîé ñòåïåíè. Îíè íàçûâàþòñÿ àãåíòàìè ñîöèàëè-
çàöèè. Ñîöèàëèçàöèÿ-ïðîöåññ, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî èíäèâèä ñòàíîâèòñÿ ÷ëåíîì îáùå-
ñòâà, óñâàèâàåò åãî íîðìû è öåííîñòè, îâëàäåâàÿ òåìè èëè èíûìè ñîöèàëüíûìè ðîëÿìè.
Àãåíòû ïåðâè÷íîé ñîöèàëèçàöèè — ýòî áëèæàéøåå è íåïîñðåäñòâåííîå îêðóæåíèå ÷å-
ëîâåêà (ðîäèòåëè, áðàòüÿ è ñåñòðû, äðóãèå ðîäñòâåííèêè, äðóçüÿ ñåìüè, âîñïèòàòåëè, ó÷è-
òåëÿ, ðóêîâîäèòåëè êðóæêîâ è ò. ä.)

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ôèãóðà âîñïèòàòåëÿ ïðèîáðåòàåò î÷åíü áîëüøîå çíà÷åíèå íà
ðàííåì ýòàïå ñîöèàëèçàöèè, ò. ê. â äåòñêîì ñàäó ðåáåíîê, êàê ïðàâèëî, ïðîâîäèò îñíîâ-
íóþ ÷àñòü âðåìåíè, è îò òîãî, íàñêîëüêî õîðîøî è ïðàâèëüíî âñå îðãàíèçîâàíî â äåò-
ñêîì ñàäó, çàâèñèò âñÿ ýìîöèîíàëüíàÿ, ñîöèàëüíàÿ, èíòåëëåêòóàëüíàÿ è ôèçèîëîãè÷å-
ñêàÿ æèçíü ðåáåíêà. Æèçíåííàÿ ïîçèöèÿ ÷åëîâåêà, åãî õàðàêòåð, ìîðàëüíûå ïðèíöèïû è
âçãëÿäû çàêëàäûâàþòñÿ â äåòñòâå, è èìåííî ïîýòîìó âûñîêàÿ êîìïåòåíòíîñòü, áåçóïðå÷-
íàÿ îáðàçîâàííîñòü è âñåñòîðîííåå ðàçâèòèå ëè÷íîñòè ñàìîãî âîñïèòàòåëÿ, ñîïðîâîæ-
äàþùåãî ðåáåíêà â åãî ðàííèå ãîäû, ïðèîáðåòàþò îñîáóþ ñîöèàëüíóþ çíà÷èìîñòü. Âñÿ
ðàáîòà âîñïèòàòåëÿ ñ ðåáåíêîì îðèåíòèðîâàíà íà ôîðìèðîâàíèå íå òîëüêî íîâîé ëè÷-
íîñòè, íî è íîâîãî ãðàæäàíèíà òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà. Â óñëîâèÿõ äîøêîëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ âîñïèòûâàåòñÿ îòíîøåíèå ðåáåíêà ê òðóäó, ê îáùåñòâó è ñàìîìó ñåáå, çàêëà-
äûâàåòñÿ ïðî÷íûé ôóíäàìåíò äëÿ åãî äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ, ïîýòîìó âîñïèòàòåëü èãðà-
åò âàæíåéøóþ ðîëü â æèçíè ðåáåíêà.

Íå òîëüêî ðîäèòåëè, íî è ãîñóäàðñòâî çàèíòåðåñîâàíû â êà÷åñòâåííîì è ïîëíîöåí-
íîì îáðàçîâàíèè êàæäîãî ðåáåíêà. Âåäü ïîäðàñòàþùåå ïîêîëåíèå — ýòî áóäóùåå ñòðà-
íû. Ïîýòîìó òðåáîâàíèÿ ê âîñïèòàòåëþ ñ êàæäûì ãîäîì âñå âîçðàñòàþò. Ïðåñëåäóÿ äàí-
íóþ öåëü, â 2010 ã. Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èçäàëî Ïðèêàç «Îá óòâåðæäåíèè Åäèíîãî êâàëèôèêàöèîííîãî ñïðàâî÷íèêà
äîëæíîñòåé ðóêîâîäèòåëåé, ñïåöèàëèñòîâ è ñëóæàùèõ, ðàçäåë «Êâàëèôèêàöèîííûå õà-
ðàêòåðèñòèêè äîëæíîñòåé ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ»», à òàêæå Ìèíèñòåðñòâî òðóäà â
2013 ã. óòâåðäèëî ïðîôåññèîíàëüíûé ñòàíäàðò äëÿ ïåäàãîãîâ (âîñïèòàòåëåé, ó÷èòåëåé) â
ñôåðå äîøêîëüíîãî, íà÷àëüíîãî îáùåãî, îñíîâíîãî îáùåãî è ñðåäíåãî îáùåãî îáðàçî-
âàíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì ê îáðàçîâàíèþ è îáó÷åíèþ âîñïèòàòåëÿ ïðåäúÿâëÿþòñÿ ñëå-
äóþùèå òðåáîâàíèÿ: îí äîëæåí èìåòü «âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå èëè
ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå ïî íàïðàâëåíèÿì ïîäãîòîâêè «Îáðàçîâàíèå è
ïåäàãîãèêà» èëè â îáëàñòè, ñîîòâåòñòâóþùåé ïðåïîäàâàåìîìó ïðåäìåòó (ñ ïîñëåäóþ-
ùåé ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêîé ïî ïðîôèëþ ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè),
ëèáî âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå èëè ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçî-
âàíèå è äîïîëíèòåëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå ïî íàïðàâëåíèþ äåÿòåëüíî-
ñòè â îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè. Òðåáîâàíèÿ ê îïûòó ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòû íå
ïðåäúÿâëÿþòñÿ. Òàêæå â äàííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ ñîäåðæèòñÿ ïåðå÷åíü îáÿ-
çàííîñòåé âîñïèòàòåëÿ è åãî óìåíèé.
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Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî óðîâåíü òðåáîâàíèé ê âîñïèòàòåëþ è ñî
ñòîðîíû ðîäèòåëåé, è ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà äîñòàòî÷íî âûñîê, ÷åãî, ê ñîæàëåíèþ,
íåëüçÿ ñêàçàòü î çàðàáîòíîé ïëàòå âîñïèòàòåëåé. Îòñþäà âûòåêàåò ïðîáëåìà — íåñîîò-
âåòñòâèå çàðïëàòû âîñïèòàòåëÿ è ïðåäúÿâëÿåìûõ òðåáîâàíèé ê íåìó.

Â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì èññëåäîâàíèå è àíàëèç çàêî-
íîäàòåëüñòâà ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ ïðîáåëîâ èëè èíûõ äåôåêòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ.
Àêòóàëüíîñòü äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ïîäòâåðæäàåòñÿ òàêæå åãî ñîöèàëüíîé çíà÷èìî-
ñòüþ. Äëÿ ðåàëèçàöèè óêàçàííîé öåëè áûëè ïîñòàâëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è: ïðîàíàëè-
çèðîâàòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó, ðàññìîòðåòü äàííûå ñòàòèñòè÷åñêèõ èññëåäîâà-
íèé, à òàêæå ïðîâåñòè îïðîñ ñîòðóäíèêîâ äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé.

Òåêóùèé ãîä äëÿ ðàáîòíèêîâ äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íà÷àëñÿ ñ
ðàçî÷àðîâàíèé, íàèáîëüøèì èç êîòîðûõ ñòàë òîò ìîìåíò, ÷òî îáåùàííîé èíäåêñàöèè
îêëàäîâ íå ïðîèçîøëî, à çíà÷èò, è ðîñòà òîæå. Ïðàâèòåëüñòâî ïîÿñíèëî, ÷òî â áþäæåòå
òåêóùåãî ãîäà ðàñõîäû íà èíäåêñàöèþ çàðïëàò âîñïèòàòåëåé íå ïðåäóñìîòðåíî. Îäíàêî
â íåäàâíåì ïðîøëîì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ïåðåä èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ñòðàíû
áûëè ïîñòàâëåíû çàäà÷è: åæåãîäíî èíäåêñèðîâàòü îêëàäû âîñïèòàòåëåé â äîøêîëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ; ñîêðàòèòü î÷åðåäè â äåòñêèå ñàäû è ÿñëè, êîòîðûå áûëè ââåäåíû â ñèëó
ïîâûøåíèÿ ðîæäàåìîñòè. Íî ê òåêóùåìó ïåðèîäó ïîñòàâëåííûå çàäà÷è òàê è íå áûëè
âûïîëíåíû, ÷òî ïðèâåëî íå òîëüêî ê ñîöèàëüíîìó âîçìóùåíèþ â ðîäèòåëüñêîé ñðåäå,
íî è òåêó÷åñòè ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ñîãëàñíî Óêàçó Ïðåçèäåíòà íà òî, ÷òîáû óëó÷øèòü ïîëîæåíèå
âñåõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ, ïëàíèðîâàëîñü âûäåëèòü ïîðÿäêà 4,5 òðëí ðóáëåé, íî ôàêòè÷å-
ñêè ñèòóàöèÿ îáñòîèò ñîâñåì èíà÷å. Òàê, èíäåêñàöèÿ çàðàáîòíûõ ïëàò âîñïèòàòåëåé â äå-
íåæíîì âûðàæåíèè ñîñòàâèëà âñåãî 200 ðóáëåé. Íà ôîíå ïîâûøåíèÿ çàðïëàò âîåííî-
ñëóæàùèì è ïîëèöèè òàêàÿ ñóììà âûãëÿäèò ñìåøíîé è íè÷òîæíîé.

Ñðåäíÿÿ çàðïëàòà âîñïèòàòåëÿ â äåòñêîì ñàäó â ãîðîäå Íîâîñèáèðñêå çà 2016-2017ã.
ñîñòàâëÿåò 15.700 ðóáëåé (ñì. Ïðèëîæåíèå ¹1). Îäíàêî íå âåçäå ñèòóàöèÿ ñ çàðàáîòíîé
ïëàòîé ñòîëü ïëà÷åâíà. Âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ ñòðàíû ïðèíÿòû òàê íàçûâàåìûå ñòèìóëè-
ðóþùèå âûïëàòû — ñâîåãî ðîäà íàäáàâêà ê îêëàäó, ïðîèçâîäèìàÿ çà ñ÷åò ìåñòíîãî, à íå
ôåäåðàëüíîãî, áþäæåòà. Òàêèå âûïëàòû, íàïðèìåð, ïðîèçâîäèò àäìèíèñòðàöèÿ ãîðîäà
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, áëàãîäàðÿ ÷åìó îêëàä âîñïèòàòåëÿ äîñòèãàåò 22 000 — 27 000 ðóá. Òà-
êèå æå âûïëàòû ïîëîæåíû è âîñïèòàòåëÿì èç Ìîñêâû — çäåñü èòîãîâûé ïîêàçàòåëü ðà-
âåí 38 000 — 42 000 ðóáëåé. Ïî äàííûì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè, ýòî ñàìàÿ âûñîêàÿ çà-
ðàáîòíàÿ ïëàòà âîñïèòàòåëÿ. À âîò ó æèòåëåé áîëåå «ìåëêèõ» ãîðîäîâ, ñîãëàñíî äàííûì
ñòàòèñòè÷åñêèõ àãåíòñòâ, çàðàáîòíàÿ ïëàòà âîñïèòàòåëÿ âõîäèò â ãðóïïó ñàìûõ íèçêèõ
îêëàäîâ â ñòðàíå (ñì. Ïðèëîæåíèå ¹ 2).

Ñïåöèàëèñòû ãîâîðÿò, ÷òî, óëàäèâ ñèòóàöèþ â Ìîñêâå, ìåñòíàÿ âëàñòü ïîêàçûâàåò âû-
øåñòîÿùåé, ÷òî ïðîáëåìà ðåøåíà, íî ôàêò îñòàåòñÿ ôàêòîì, â äðóãèõ ðåãèîíàõ ñòðàíû
ðàáîòàòü âîñïèòàòåëåì ñåé÷àñ ìîãóò òå, êòî èìååò õîðîøóþ ìàòåðèàëüíóþ ïîääåðæêó ñî
ñòîðîíû ðîäñòâåííèêîâ èëè ìóæà.

Êàê ïîêàçàëî íàøå èññëåäîâàíèå, âî âðåìÿ «Ïðÿìîé ëèíèè» ê Ïðåçèäåíòó îáðàòè-
ëîñü î÷åíü áîëüøîå êîëè÷åñòâî ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîé ñôåðû. Òàê, âîñïèòàòåëü èç Àñò-
ðàõàíè ñîîáùèëà, ÷òî çàðàáîòàëà â ìàå 7 935 ðóáëåé, ìåäñåñòðà íà êîñìîäðîìå Âîñòî÷-
íûé — 10 246 ðóáëåé â ìåñÿö. Íà÷àëüíèê ïîæàðíîé êîìàíäû èç Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè
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ïîæàëîâàëñÿ íà îêëàä â 8 000 ðóáëåé. Ïî ñëîâàì Â. Â. Ïóòèíà, ýòè ëþäè, î÷åâèäíî, íå ïî-
ïàëè â ìàéñêèå óêàçû 2012 ãîäà, ïîýòîìó èíäåêñàöèè ó íèõ íå áûëî.

«Äðóãèå êàòåãîðèè áþäæåòíîé ñôåðû, êîòîðûå â ýòèõ óêàçàõ íå îêàçàëèñü, òàì ñëîæ-
íåå. Èì íå èíäåêñèðîâàëè, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî öåíû ïîäðîñëè, èíôëÿöèÿ áûëà çíà÷è-
òåëüíåå, à èíäåêñàöèè íå áûëî. Ýòî, êîíå÷íî, íåñïðàâåäëèâî, ÿ ñîãëàñåí. ß ãîâîðèë ñ
ïðàâèòåëüñòâîì, ó íèõ åñòü óêàçàíèÿ. Ñ ÿíâàðÿ 2018 ãîäà èõ çàðïëàòû áóäóò ïðîèíäåêñè-
ðîâàíû», — ñêàçàë ãëàâà ãîñóäàðñòâà.

Çà ðàìêàìè, êàê îáúÿñíÿþò â Ìèíòðóäå, îñòàëèñü ïðèìåðíî 5,8 ìëí ÷åëîâåê. Ó íèõ
çàðïëàòû ÿâíî îòñòàëè îò èíôëÿöèè — âîò èõ è ïðåäëîæåíî ñêîððåêòèðîâàòü. Íî íà-
ñêîëüêî êîíêðåòíî ïîâûñÿòñÿ çàðïëàòû ó áþäæåòíèêîâ, ãëàâà ãîñóäàðñòâà íå ïîÿñíèë.
Äåíüãè ñíà÷àëà áóäóò èñêàòü â Ìèíôèíå, êîòîðûé óæå ãîòîâèò ïðîåêò áþäæåòà íà ñëå-
äóþùèé ãîä.

Òàêæå ñëåäóåò ñêàçàòü î ïðîáëåìàõ, ñâÿçàííûõ ñ ñèñòåìîé ïðåìèðîâàíèÿ â ñôåðå äî-
øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â ïîñëåäíèå ãîäû ñóùåñòâîâàâøàÿ ñèñòåìà ïîîùðåíèÿ êàðäè-
íàëüíî èçìåíèëàñü, ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïðåìèè âîñïèòàòåëü äîëæåí çàðàáîòàòü è äîêà-
çàòü. Òàê, äëÿ ïîîùðåíèÿ âîñïèòàòåëåé áûëè ââåäåíû ïðåìèàëüíûå áàëëû. 1 áàëë ïðè
íà÷èñëåíèè ïðåìèàëüíûõ óìíîæàåòñÿ íà óñòàíîâëåííûé êîýôôèöèåíò. Çàðàáîòàòü òà-
êèå áàëëû âîñïèòàòåëü ìîæåò, ïðîâåäÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà ðàçâèâàþùèå èëè ðàçâëåêà-
òåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ äëÿ ñâîèõ âîñïèòàííèêîâ.

Êàçàëîñü áû, âïîëíå ñïðàâåäëèâàÿ ñèñòåìà, íî, äëÿ òîãî ÷òîáû ïîëó÷èòü çàâåòíûé
áàëë, âîñïèòàòåëü âûíóæäåí áðàòü íà ñåáÿ áîëüøîé îáúåì äîïîëíèòåëüíîé ðàáîòû, ÷òî
ñóùåñòâåííî ñíèæàåò êà÷åñòâî åãî îñíîâíîé ðàáîòû. Íà ýòîì ôîíå ñíèæàåòñÿ è óðîâåíü
ïîäãîòîâëåííîñòè äåòåé ê øêîëå, ôîðìèðóåòñÿ íåãàòèâ ñî ñòîðîíû ðîäèòåëåé è ïåäàãî-
ãîâ íà÷àëüíîãî çâåíà. Ïîñëåäíèì, ïî ñóòè, ïðèõîäèòüñÿ äîðàáàòûâàòü ñ äåòüìè, ïðèâîäÿ
èõ óðîâåíü ïîäãîòîâêè ê òîìó, êîòîðûé îíè äîëæíû èìåòü ïðè ïîñòóïëåíèè â 1 êëàññ,
âûïîëíÿÿ òîò îáúåì ðàáîòû, êîòîðûé íåäîâûïîëíèëè âîñïèòàòåëè, «ãîíÿÿñü çà
áàëëàìè».

Òåì âðåìåíåì çà ðóáåæîì ñðåäíÿÿ çàðïëàòà âîñïèòàòåëÿ äîñòèãàåò ñðåäíåãî óðîâíÿ
çàðàáîòíîé ïëàòû ïî ñòðàíå. Â ýòîé ñâÿçè îïðåäåëåííûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò ñëåäóþ-
ùèå äàííûå:

� ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â Íîðâåãèè — 40 000 êðîí, à ñðåäíÿÿ çàðïëàòà âîñïèòàòåëÿ
35 200 íîðâåæñêèõ êðîí â ìåñÿö;

� â Øâåöèè ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà 3 700 åâðî, à âîñïèòàòåëü â ñðåäíåì â ìåñÿö ïî-
ëó÷àåò 2 350 åâðî;

� â Ôèíëÿíäèè âîñïèòàòåëü ïîëó÷àåò 1 700 — 2 200 åâðî â ìåñÿö ïðè ñðåäíåé ìåñÿ÷íîé
çàðïëàòå â Ôèíëÿíäèè îêîëî 3 000 åâðî.

Ó÷èòûâàÿ âûøåèçëîæåííîå, áûëî áû ïðàâèëüíî è ëîãè÷íî ïðîèçâåñòè ïîâûøåíèå
îïëàòû òðóäà âîñïèòàòåëÿ â 2018 ãîäó â ÐÔ (íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà), ïëþñ ïîâûøåíèå
îêëàäà çà ñ÷åò ìåñòíîãî áþäæåòà, à òàêæå ñîõðàíåíèå ïðåìèðîâàíèÿ. Ïðè ýòîì áàëüíàÿ
ñèñòåìà äîëæíà áûòü îòìåíåíà. Âåäü âîñïèòàòåëü äîëæåí áûòü ìîòèâèðîâàí äåíüãàìè
íå ìåíüøå âîåííîñëóæàùåãî èëè ñîòðóäíèêà ïîëèöèè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ ÷òî, õîòü íàïðÿ-
ìóþ îò íåãî è íå çàâèñèò ãîñóäàðñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü, â åãî ðóêàõ è ïîä ïðèñìîòðîì
åãî ãëàç áóäóùåå ïîêîëåíèå ñòðàíû.
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Âîñïèòàíèå — âûñøåå èç áëàã, íî òîëüêî òîãäà,

êîãäà îíî ïåðâîãî ñîðòà,

èíà÷å îíî íè íà ÷òî íå ãîäíî.

Ð. Êèïëèíã

À òåïåðü îáðàòèìñÿ ê äðóãîé âàæíîé ïðîáëåìå, ñóùåñòâóþùåé â ñôåðå äîøêîëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, — ýòî ó÷àñòèâøèåñÿ ñëó÷àè íàñèëèÿ â äåòñêèõ ñàäàõ, è çäåñü áîëüøîå çíà-
÷åíèå èìååò íå òîëüêî ôèçè÷åñêèé, íî è ïñèõîëîãè÷åñêèé åãî àñïåêò. Âñå ìû ïðèâûêëè
äóìàòü, ÷òî âðà÷ è ó÷èòåëü — ïðîôåññèè ïî ïðèçâàíèþ, íî â ñîâðåìåííûõ ðåàëèÿõ ýòî
íå òàê. Íåêîòîðûå âîñïèòàòåëè íå âûáèðàëè ñâîþ ïðîôåññèþ, à îêàçàëèñü â íåé â ñèëó
ñëîæèâøèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâ. Òàê, æèòåëè ìàëåíüêèõ ãîðîäîâ è äåðåâåíü íå ìîãóò ïîçâî-
ëèòü ñåáå äîðîãîñòîÿùåå îáðàçîâàíèå â âóçå, à òîãî, êîòîðîå îíè ïîëó÷èëè, ÷àñòî áûâà-
åò íåäîñòàòî÷íî äëÿ óñïåøíîãî ïðîõîæäåíèÿ ýêçàìåíîâ. Â ýòîé ñèòóàöèè âûáîð ïàäàåò
íà äîñòóïíûé âàðèàíò, íå òðåáóþùèé âûñîêèõ îöåíîê, — ñðåäíåå ïåäàãîãè÷åñêîå
îáðàçîâàíèå.

Ëþäè, êîòîðûå õîòåëè áû ïîéòè ó÷èòüñÿ íà ïðåïîäàâàòåëÿ ïî âíóòðåííåìó æåëàíèþ
è óáåæäåíèþ, ÷àñòî íå ïîñòóïàþò â ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ äàííîé íàïðàâëåííîñòè, òàê êàê
â áóäóùåì èõ æäåò ìàëåíüêàÿ çàðïëàòà, è îíè âûíóæäåíû îòäàâàòü ñâîå ïðåäïî÷òåíèå
äðóãèì ïðîôåññèÿì.

Â ðåçóëüòàòå â ðÿäû âîñïèòàòåëåé ïîïàäàþò ëþäè, êîòîðûå íå ëþáÿò äåòåé èëè ïðî-
ñòî íå õîòÿò ñ íèìè ðàáîòàòü, îäíàêî äðóãîãî âàðèàíòà ó íèõ íåò, è îíè ïðîäîëæàþò îñó-
ùåñòâëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â äåòñêèõ ñàäàõ. Âïîñëåäñòâèè íåóäîâëåòâîðåííîñòü ñâî-
åé ðàáîòîé, àãðåññèþ, çëîáó, íåãàòèâíóþ ýíåðãèþ è æåëàíèå ñàìîóòâåðäèòüñÿ äàííûå
âîñïèòàòåëè ïðîÿâëÿþò èìåííî íà äåòÿõ.

Íà çàïðîñ «íàñèëèå â äåòñêîì ñàäó ñî ñòîðîíû âîñïèòàòåëÿ» ïîèñêîâàÿ ïëàòôîðìà
«ßíäåêñ» âûäàåò 135 ìèëëèîíîâ ðåçóëüòàòîâ. Ìíîãî÷èñëåííûå ôîðóìû è îáñóæäåíèÿ
ñðåäè ðîäèòåëåé «×òî äåëàòü?», «Êàê áîðîòüñÿ?» è êîíñóëüòàöèè þðèñòîâ ïðèâîäÿò ê îá-
íàðóæåíèþ íå òîëüêî ôàêòà ñóùåñòâîâàíèÿ, íî è ðàñïðîñòðàíåííîñòè ÿâëåíèÿ â äåéñò-
âèòåëüíîñòè. Íî åñëè ôèçè÷åñêîå íàñèëèå — íàïðèìåð, ïîáîè — ðîäèòåëè ìîãóò çàìå-
òèòü, òî êàê áûòü ñ ïñèõîëîãè÷åñêèì.

Ïî÷åìó ðåáåíîê íå õî÷åò èäòè â äåòñêèé ñàä áåç âèäèìûõ ïðè÷èí, õîòÿ ðàíüøå åìó
òàì íðàâèëîñü, íî íåîæèäàííî âñå èçìåíèëîñü? Åñëè ñî ñâåðñòíèêàìè íåò êîíôëèêòîâ è
âðåìÿ àäàïòàöèè äàâíî ïðîøëî, òî âîçìîæíî äåëî â âîñïèòàòåëå. Îäíèì èç ÿðêèõ ïðè-
ìåðîâ ÿâëÿåòñÿ èñòîðèÿ ìàëü÷èêà èç Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà.

Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ðàçáèðàë æàëîáó íåñîâåðøåííîëåòíåãî æèòå-
ëÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, ñ êîòîðûì æåñòîêî îáðàùàëèñü â äåòñêîì ñàäó. Âîñïèòàòåëè ñâÿçû-
âàëè ðóêè, çàïèðàëè â òåìíîì òóàëåòå è ãîâîðèëè, ÷òî åãî ñúåäÿò êðûñû. Â ðåçóëüòàòå ðå-
áåíîê ïîëó÷èë íåâðîëîãè÷åñêîå ðàññòðîéñòâî è âîò óæå íåñêîëüêî ëåò íàõîäèòñÿ íà ëå-
÷åíèè. Ñëåäñòâåííûå îðãàíû Ðîññèè îòêàçàëèñü çàíèìàòüñÿ äåëîì, ñîñëàâøèñü íà íå-
äîñòàòîê äîêàçàòåëüñòâ. ÅÑÏ× íà÷àë ðàññëåäîâàíèå èçäåâàòåëüñòâ ñïóñòÿ äåâÿòü ëåò.

Òàêèõ èñòîðèé ìîæíî ïðèâåñòè ìíîæåñòâî, íî âàæåí ñàì ôàò èõ íàëè÷èÿ è íåîáõîäè-
ìîñòü ðåøåíèå âîïðîñà êàê ñ ýòèì áîðîòüñÿ? Êîíå÷íî, áîëüøèíñòâî ðîäèòåëåé íå áóäóò
îáðàùàòüñÿ â Åâðîïåéñêèé ñóä, è äàæå â îáû÷íûé, èõ âïîëíå óäîâëåòâîðèò óâîëüíåíèå
âîñïèòàòåëÿ. Êàê ïîêàçàëî íàøå èññëåäîâàíèå, ñðåäè çàâåäóþùèõ äåòñêèõ ñàäîâ äàæå
ñóùåñòâóþò íåãëàñíûå «÷åðíûå ñïèñêè» âîñïèòàòåëåé, êîòîðûõ íå ðåêîìåíäóþò áðàòü
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íà ðàáîòó, íî íå îíè, íè óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü íå îñòàíàâëèâàþò «ãîðå-âîñïèòàòå-
ëåé».

Ðåøåíèåì äàííîé ïðîáëåìû, à òàêæå ïðåâåíòèâíîé ìåðîé ïîñëóæèëî áû óñòàíîâëå-
íèå âèäåîêàìåð â äåòñêèõ ñàäàõ. Îäíàêî ñóùåñòâóþò ðàçíîãëàñèÿ î âîçìîæíîñòè èõ óñ-
òàíîâëåíèÿ. Ïëþñû âèäåîíàáëþäåíèÿ â äåòñêîì ñàäó î÷åâèäíû: ýòî íå ïðîñòî ïðîâåðêà
ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âîñïèòàòåëÿ, íî è îáû÷íûé êîíòðîëü: áûë ëè ñîòðóäíèê
ñàäà íà ìåñòå, íå çàíèìàëñÿ ëè îí ñîáñòâåííûìè äåëàìè. Êðîìå òîãî, âèäåîçàïèñè ïî-
çâîëÿþò ïðîàíàëèçèðîâàòü ïîâåäåíèå ðåáåíêà â ãðóïïå äåòåé, ïîñìîòðåòü, êàê îí âû-
ñòðàèâàåò ñâîè îòíîøåíèÿ ñ îêðóæàþùèìè, âåäü ïðè ðîäèòåëÿõ ìàëûø âåäåò ñåáÿ
èíà÷å.

Âî ìíîãèõ ÷àñòíûõ äåòñêèõ ñàäàõ óñòàíîâëåíû êàìåðû, ïîçâîëÿþùèå â ðåæèìå îí-
ëàéí íàáëþäàòü çà òåì, ÷òî ïðîèñõîäèò â ãðóïïå, òàê ÷òî ñîñêó÷èâøèåñÿ ïî ñâîèì äåòÿì
ðîäèòåëè â ëþáîé ìîìåíò ìîãóò ïîñìîòðåòü, ÷åì îíè çàíÿòû.

Îäíàêî ìíîãèå ðàáîòíèêè îòìå÷àþò, ÷òî áîëåå ïîäâåðæåíû ñòðåññó, åñëè â ïîìåùå-
íèè óñòàíîâëåíû âèäåîêàìåðû. Ñòîèò ïîäóìàòü, à õîòåëè áû âû âñå âðåìÿ íàõîäèòüñÿ «â
ýôèðå»?

Çäåñü ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî êàìåðû íå ÿâëÿþòñÿ ÷åì-òî íåîáû÷íûì èëè ýêñòðàîðäè-
íàðíûì: ïî÷òè âî âñåõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, øêîëàõ, áîëüíèöàõ, îíè åñòü. Ïîýòîìó ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ äîïóñòèìûì èõ óñòàíîâëåíèå è â äåòñêèõ ñàäàõ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìî äîïîëíèòü Ïîñòàíîâëåíèå Ãëàâíîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíîãî âðà÷à ÐÔ îò 15 ìàÿ 2013 ã. ¹26 «Îá óòâåðæäåíèè ÑàíÏèÍ
2.4.1.3049-13 «Ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ê óñòðîéñòâó, ñîäåðæàíèþ è
îðãàíèçàöèè ðåæèìà ðàáîòû äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé» ïóíêòîì, â
êîòîðîì áû ñîäåðæàëîñü òðåáîâàíèå ê îáîðóäîâàíèþ äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
îðãàíèçàöèé êàìåðàìè âèäåîíàáëþäåíèÿ.

Âîñïèòàíèå — âåëèêîå äåëî:

èì ðåøàåòñÿ ó÷àñòü ÷åëîâåêà.

Â. Ã. Áåëèíñêèé

Ïîäâîäÿ èòîã, ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî äîøêîëüíîå äåòñòâî — ýòî ãëàâíûé è ñàìûé îòâåò-
ñòâåííûé ýòàï, êîãäà çàêëàäûâàþòñÿ îñíîâû ëè÷íîñòíîãî ðàçâèòèÿ: ôèçè÷åñêîãî, èíòåë-
ëåêòóàëüíîãî, ýìîöèîíàëüíîãî, êîììóíèêàòèâíîãî. Ýòî ïåðèîä, êîãäà ðåáåíîê íà÷èíàåò
îñîçíàâàòü ñåáÿ è ñâîå ìåñòî â ýòîì ìèðå, êîãäà îí ó÷èòñÿ îáùàòüñÿ, âçàèìîäåéñòâîâàòü
ñ äðóãèìè äåòüìè è ñî âçðîñëûìè.

Ïîýòîìó íåëüçÿ îòðèöàòü âàæíîñòü äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è, êàê ñëåäñòâèå, öåí-
íîñòü ðàáîòû âîñïèòàòåëÿ â ÷àñòíîñòè äëÿ ðåáåíêà, è áóäóùåãî ãîñóäàðñòâà â öåëîì.
Áåçóñëîâíî, ñôåðà îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè òðàäèöèîííî ñ÷èòàåòñÿ çàòðàòíîé ñôåðîé, íî
èíâåñòèöèè èç ôåäåðàëüíîãî è ìåñòíîãî áþäæåòîâ â ýòó ñôåðó íåîáõîäèìû. Íåîáõîäè-
ìû è íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå, ïîñêîëüêó çàêîíû ñîçäàþòñÿ ïðåæäå
âñåãî äëÿ òîãî, ÷òîáû îíè èñïîëíÿëèñü. À èõ èñïîëíåíèå íàïðÿìóþ çàâèñèò îò êà÷åñòâà è
ãëóáîêîãî àíàëèçà ñóùåñòâóþùèõ íîðì.
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Ïðèëîæåíèå ¹ 1

Óðîâåíü ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû çà ïîñëåäíèå 12 ìåñÿöåâ:
Âîñïèòàòåëü äåòñêîãî ñàäà â Íîâîñèáèðñêå
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Ïðèëîæåíèå ¹ 2

Óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû:
Âîñïèòàòåëü äåòñêîãî ñàäà â äðóãèõ ãîðîäàõ
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Òåìà:

Êîððóïöèÿ êàê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ
ïðîáëåìà îáùåñòâà

Íîìèíàöèÿ:

Êîððóïöèÿ êàê ñîöèàëüíî-íðàâñòâåííàÿ ïðîáëåìà îáùåñòâà

Àâòîðû

Âàéãåëü Àíäðåé Âàëåðüåâè÷
è Êðåìåð Þëèÿ Ãåííàäüåâíà

ñòóäåíòû ãðóïïû 16173 2-ãî êóðñà î÷íîãî îòäåëåíèÿ ôàêóëüòåòà
ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ Ñèáèðñêîãî èíñòèòóòà óïðàâëåíèÿ — ôèëèàëà
Ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî
õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàðêååâ Àëåêñàíäð Èâàíîâè÷,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, ïðîôåññîð êàôåäðû
êîíñòèòóöèîííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà
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Ââåäåíèå

Öåëü èññëåäîâàíèÿ: èçó÷åíèå êîððóïöèè â Ðîññèè êàê îäíîé èç ãëàâíûõ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì íà ñåãîäíÿ, àíàëèç âëèÿíèÿ êîððóïöèè íà âñå ñôåðû îáùå-
ñòâà.

Çàäà÷è:
1) èçó÷åíèå óðîâíÿ êîððóïöèè â ìèðå, Ðîññèè, Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè;
2) àíàëèç äåéñòâóþùèõ àíòèêîððóïöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé â íàøåé ñòðàíå, åå

ðåçóëüòàòîâ;
3) ñîïîñòàâëåíèå Ðîññèè ñ äðóãèìè ñòðàíàìè, óðîâåíü êîððóïöèè êîòîðûõ íà ñåãîäíÿ

îñòàåòñÿ íèçêèì;
4) ïðåäëîæåíèÿ ïî ñíèæåíèþ óðîâíÿ êîððóïöèè â íàøåé ñòðàíå.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ

Êîððóïöèÿ — ïîíÿòèå, îçíà÷àþùåå, ÷òî äîëæíîñòíîå ëèöî èñïîëüçóåò ñâîè âëàñòíûå
ïîëíîìî÷èÿ è äîâåðåííûõ åìó ïðàâ, îôèöèàëüíûé ñòàòóñ, à òî÷íåå, ñâÿçàííûå ñ íèì àâ-
òîðèòåò, âîçìîæíîñòè, ñâÿçè â öåëÿõ ëè÷íîé âûãîäû, êîòîðûå ïðîòèâîðå÷àò êàê çàêîíó,
òàê è ìîðàëüíûì óñòàíîâêàì.

Êòî æå ìîæåò áûòü ïîäâåðæåí êîððóïöèè? Êîððóïöèè ìîãóò áûòü ïîäâåðæåíû òå
äîëæíîñòíûå ëèöà, êîòîðûå îáëàäàþò äèñêðåòíîé âëàñòüþ â ñôåðå ðàñïðåäåëåíèÿ ðå-
ñóðñîâ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, ïðè ýòîì ýòè ðåñóðñû íå ïðèíàäëåæàò äîëæíîñòíîìó
ëèöó (÷èíîâíèêè, äåïóòàòû, ñóäüè, ñîòðóäíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ,
àäìèíèñòðàòîðû ò. ä.).

Ãëàâíûé ñòèìóë ê êîððóïöèè — ýòî ïîÿâëåíèå âîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü ýêîíîìè÷åñêóþ
ïðèáûëü (ðåíòó), êîòîðàÿ ñâÿçàíà ñ èñïîëüçîâàíèåì âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, à ãëàâíûì
ñäåðæèâàþùèì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ ðèñê ðàçîáëà÷åíèÿ è íàêàçàíèÿ.

Êîððóïöèÿ ñòàëà ìåæäóíàðîäíîé ïðîáëåìîé âî âòîðîé ïîëîâèíå XX âåêà. Êîðïîðà-
öèè ñòàëè âñå ÷àùå ïîäêóïàòü äîëæíîñòíûõ ëèö, äàííîå ÿâëåíèå íà÷àëî íîñèòü ìàññî-
âûé õàðàêòåð. Ãëîáàëèçàöèÿ òàêîãî ÿâëåíèÿ, êàê êîððóïöèÿ, ñòàëà ïðèâîäèòü ê òîìó, ÷òî
ðàçâèòèå êîððóïöèè â îäíîì ãîñóäàðñòâå âëèÿëî íà ðàçâèòèå ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàí. Ïðè
ýòîì ñòðàíû ñ íàèáîëåå âûñîêèì óðîâíåì êîððóïöèè áîëåå íå îãðàíè÷èâàëèñü òðåòüèì
ìèðîì: ëèáåðàëèçàöèÿ â áûâøèõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ â 1990-å ãã. ñîïðîâîæäà-
ëàñü âîïèþùèìè äîëæíîñòíûìè çëîóïîòðåáëåíèÿìè. Ãàçåòà «Financial Times» â ñâîåì
âûïóñêå îò 31 äåêàáðÿ 1995 ã. îáúÿâèëà, ÷òî 1995 ãîä — ýòî «ãîä êîððóïöèè». Óðîâåíü
êîððóïöèè â ìèðå ïî ñîñòîÿíèþ íà 2016 ãîä îòðàæåí â Ïðèëîæåíèè 1.

Êîððóïöèÿ â Ðîññèè: ñòàòèñòèêà

Äëÿ àíàëèçà âëèÿíèÿ êîððóïöèè âîçüìåì â êà÷åñòâå îáúåêòà íàáëþäåíèÿ íàøó ñòðà-
íó. Â íàøåé ñòðàíå êîððóïöèÿ — îäíà èç ãëàâíûõ ïðîáëåì íå òîëüêî ýêîíîìèêè, íî è ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ è äðóãèõ ñôåð æèçíè. Êî-
íå÷íî, ñóùåñòâóþò ïðîãðàììû, çàêîíû, íàïðàâëåííûå íà ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè,
íî ýòî âñå â ñîâîêóïíîñòè íå äàåò îæèäàåìîãî ýôôåêòà.

Â íàøåì ãîñóäàðñòâå ñóùåñòâóþò àíòèêîððóïöèîííûå íîðìû, êîòîðûå óñòàíàâëèâà-
þòñÿ íà îôèöèàëüíîì óðîâíå â Óãîëîâíîì Êîäåêñå ÐÔ:

� Ñòàòüÿ 285 — çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè;
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� Ñòàòüÿ 286 — ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé;

� Ñòàòüÿ 290 — ïîëó÷åíèå âçÿòêè;

� Ñòàòüÿ 292 — ñëóæåáíûé ïîäëîã.

Ïî äàííûì ñòàòèñòèêè, ïðåäñòàâëåííîé â Ïðèëîæåíèè 2, ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíî, ÷òî
óðîâåíü êîððóïöèè ñ 2012 ãîäà îñòàåòñÿ ïðèìåðíî íà îäíîì óðîâíå äî 2016 ãîäà, íî
ýòîò óðîâåíü î÷åíü âûñîê. Â 2016 ãîäó ïåðâîå ìåñòî â ðåéòèíãå çàíÿëà Äàíèÿ ñ 90 áàë-
ëàìè, 176-å Ñîìàëè ñ 10 áàëëàìè, 131-þ ñòðî÷êó ñ Ðîññèåé ðàçäåëèëè Èðàí, Êàçàõñòàí,
Íåïàë è Óêðàèíà.

Ñòàòèñòèêà âçÿòî÷íè÷åñòâà â Ðîññèè çà 2016 ïîêàçûâàåò, ÷òî íàèáîëåå êîððóìïèðî-
âàííûìè ñ÷èòàþòñÿ:

1. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ — 36%
2. ÃÈÁÄÄ — 32%
3. Ñóäû — 21%
4. Ìåäèöèíà — 17%
5. Áèçíåñ — 14%
6. Îáðàçîâàíèå — 13%
Ñòàòèñòèêà âçÿòî÷íè÷åñòâà â Ðîññèè äàâíî ïåðåøëà èç ïðèâû÷íîé ïðîáëåìû â êàòå-

ãîðèþ êàòàñòðîôû ãîñóäàðñòâåííîãî ìàñøòàáà. Ëèäåðàìè, ïî ïîäñ÷åòàì Ãåíïðîêóðàòó-
ðû ÐÔ, çà ïåðâîå ïîëóãîäèå 2016 ã. ïðèçíàíû òðè ðåãèîíà:

1. Êóðñêàÿ îáëàñòü
2. Ðåñïóáëèêà Óäìóðòèÿ
3. Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü
Ðîññòàò îäíîâðåìåííî ñîîáùàåò î ðåãèîíàõ, â êîòîðûõ óðîâåíü êîððóïöèè ñíèçèëñÿ

ïî ñðàâíåíèþ ñ 2015:
1. Êàì÷àòñêèé êðàé
2. Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü
3. Ñìîëåíñêàÿ îáëàñòü
Ñòàòèñòèêà âçÿòî÷íè÷åñòâà â Ðîññèè ñîäåðæèò èíôîðìàöèþ î âîçáóæäåíèè 21 òûñ.

äåë ïî êîððóïöèîííûì ïðåñòóïëåíèÿì â 2016 ãîäó. Ýòîò ïîêàçàòåëü íà 2% âûøå ïî
ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì. Òàêèå äàííûå íàòàëêèâàþò íà âîïðîñ: äåéñòâåííû ëè
ïðèíÿòûå àíòèêîððóïöèîííûå ïðîãðàììû? Ïî÷åìó åñëè îíè íå ïðèíîñÿò äîëæíûõ ðå-
çóëüòàòîâ, íå ðàçðàáàòûâàþòñÿ íîâûå çàêîíû è ìåðîïðèÿòèÿ íà îñíîâå óæå
ïîëó÷åííîãî îïûòà?

Ïðåäñòàâèì è ïðîàíàëèçèðóåì êîíêðåòíûå öèôðû ïî Ðîññèè, ñâÿçàííûå ñ êîððóïöè-
îííûìè äåéñòâèÿìè. Ïðè÷èíåííûé êîððóïöèåé ãîñóäàðñòâó ìàòåðèàëüíûé óùåðá çà
2016 ãîä îòîáðàæåí â Ïðèëîæåíèè 3.

Ïî ñîîáùåíèþ ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ Þðèÿ ×àéêè, çà ïðîøåäøèå 1,5 ãîäà
óäîâëåòâîðåíî èñêîâûõ çàÿâëåíèé ñî ñòîðîíû ïîòåðïåâøèõ è ïðîêóðîðîâ íà ñóììó
îêîëî 11 ìëðä ðóá. Âñåãî â èñòåêøåì ãîäó çà ñîâåðøåíèå êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé
îñóæäåíî 13183 ÷åëîâåêà. Â ðàìêàõ ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ ðàáîòû Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòó-
ðû ÐÔ ïî îñóùåñòâëåíèþ íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîòèâîäåéñò-
âèè êîððóïöèè â 2016 ã. áûëè îçâó÷åíû ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè âåäîìñòâà â
ïðîøåäøåì ãîäó.

«Âñåãî â 2016 ã. âûÿâëåíî áîëåå 300 òûñ. íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîòèâî-
äåéñòâèè êîððóïöèè, ïðèíåñåíî 44,8 òûñ. ïðîòåñòîâ, âíåñåíî 67,7 òûñ. ïðåäñòàâëåíèé, ïî
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ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ êîòîðûõ 72,6 òûñ. ëèö íàêàçàíû â äèñöèïëèíàðíîì ïîðÿäêå,
â òîì ÷èñëå 383 ëèöà óâîëåíû â ñâÿçè ñ óòðàòîé äîâåðèÿ. Ïî ìàòåðèàëàì ïðîêóðîðîâ,
ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè âîçáóæäåíî 3,7 òûñ. óãîëîâíûõ äåë. Ïî èòîãàì ïðîêóðîðñêèõ
ïðîâåðîê èñïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè ñâûøå 9 òûñ. ëèö
ïðèâëå÷åíû ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, à ñóììà íàëîæåííûõ ñóäàìè íà
âèíîâíûõ ëèö øòðàôîâ ïðåâûñèëà 1,1 ìëðä ðóá.

Â öåëÿõ âîññòàíîâëåíèÿ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà ïðîêóðîðàìè â ñóäû íàïðàâëåíî
ñâûøå 2,7 òûñ. èñêîâ ñ òðåáîâàíèÿìè î âîçìåùåíèè óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî àêòàìè êîð-
ðóïöèè, à ñóììà èñêîâûõ òðåáîâàíèé ïðåâûñèëà 3,6 ìëðä ðóá. Ïðîäîëæèëîñü àêòèâíîå
ó÷àñòèå â ðàáîòå ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ôåäåðàëüíîãî àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà». Ïî äàííûì îò÷åòà è òàáëèöû (ñì. Ïðèëîæåíèå 3), â êîòîðîé îòðàæåíû îáùèå
óáûòêè, áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò òîò ôàêò, ÷òî ñóììà îáùèõ óáûòêîâ ïî÷òè â 10 ðàç
áîëüøå ñóììû íàëîæåííûõ øòðàôîâ.

Ýòî ñàìîå ãëàâíîå äîêàçàòåëüñòâî òîãî, ÷òî àíòèêîððóïöèîííûå äåéñòâèÿ â íàøåé
ñòðàíå íå ïðèâîäÿò ê äîëæíîìó ðåçóëüòàòó. Êàê ïîêàçàëî ïîñëåäíåå ãëîáàëüíîå èññëå-
äîâàíèå Transparency International «Áàðîìåòð ìèðîâîé êîððóïöèè», áîëüøèíñòâî ðîñ-
ñèÿí (56%) íå âåðèò, ÷òî ïðîñòûå ãðàæäàíå ìîãóò âíåñòè ñâîé âêëàä â áîðüáó ñ
êîððóïöèåé.

Â ïðåäñòàâëåííîé ñòàòèñòèêå (Ïðèëîæåíèå 4) ïîêàçàíî, ÷òî ðîññèÿíå ñ÷èòàþò ñàìû-
ìè êîððóìïèðîâàííûìè ÷èíîâíèêîâ è ãîññëóæàùèõ, ïîëèöèþ, ñóäåáíóþ ñèñòåìó è çàêî-
íîäàòåëüíóþ âëàñòü, íî ýòî âåäü êàê ðàç òå ñôåðû, êîòîðûå äîëæíû áîðîòüñÿ ñ êîððóï-
öèåé. Åñëè äàííàÿ ñòàòèñòèêà îòðàæàåò íå òîëüêî ìíåíèå íàñåëåíèÿ, à ïðèáëèæåíà ê ðå-
àëüíîñòè, òî âîçíèêàåò âîïðîñ: êàê áîðîòüñÿ ñ êîððóïöèåé â ñòðàíå, åñëè òå, êòî äîëæåí
ñ íåé áîðîòüñÿ ÿâëÿþòñÿ ñàìûìè êîððóìïèðîâàííûìè.

Ïðèâåäåì ïðèìåð ñòàòèñòèêè ïî Ðîññèè: ñàìàÿ êîððóìïèðîâàííàÿ îáëàñòü äåÿòåëü-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ — ýòî ãîñçàêàç, íà íåãî â ãîä òðàòÿò 30 òðëí ðóá., èç íèõ
20% (6 òðëí ðóá.) îêàçûâàþòñÿ â ðóêàõ êîððóïöèîíåðîâ. Ïî íåêîòîðûì äàííûì, 95%
ïðîöåíòîâ ãîñçàêàçîâ ÿâëÿþòñÿ èìèòàöèåé ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ íåçàêîííûì ïóòåì
ñðåäñòâ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà â ñâîè ðóêè.

Âîçüìåì êîíêðåòíûé ñëó÷àé, ñâÿçàííûé ñ êîððóïöèåé â ñôåðå îáðàùåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñðåäñòâ. Äàííûé ñëó÷àé ïðîèçâåë áîëüøîé ðåçîíàíñ — ñìåðòü 24 äåñàíòíèêîâ â
«îòðåìîíòèðîâàííîé» êàçàðìå ïî ãîñóäàðñòâåííîìó êîíòðàêòó, èòîãîâàÿ ñòîèìîñòü êî-
òîðîãî ñîñòàâèëà 390 763 196 ðóáëåé, è äîïîëíèòåëüíî äâà êîíòðàêòà íà ñóììó
106 824 346 ðóáëåé.

Â ñìåòàõ áûëî óêàçàíî, ÷òî ðåìîíò çàêëþ÷àëñÿ â øòóêàòóðêå ñòåí, ñîçäàíèå íàñòèëà
äëÿ ïîëà, çàìåíå îêîí â çäàíèè. Íî íå áûëî óêàçàíî, ÷òî â çäàíèè ïëàíèðîâàëèñü êà-
êèå-ëèáî ãëîáàëüíûå ñòðîèòåëüíûå ðàáîòû, áîëüøèå ðåêîíñòðóêöèè íåñóùèõ ñòåí è
äðóãèå êàïèòàëüíûå ðåìîíòíûå ðàáîòû. Íå ìîãëî æå çäàíèå ðóõíóòü èç-çà êîñìåòè÷å-
ñêîãî ðåìîíòà? Äëÿ ýòîãî ñíà÷àëà íóæíî áûëî ïðîâåñòè ïðîâåðêó ñàìîãî çäàíèÿ, â
êàêîì îíî áûëî ñîñòîÿíèè, àâàðèéíîì èëè áåçîïàñíîì.

Âñþ öåïî÷êó îòâåòñòâåííûõ êîìïàíèé, êîòîðûå ó÷àñòâîâàëè â ðåìîíòå îáðóøèâøåé-
ñÿ êàçàðìû, ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

Ìèíîáîðîíû ÐÔ, êîòîðîå âûñòóïàåò çàêàç÷èêîì, äàëåå â ñõåìó âõîäèò ÔÃÓÏ «Ñïåö-
ñòðîéèíæèíèðèíã ïðè Ñïåöñòðîå Ðîññèè», èãðàþùåå ðîëü ãåíïîäðÿä÷èêà, òàêæå ÔÃÓÏ
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«ÃÓÑÑÒ ¹9 ÏÐÈ ÑÏÅÖÑÒÐÎÅ ÐÎÑÑÈÈ», ÿâëÿþùååñÿ ñóáïîäðÿä÷èêîì, è çàêëþ÷èòåëüíîå
çâåíî â äàííîé öåïî÷êå — ÎÎÎ «ÐýìÝêñÑòðîé», âûñòóïàþùåå ñóáïîäðÿä÷èêîì.

Ìîæíî ñäåëàòü ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî ñõåìà äàííîãî êîððóïöèîííîãî ïðåñòóïëåíèÿ
áûëà ñëåäóþùàÿ:

1) áûëî î÷åâèäíî, ÷òî çäàíèÿ êàçàðì ÿâëÿþòñÿ àâàðèéíûìè;
2) äëÿ ðåìîíòà çäàíèÿ áûëè âûäåëåíû ñðåäñòâà èç áþäæåòà íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò;
3) êàïèòàëüíûé ðåìîíò íå áûë ñäåëàí, îäíàêî áûë ñäåëàí êîñìåòè÷åñêèé, à ðàçíèöà

ïîëó÷åííûõ è ïîòðà÷åííûõ äåíåã óêðàäåíà;
4) ñîëäàò, êîòîðûõ äîëæíû áûëè çàñåëèòü â çäàíèÿ ñ êàïèòàëüíûì ðåìîíòîì, ïî èòîãó

çàñåëèëè â çäàíèÿ, îñòàâøèåñÿ àâàðèéíûìè.
Ïðåäñòàâëåííàÿ ñòàòèñòèêà ïîñòðîåíà íà ïðåäïîëîæåíèÿõ íàñåëåíèÿ, ÷òî íå äàåò

âîçìîæíîñòè äàòü îáúåêòèâíóþ îöåíêó. Ïîýòîìó ðàññìîòðèì ñòàòèñòèêó, êîòîðàÿ áîëüøå
ïðèáëèæåíà ê äåéñòâèòåëüíîé ðåàëüíîñòè. Ðåãèîíàëüíîå èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî
34% îïðîøåííûõ ãðàæäàí ÐÔ ïðèõîäèëîñü äàâàòü âçÿòêè â 2016 ãîäó.

Ýòî ñîîòâåòñòâóåò ñðåäíåìó ïîêàçàòåëþ ïî ÑÍÃ (30%), íî â òðè ðàçà áîëüøå, ÷åì â
ñòðàíàõ ÅÑ (9%). Êàê ïîêàçàëî èññëåäîâàíèå Pricewaterhouse Coopers (PwC), ïî÷òè òðåòü
îïðîøåííûõ òîï-ìåíåäæåðîâ êðóïíûõ êîìïàíèé â Ðîññèè ñòàëêèâàëèñü ñ âûìîãàòåëü-
ñòâîì âçÿòîê èëè äðóãèìè âèäàìè êîððóïöèè». Èòîãîâûå öèôðû î êîððóïöèè â ñòðàíå,
îòðàæàþùèå åå èçìåíåíèå çà ïåðèîä 2012—2016 ãã. (Ïðèëîæåíèå 5).

Êîððóïöèÿ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè

Ïðîàíàëèçèðóåì ñèòóàöèþ ïî Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè. Ïî äàííûì ñòàòèñòèêè çà ãîä
â ðåãèîíå áûëî çàôèêñèðîâàíî 3 000 êîððóïöèîííûõ íàðóøåíèé. Èç íèõ 121 áûëè ëè-
øåíû ñâîáîäû. 700 ëèö áûëî ïðèâëå÷åíî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè è 31 ê àä-
ìèíèñòðàòèâíîé. Ïîìèìî 121 ïîñàæåííîãî çà ðåøåòêó êîððóïöèîíåðà, 83 ïîëó÷èëè
óñëîâíûé ñðîê, 67 â âèäå íàêàçàíèÿ ïîëó÷èëè øòðàôû.

Îäíèì èç ñàìèõ ãðîìêèõ äåë Íîâîñèáèðñêà ñ÷èòàåòñÿ ðàññëåäîâàíèå ïðîäàæè
1 500 êâàðòèð. Áûëè îáâèíåíû ýêñ-÷èíîâíèêè ìýðèè è ðèåëòîðû çà òî, ÷òî îíè îðãàíè-
çîâàëè ãðóïïó, êîòîðàÿ ñ 30 àâãóñòà 2006 ïî 12 àïðåëÿ 2011 ãîäà «íåîäíîêðàòíî ñîâåð-
øèëà õèùåíèå ÷óæîãî èìóùåñòâà â êðóïíîì ðàçìåðå, à èìåííî: õèùåíèå äåíåæíûõ
ñðåäñòâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ãîðîäà Íîâîñèáèðñêà â ðåçóëüòàòå îò÷óæäåíèÿ
ïî çàíèæåííîé ñòîèìîñòè æèëûõ ïîìåùåíèé ïóòåì îáìàíà è çëîóïîòðåáëåíèÿ
äîâåðèåì ìýðà ãîðîäà».

Òàê áûëî çàâåðøåíî ðàññëåäîâàíèå ïî óãîëîâíîìó äåëó, ïî êîòîðîìó îáâèíÿëñÿ äå-
ïóòàò Ñîâåòà äåïóòàòîâ Áåðäñêà Àëåêñåé Îñèí, ÿâëÿþùèéñÿ äèðåêòîðîì ÎÎÎ «ÓÊ Æèë-
ñòðîéñåðâèñ». Îñèíûì, âûïîëíÿåìûì ñâîè îáÿçàííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ äîëæíîñòüþ,
ïàðàëëåëüíî áûë ïîäïèñàí ðÿä äîãîâîðîâ ïî óïðàâëåíèþ ìíîãîêâàðòèðíûìè äîìàìè,
êîòîðûå íàõîäèëèñü ïîáëèçîñòè. Òåì ñàìûì îí âîçëîæèë íà ñåáÿ îáÿçàííîñòè, â ÷èñëå
êîòîðûõ áûëî ïðåäîñòàâëåíèå êîììóíàëüíûõ óñëóã â ýòèõ äîìàõ, ïîäïèñàâ äîãîâîð ñ
ðåñóðñíîñíàáæàþùåé îðãàíèçàöèåé — ÌÓÏ «Êîìáèíàò áûòîâûõ óñëóã».

Îñèí ñîáèðàë ñ æèëüöîâ ñðåäñòâà ïî êîììóíàëüíûì óñëóãàì, äàëåå îí çàíèìàëñÿ èõ
àêêóìóëèðîâàíèåì íà ðàñ÷åòíûõ ñ÷åòàõ, ïðè ýòîì íå ïåðå÷èñëÿÿ èõ ðåñóðñíîñíàáæàþ-
ùåé îðãàíèçàöèè. Âñå ñîáðàííûå ñðåäñòâà îí îôîðìèë ñåáå êàê ñâîþ çàðàáîòíóþ ïëàòó.
Ïîñëå ðàñêðûòèÿ äàííîãî äåëà, Áåðäñêèì ñóäîì áûëî ðåøåíî íàëîæèòü àðåñò íà èìó-
ùåñòâî Îñèíà, êîòîðîå â ñóììå ñîñòàâëÿëî áîëüøå 15 ìèëëèîíîâ ðóáëåé.
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Ïðîáëåìû êîððóïöèè íàáëþäàþòñÿ è â òàêîé ñôåðå, êàê çäðàâîîõðàíåíèå.
Â äàííîé ñôåðå ðåãóëÿðíî âûÿâëÿþòñÿ ôàêòû âçÿòî÷íè÷åñòâà. Íàïðèìåð, «Ðàñöåíêà»

ïî âûäà÷å ëèñòêîâ íåòðóäîñïîñîáíîñòè ñîñòàâëÿåò îò 3 òûñÿ÷ ðóáëåé äî 15 òûñÿ÷
ðóáëåé.

Íàïðèìåð, â Äçåðæèíñêîì ðàéîííîì ñóäå áûëî ðàññìîòðåíî óãîëîâíîå äåëî, ãëàâ-
íûì ôèãóðàíòîì êîòîðîãî ÿâëÿëñÿ ãëàâíûé âðà÷ Åâãåíèé Êàçàêîâ ÃÁÓÇ ÍÑÎ «Êîíñóëüòà-
òèâíî-äèàãíîñòè÷åñêàÿ ïîëèêëèíèêà ¹10». Êàçàêîâ áûë îáâèíåí â ðàñòðàòå ââåðåííî-
ãî èìóùåñòâà, îáùàÿ ñóììà êîòîðîãî ñîñòàâëÿëà áîëüøå 1,5 ìèëëèîíà ðóáëåé. Äåéñòâèÿ
îáâèíÿåìîãî áûëè ñëåäóþùèå: ôèêòèâíî Êàçàêîâûì áûë òðóäîóñòðîåí ãðàæäàíèí íà
äîëæíîñòü òåðàïåâòà, íî åãî çàðïëàòíóþ áàíêîâñêóþ êàðòó îí çàáðàë ñåáå è äàëåå
èñïîëüçîâàë åå ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ.

Êîððóïöèÿ íå îáîøëà è ñîöèàëüíóþ ñôåðó. Íàïðèìåð, âîñïèòàííèêè ðåàáèëèòàöèîí-
íîãî öåíòðà äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ áûëè èñïîëüçîâàíû äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðåê-
ëàìíîé ïðîäóêöèè. Ïî ðåøåíèþ ñóäà, äèðåêòîðà ðåàáèëèòàöèîííîãî öåíòðà ïðèâëåêëè
ê îòâåòñòâåííîñòè çà ïîëó÷åíèå âçÿòêè îò ðåêëàìîäàòåëÿ çà íåçàêîííûå äåéñòâèÿ â
ðàçìåðå 160 òûñÿ÷ ðóáëåé.

Èòîãè

Äàííûå ïîêàçûâàþò, ÷òî çà ïîñëåäíèå ãîäû êîððóïöèÿ â Ðîññèè ðàñòåò, íî òåì íå ìå-
íåå äî ñèõ ïîð çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà è àíòèêîððóïöèîííûå ïðîãðàììû êàðäèíàëüíî íå
ìåíÿëèñü è íå óæåñòî÷àëèñü. Êîíå÷íî, çà ýòî âðåìÿ áûëè âíåñåíû íåêîòîðûå ïîïðàâêè,
íî îíè ÿâëÿþòñÿ íåçíà÷èòåëüíûìè è íå ïðèíîñÿò äîëæíîãî ðåçóëüòàòà.

Êàêèì æå îáðàçîì ìîæíî íå òîëüêî îñòàíîâèòü ðîñò êîððóïöèè â Ðîññèè, íî è ñíè-
çèòü åå óðîâåíü? Êîíå÷íî, äëÿ ýòîãî íóæíî ñîçäàòü íîâóþ àíòèêîððóïöèîííóþ ïîëèòèêó,
êîòîðàÿ áóäåò âûñòðîåíà íà óæå ïîëó÷åííîì îïûòå. Êàê áûëî ðàññìîòðåíî âûøå, â íà-
øåé ñòðàíå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü áîëüøàÿ ÷àñòü êîððóïöèîíåðîâ ïðèõîäèòñÿ íà àïïà-
ðàò ãîñóïðàâëåíèÿ, êîòîðûé äîëæåí íàîáîðîò îñóùåñòâëÿòü àíòèêîððóïöèîííóþ
ïîëèòèêó, âíîñèòü êàêèå-ëèáî èçìåíåíèÿ â ïðîãðàììû è çàêîíû äëÿ ýòîãî.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ôåäåðàëüíîãî îð-
ãàíà, çàíèìàþùåãîñÿ èñêëþ÷èòåëüíî áîðüáîé ñ êîððóïöèåé. Òàêèì îáðàçîì áóäåò îñó-
ùåñòâëåí âíåøíèé êîíòðîëü çà ãîñîðãàíàìè.

Òàêæå íåîáõîäèì æåñòêèé êîíòðîëü íàä äåéñòâèÿìè ÷èíîâíèêîâ ïóòåì óæåñòî÷åíèÿ
íàêàçàíèé çà âûÿâëåííûå êîððóïöèîííûå äåéñòâèÿ. Òàêîé ñïîñîá ïðîòèâîäåéñòâèÿ
êîððóïöèè ïðèìåíÿåòñÿ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ è ïðèíîñèò äîëæíûå ðåçóëüòàòû.

Íàïðèìåð, Êèòàé, óðîâåíü êîððóïöèè â êîòîðîì î÷åíü íèçîê. Òàì êîððóïöèîíåðîâ
ïðîñòî ëèøàþò æèçíè (ñìåðòíàÿ êàçíü). Òàêæå äàííàÿ ïðàêòèêà ïðèâåëà ê áîëüøèì ðå-
çóëüòàòàì â Ñèíãàïóðå. Óðîâåíü êîððóïöèè â Ðîññèè è Ñèíãàïóðå â ïåðèîä 1995— 2014
ãã. ïðåäñòàâëåí â Ïðèëîæåíèè 6.

Ìû íå ãîâîðèì î òîì, ÷òî íóæíî ñðî÷íî ââîäèòü ñìåðòíóþ êàçíü â íàøåé ñòðàíå, íî
óâåëè÷åíèå ñðîêîâ òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ, øòðàôîâ è ò. ä. ìîãëè áû ïðèíåñòè ñâîè ðå-
çóëüòàòû. Òî åñòü íåîáõîäèìî ïîâûøåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Ñòàòèñòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî óðîâåíü êîððóïöèè â Ðîññèè î÷åíü âûñîê, ýòî çíà÷èò, ÷òî
äåéñòâóþùèå ìåðû íà ñåãîäíÿ íå îïðàâäûâàþò ñâîèõ îæèäàíèé. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî
ñîçäàâàòü è ðåàëèçîâàòü íîâûå ìåðîïðèÿòèÿ è ïðîãðàììû. Íà íàø âçãëÿä, âûøåîïèñàí-
íûå äåéñòâèÿ äåéñòâèòåëüíî áû ìîãëè ïîíèçèòü óðîâåíü êîððóïöèè â íàøåé ñòðàíå.
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ó÷åíûé. — 2015. — ¹22. — Ñ. 681— 691.

Ïðèëîæåíèå 1

Èíäåêñ âîñïðèÿòèÿ êîððóïöèè 2016 ã.

Èíäåêñ âîñïðèÿòèÿ êîððóïöèè 2016 //

URL: http://gtmarket.ru/ratings/corruption-perceptions-index/info.
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Ïðèëîæåíèå 2

Ðîññèÿ â ðåéòèíãå âîñïðèÿòèÿ êîððóïöèè (â áàëëàõ)

Èíäåêñ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îöåíêó îò 0 (ìàêñèìàëüíûé óðîâåíü êîððóïöèè) äî 100
(îòñóòñòâèå êîððóïöèè).

Êîððóïöèÿ â ãðàôè÷åñêîì èçìåðåíèè. Îáùàÿ êàðòèíà ðîññèéñêîé êîððóïöèîííîé

ðåàëüíîñòè â òàáëèöàõ è ãðàôèêàõ // URL: https://www.kommersant.ru/doc/3255830.

Ïðèëîæåíèå 3

Ðàçìåð ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíèÿìè
êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè

Ïîêàçàòåëü Ñóììà óùåðáà

Îáùèå óáûòêè îêîëî 44 ìëðä ðóá.
(10% îò ñîâîêóïíîãî óùåðáà çà âñå ñîâåðøåííûå â ðàñ-
ñìàòðèâàåìûé ïåðèîä ïðåñòóïëåíèÿ)

Ïîãàøåííûé óùåðá 6,8 ìëðä ðóá.

Èçúÿòî öåííîñòåé,
ñðåäñòâ è èìóùåñòâà

10 ìëðä ðóá.

Àðåñòîâàíî èìóùåñòâà 34,6 ìëðä ðóá.
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Ïðèëîæåíèå 4

Ñêîëüêî ðîññèÿí ñ÷èòàþò êîððóìïèðîâàííûìè… (%)

Êîððóïöèÿ â ãðàôè÷åñêîì èçìåðåíèè. Îáùàÿ êàðòèíà ðîññèéñêîé êîððóïöèîííîé

ðåàëüíîñòè â òàáëèöàõ è ãðàôèêàõ // URL: https://www.kommersant.ru/doc/3255830.

Ïðèëîæåíèå 6

Ïîêàçàòåëè èíäåêñà âîñïðèÿòèÿ êîððóïöèè (ÈÂÊ) â Ñèíãàïóðå è Ðîññèè
(1995— 2014)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Ñèíãàïóð 8,8 8,8 8,7 9,1 9,1 9,1 9,2 9,3 9,4 9,3

Ðîññèÿ 2,4 2,6 2,3 2,4 2,4 2,4 2,3 2,7 2,7 2,8

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Ñèíãàïóð 9,4 9,4 9,3 9,2 9,2 9,3 9,2 87 86 84

Ðîññèÿ 2,4 2,5 2,3 2,1 2,2 2,1 2,4 28 28 27

Øóðûãèí Ô. Ô. Àíòèêîððóïöèîííàÿ ïîëèòèêà Ðåñïóáëèêè Ñèíãàïóð //

Ìîëîäîé ó÷åíûé. — 2015. — ¹22. — Ñ. 681— 691.
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Ïðèëîæåíèå 5

Êîððóïöèîííàÿ ñòàòèñòèêà Ðîññèè

Êîððóïöèÿ â ãðàôè÷åñêîì èçìåðåíèè. Îáùàÿ êàðòèíà ðîññèéñêîé êîððóïöèîííîé

ðåàëüíîñòè â òàáëèöàõ è ãðàôèêàõ // URL: https://www.kommersant.ru/doc/3255830.
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Òåìà:

Ïðîáëåìà áëîêèðîâêè ñàéòîâ, íà êîòîðûõ
ïðèçûâàþò ê íåñàíêöèîíèðîâàííûì ìèòèíãàì

Íîìèíàöèÿ:

Ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ñôåðå
èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé è çàùèòû
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ

Àâòîð

Àíèêèí Äåíèñ Èãîðåâè÷

ñòóäåíò ãðóïïû 161352-ãî êóðñà î÷íîãî îòäåëåíèÿ
þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Ñèáèðñêîãî èíñòèòóòà
óïðàâëåíèÿ — ôèëèàëà Ôåäåðàëüíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ «Ðîññèéñêàÿ
àêàäåìèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü
Âàñèëüåâ Âëàäèìèð Ãåîðãèåâè÷,
êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðû
êîíñòèòóöèîííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà
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Ââåäåíèå

Àêòóàëüíîñòü òåìû ðàáîòû îáóñëîâëåíà òîé âîçðàñòàþùåé ðîëüþ, êîòîðóþ èíòåðíåò
èãðàåò â ñîâðåìåííîì èíôîðìàöèîííîì îáùåñòâå. Èíòåðíåò âûñòóïàåò â ðîëè íåêîåãî
«âèðòóàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà», â êîòîðîì ñêëàäûâàåòñÿ ñâîÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîé êîììó-
íèêàöèè, èìåþùàÿ çíà÷åíèå è äëÿ ÷àñòíîé æèçíè, è äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.
Ïðè ýòîì ñåòü Èíòåðíåò ñòðåìèòåëüíî ïðîíèêàåò â óæå ñëîæèâøèåñÿ ôîðìû âçàèìîäåé-
ñòâèÿ, çàìåíÿÿ êëàññè÷åñêèå ñïîñîáû îñóùåñòâëåíèÿ îïåðàöèé ñ èíôîðìàöèåé íà ýëåê-
òðîííûå, îòëè÷àþùèåñÿ áåñïðåöåäåíòíîé ñêîðîñòüþ è ïðîñòîòîé. Çíà÷èìà ýòà ñîöèàëü-
íàÿ êîììóíèêàöèÿ è â ñôåðå ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû, ðàñïðîñòðàíÿÿ èíôîðìàöèþ î ñàíê-
öèîíèðîâàííûõ è íåñàíêöèîíèðîâàííûõ ìèòèíãàõ. Îãðîìíàÿ ðîëü ñåòè èíòåðíåò â ñôå-
ðå ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû îáóñëîâëåíà è òåì, ÷òî äàííàÿ èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíè-
êàöèîííàÿ ñåòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òðàíñãðàíè÷íîå âèðòóàëüíîå ïðîñòðàíñòâî. Ïîýòîìó
âîçíèêàåò îïàñíîñòü ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè ýêñòðåìèñòñêîãî õàðàêòåðà.

Ñïåöèôèêà ïðàâîâûõ íîðì, êîòîðûå ðåãóëèðóþò ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ â ñåòè èíòåð-
íåò, ðàññìîòðåííûõ â äèíàìèêå èõ ðàçâèòèÿ, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè ïðåèìóùåñò-
âåííî ôðàãìåíòàðíû, ïîñêîëüêó ðàçâèâàëèñü, ñêîðåå, ïî ìåðå íàäîáíîñòè. Ýòî ïðèâîäèò
ê ñèòóàöèè, â êîòîðîé ñèñòåìíîñòü â ðàçðåøåíèè ïðàâîâûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ïðàâî-
âûì ðåãóëèðîâàíèåì îòíîøåíèé â ñåòè èíòåðíåò, îòñóòñòâóåò. Ýòî îáóñëàâëèâàåò îïðå-
äåëåííûå ïðîáëåìû, â ÷àñòíîñòè â âîïðîñå áëîêèðîâêè ñàéòîâ, êîòîðûå ñîäåðæàò
èíôîðìàöèþ, íàðóøàþùóþ çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðàíû.

Îñîáåííîñòüþ òåìû íàñòîÿùåé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â òàêîì âèäå îíà ïðàêòè÷å-
ñêè íå ðàçðàáîòàíà êàê â îòå÷åñòâåííîé, òàê è â ìèðîâîé ëèòåðàòóðå. Ïðîòèâîðå÷èå, ñî-
äåðæàùååñÿ â òåìå ðàáîòû, ìåæäó ñîáëþäåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà è ïðîáëåìîé áîðüáû ñ
ýêñòðåìèñòñêèìè ïðîÿâëåíèÿìè äåëàåò åå îñîáåííî àêòóàëüíîé.

Öåëü ðàáîòû — ðàññìîòðåòü ïðîáëåìó áëîêèðîâêè ñàéòîâ, íà êîòîðûõ ïðèçûâàþò ê
íåñàíêöèîíèðîâàííûì ìèòèíãàì.

Çàäà÷è:

� ðàññìîòðåòü ïðîáëåìó âíåñóäåáíîé áëîêèðîâêè èíòåðíåò-ñàéòîâ;

� èçó÷èòü âèäû îòâåòñòâåííîñòè çà îðãàíèçàöèþ íåñàíêöèîíèðîâàííûõ ìèòèíãîâ;

� îïðåäåëèòü îñíîâíûå ïðè÷èíû áëîêèðîâêè ñàéòîâ çà ïðèçûâ ê íåñàíêöèîíèðîâàí-
íûì ìèòèíãàì.

Íåîáõîäèìî íàìåòèòü ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåìû äîñóäåáíîé áëîêèðîâêè èíòåð-
íåò-ñàéòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåòîäîâ:

� òåîðåòè÷åñêîãî àíàëèçà;

� íàáëþäåíèÿ;

� ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîãî.

Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ — ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ñôåðå
èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé è çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.

Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ — ïðîöåññ áëîêèðîâêè ñàéòîâ, ïðèçûâàþùèõ ê íåñàíêöèîíè-
ðîâàííûì ìèòèíãàì.

Ãèïîòåçà:
Ìû ïðåäïîëîæèëè, ÷òî ðàçðåøåíèå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ñîáëþäåíèåì ïðàâ ÷åëîâå-

êà è ïðîáëåìîé áîðüáû ñ ýêñòðåìèñòñêèìè ïðîÿâëåíèÿìè çàêëþ÷àåòñÿ â ïðèíÿòèè ñîîò-
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âåòñòâóþùåãî çàêîíà, ÷åòêî îïèñûâàþùåãî ïðîöåäóðó äîñóäåáíîé áëîêèðîâêè ñàéòà,
ïîçâîëÿþùåå çàáëîêèðîâàòü òî÷å÷íî ðåñóðñ, à íå âåñü ñàéò. Äåéñòâèå çàêîíà äîëæíî
îïèðàòüñÿ íà çàêëþ÷åíèå êîìïåòåíòíîé ýêñïåðòèçû, ïðîâåäåííîé â ñòðîãî
îïðåäåëåííûå âðåìåííûå ðàìêè.

1. Ïðîáëåìà âíåñóäåáíîé áëîêèðîâêè èíòåðíåò-ñàéòîâ

Ðàçëè÷íûå ïðèìåðû ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé è íîðìîòâîð÷åñêîé ïðàêòèêè ïîêàçûâà-
þò èíòåíñèôèêàöèþ ïðîöåññà ðåãóëèðîâàíèÿ êîììóíèêàòèâíîãî àñïåêòà èíôîðìàöèè.
Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â íàøåé ñòðàíå óæå èìååòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà,
à ðàâíî è ñîîòâåòñòâóþùàÿ åé ïðàêòèêà ïðàâîïðèìåíåíèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ îãðàíè÷åíèåì
èíôîðìàöèè ýêñòðåìèñòñêîãî õàðàêòåðà

Ðàññìîòðèì ïðèíöèïèàëüíóþ íîðìó, îòíîñÿùóþñÿ ê ðåãóëèðîâàíèþ îòíîøåíèé â
ñåòè èíòåðíåò â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, ïðîáëåìó âíåñóäåáíîé
áëîêèðîâêå èíòåðíåò-ñàéòîâ, íà êîòîðûõ ðàçìåùàåòñÿ èíôîðìàöèÿ, ïðîòèâîðå÷àùàÿ
ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó (è ïóáëè÷íî-ïðàâîâûì èíòåðåñàì). Ïðè ýòîì îòìåòèì,
÷òî ñòàòüåé 15.1 Çàêîíà îá èíôîðìàöèè, êðîìå ýòîé ïðîöåäóðû êàê òàêîâîé, ïðåäóñìàò-
ðèâàåòñÿ ôîðìèðîâàíèå Åäèíîãî ðååñòðà äîìåííûõ èìåí, óêàçàòåëåé â ñåòè èíòåðíåò
ñòðàíèö ñàéòîâ, à òàêæå ñåòåâûõ àäðåñîâ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò èäåíòèôèöèðîâàòü â ñåòè
èíòåðíåò ñàéòû, õðàíÿùèå èíôîðìàöèþ, ðàñïðîñòðàíåíèå êîòîðîé çàïðåùåíî â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî ñâîåìó ñìûñëó ýòè íîðìû ââåäåíû áûëè äëÿ òîãî, ÷òîá îáåñïå÷è-
âàòü îñóùåñòâëåíèå ïîëîæåíèé ÔÇ îò 29.12.2010 ã. ¹436-ÔÇ «Î çàùèòå äåòåé îò èí-
ôîðìàöèè, ïðè÷èíÿþùåé âðåä èõ çäîðîâüþ è ðàçâèòèþ» â ðàìêàõ ãëîáàëüíîé èíôîð-
ìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè, íî â Çàêîíå îá èíôîðìàöèè ñîáñòâåííî áûë
óòðà÷åí àêöåíò íà çàùèòå äåòåé è ïîíÿòèå «çàïðåùåííàÿ èíôîðìàöèÿ» ñòàëî
óíèâåðñàëüíûì òåðìèíîì äëÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ îãðàíè÷åíèÿ â ñåòè èíòåðíåò äîñòóïà ê ñàéòàì, ñîäåðæàùèì èí-
ôîðìàöèþ, ðàñïðîñòðàíåíèå êîòîðîé çàïðåùåíî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôîðìèðóåò-
ñÿ åäèíàÿ àâòîìàòèçèðîâàííàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà «Åäèíûé ðååñòð äîìåííûõ
èìåí, óêàçàòåëåé ñòðàíèö ñàéòîâ â ñåòè Èíòåðíåò è ñåòåâûõ àäðåñîâ, ïîçâîëÿþùèõ
èäåíòèôèöèðîâàòü ñàéòû â ñåòè Èíòåðíåò, ñîäåðæàùèå èíôîðìàöèþ, ðàñïðîñòðàíåíèå
êîòîðîé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàïðåùåíî».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 15.1 Çàêîíà îá èíôîðìàöèè â Ðååñòð äîëæíà âêëþ÷àòüñÿ èí-
ôîðìàöèÿ î òàêèõ îáúåêòàõ:

1) äîìåííûå èìåíà è (èëè) óêàçàòåëè ñòðàíèö ñàéòîâ â ñåòè èíòåðíåò, ñîäåðæàùèå
èíôîðìàöèþ, ðàñïðîñòðàíåíèå êîòîðîé çàïðåùåíî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

2) ñåòåâûå àäðåñà, ïîçâîëÿþùèå èäåíòèôèöèðîâàòü ñàéòû â ñåòè èíòåðíåò, ñîäåðæà-
ùèå èíôîðìàöèþ, ðàñïðîñòðàíåíèå êîòîðîé çàïðåùåíî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çàêîíîì îïðåäåëÿåòñÿ, ÷òî ôîðìèðîâàíèå, ñîçäàíèå è âåäåíèå Ðååñòðà ðåàëèçîâû-
âàþòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè
ïî íàäçîðó è êîíòðîëþ â îáëàñòè ÑÌÈ, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ìàññîâûõ êîììó-
íèêàöèé è ñâÿçè â ïîðÿäêå, êîòîðûé óñòàíîâëåí Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. Â ñóùíîñòè, ðå÷ü
èäåò î òîì, ÷òî ïîäîáíûå ïîëíîìî÷èÿ ðåàëèçîâûâàþòñÿ Ðîñêìîíàäçîðîì, òî åñòü Ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáîé ïî íàäçîðó â ñôåðå ñâÿçè, ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé è èíôîðìàöèîí-
íûõ òåõíîëîãèé. Îäíàêî ïîòåíöèàëüíî íåëüçÿ èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòü ïåðåðàñïðåäåëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, à ñëåäîâàòåëüíî, ìîæåò èçìåíèòüñÿ è íàèìåíîâàíèå
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îðãàíà, ïîýòîìó è äàëåå öåëåñîîáðàçíî óïîòðåáëÿòü îïèñàòåëüíóþ ôîðìóëèðîâêó. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì îá èíôîðìàöèè, ýòîò àñïåêò
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ïîäëåæèò ðåãóëèðîâàíèþ ïîäçàêîííûìè àêòàìè.

Ïðè ýòîì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåò
ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â îáëàñòè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ìàññîâûõ
êîììóíèêàöèé, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ñâÿçè, â ïîðÿäêå è â ñîîòâåòñòâèè ñ êðè-
òåðèÿìè, îïðåäåëåííûìè Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí ê ñîçäàíèþ è âå-
äåíèþ Ðååñòðà èíîé îïåðàòîð Ðååñòðà — îðãàíèçàöèÿ, çàðåãèñòðèðîâàííàÿ íà
òåððèòîðèè ÐÔ.

Ïîñëå ïîñòóïëåíèÿ â Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó ïî íàäçîðó â ñôåðå ñâÿçè, èíôîðìàöèîí-
íûõ òåõíîëîãèé è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé è (èëè) îïåðàòîðó Ðååñòðà îáðàùåíèé â òå-
÷åíèå ñóòîê çàïðîñ ñ óêàçàíèåì óêàçàòåëÿ ñòðàíèöû ñàéòà â ñåòè èíòåðíåò î âîçìîæíîì
íàëè÷èè íà óêàçàííîé ñòðàíèöå ñàéòà çàïðåùåííîé èíôîðìàöèè íàïðàâëÿåòñÿ â ýëåê-
òðîííîì âèäå (â ðàìêàõ ñèñòåìû âçàèìîäåéñòâèÿ) óïîëíîìî÷åííûì îðãàíàì â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ èõ êîìïåòåíöèåé, îïðåäåëåííîé ñò. 15.1 Çàêîíà îá èíôîðìàöèè è
ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîäçàêîííûìè àêòàìè.

Èíôîðìàöèÿ î ðåøåíèè, ïðèíÿòîì ïî çàïðîñó, äîëæíà áûòü ïðåäîñòàâëåíà óïîëíî-
ìî÷åííûì îðãàíîì â Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó ïî íàäçîðó â ñôåðå ñâÿçè, èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé è (èëè) îïåðàòîðó ðååñòðà â ýëåêòðîííîì âèäå (â
ðàìêàõ ñèñòåìû âçàèìîäåéñòâèÿ) â òå÷åíèå ñóòîê ïîñëå ïîëó÷åíèÿ òàêîãî çàïðîñà.

Àíàëîãè÷íî, íà ñëåäóþùåì ýòàïå, èíôîðìàöèÿ î ðåøåíèÿõ, ïðèíÿòûõ ïî îáðàùåíè-
ÿì, ïîñòóïèâøèì íåïîñðåäñòâåííî â óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû, äîëæíà íàïðàâëÿòüñÿ
óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè â òå÷åíèå ñóòîê â Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó ïî íàäçîðó â ñôåðå
ñâÿçè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé è (èëè) îïåðàòîðó ðååñò-
ðà â ýëåêòðîííîì âèäå (â ðàìêàõ ñèñòåìû âçàèìîäåéñòâèÿ).

2. Îòâåòñòâåííîñòü çà îðãàíèçàöèþ íåñàíêöèîíèðîâàííûõ ìèòèíãîâ

Íåñàíêöèîíèðîâàííûé ìèòèíã îòëè÷àåòñÿ îò ñàíêöèîíèðîâàííîãî òåì, ÷òî ïðîâî-
äèòñÿ áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñîâàíèÿ ñ èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì âëàñòè. Çà ïðîâå-
äåíèå òàêîãî ìåðîïðèÿòèÿ è ó÷àñòèå â íåì ïðåäóñìîòðåíà ðàçëè÷íîãî ðîäà
îòâåòñòâåííîñòü.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹54-ÔÇ «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äå-
ìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ» (äàëåå — Çàêîí ¹54-ÔÇ) ê îðãàíèçàöèè ïóá-
ëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ îòíîñÿòñÿ îïîâåùåíèå âîçìîæíûõ ó÷àñòíèêîâ ïóáëè÷íîãî ìåðî-
ïðèÿòèÿ è ïîäà÷à óâåäîìëåíèÿ î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ â îðãàí
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 08.06.2012 ¹65-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîäåêñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ» Êîäåêñ äîïîëíåí
ñòàòüåé 20.2.2, ïðåäóñìàòðèâàþùåé àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà îðãàíèçàöèþ
ìàññîâîãî îäíîâðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ è (èëè) ïåðåäâèæåíèÿ ãðàæäàí â îáùåñòâåííûõ
ìåñòàõ, ïîâëåêøèõ íàðóøåíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà.

×àñòüþ 1-é óêàçàííîé ñòàòüè, óñòàíîâëåíî, ÷òî îðãàíèçàöèÿ, íå ÿâëÿþùåãîñÿ ïóáëè÷-
íûì ìåðîïðèÿòèåì, ìàññîâîãî îäíîâðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ è (èëè) ïåðåäâèæåíèÿ ãðà-
æäàí â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ, ïóáëè÷íûå ïðèçûâû ê ìàññîâîìó îäíîâðåìåííîìó ïðå-
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áûâàíèþ è (èëè) ïåðåäâèæåíèþ ãðàæäàí â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ ëèáî ó÷àñòèå â ìàññî-
âîì îäíîâðåìåííîì ïðåáûâàíèè è (èëè) ïåðåäâèæåíèè ãðàæäàí â îáùåñòâåííûõ ìåñ-
òàõ, åñëè ìàññîâîå îäíîâðåìåííîå ïðåáûâàíèå è (èëè) ïåðåäâèæåíèå ãðàæäàí â îáùå-
ñòâåííûõ ìåñòàõ ïîâëåêëè íàðóøåíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà èëè ñàíèòàðíûõ íîðì è
ïðàâèë, íàðóøåíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ñîõðàííîñòè îáúåêòîâ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ èëè
ñâÿçè, ëèáî ïðè÷èíåíèå âðåäà çåëåíûì íàñàæäåíèÿì, ëèáî ñîçäàëè ïîìåõè äâèæåíèþ
ïåøåõîäîâ èëè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ëèáî äîñòóïó ãðàæäàí ê æèëûì ïîìåùåíèÿì èëè
îáúåêòàì òðàíñïîðòíîé èëè ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî øòðàôà íà ãðàæäàí â ðàçìåðå îò äåñÿòè òûñÿ÷ äî äâàäöàòè òûñÿ÷ ðóáëåé èëè
îáÿçàòåëüíûå ðàáîòû íà ñðîê äî ïÿòèäåñÿòè ÷àñîâ; íà äîëæíîñòíûõ ëèö — îò ïÿòèäåñÿòè
òûñÿ÷ äî ñòà òûñÿ÷ ðóáëåé; íà þðèäè÷åñêèõ ëèö — îò äâóõñîò òûñÿ÷ äî òðåõñîò òûñÿ÷
ðóáëåé.

×àñòüþ 2-é äàííîé ñòàòüè óñòàíîâëåíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåð-
øåíèå äåéñòâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòüþ 1-é íàñòîÿùåé ñòàòüè, ïîâëåêøèõ ïðè÷èíå-
íèå âðåäà çäîðîâüþ ÷åëîâåêà èëè èìóùåñòâó, åñëè ýòè äåéñòâèÿ íå ñîäåðæàò óãîëîâíî
íàêàçóåìîãî äåÿíèÿ. Ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåí-
íîãî ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 20.2.2. ÊîÀÏ ÐÔ, âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà
ãðàæäàí â ðàçìåðå îò ñòà ïÿòèäåñÿòè òûñÿ÷ äî òðåõñîò òûñÿ÷ ðóáëåé èëè îáÿçàòåëüíûå
ðàáîòû íà ñðîê äî äâóõñîò ÷àñîâ; íà äîëæíîñòíûõ ëèö — îò òðåõñîò òûñÿ÷ äî øåñòèñîò
òûñÿ÷ ðóáëåé; íà þðèäè÷åñêèõ ëèö — îò ïÿòèñîò òûñÿ÷ äî îäíîãî ìèëëèîíà ðóáëåé.

Â Ïðèìå÷àíèè ê ñòàòüå 20.2.2. ÊîÀÏ ÐÔ ðàçúÿñíåíî, ÷òî îðãàíèçàòîðîì íå ÿâëÿþùå-
ãîñÿ ïóáëè÷íûì ìåðîïðèÿòèåì ìàññîâîãî îäíîâðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ è (èëè) ïåðå-
äâèæåíèÿ ãðàæäàí â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ äëÿ öåëåé íàñòîÿùåé ñòàòüè ïðèçíàåòñÿ
ëèöî, ôàêòè÷åñêè âûïîëíÿâøåå îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå ôóíêöèè ïî îðãà-
íèçàöèè èëè ïðîâåäåíèþ íå ÿâëÿþùåãîñÿ ïóáëè÷íûì ìåðîïðèÿòèåì ìàññîâîãî
îäíîâðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ è (èëè) ïåðåäâèæåíèÿ ãðàæäàí â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ.

Ðîäèòåëÿì è çàêîííûì ïðåäñòàâèòåëÿì íåñîâåðøåííîëåòíèõ ó÷àñòíèêîâ íåñàíêöèî-
íèðîâàííûõ ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé ñëåäóåò ïîìíèòü îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, ïðåäóñìîòðåííîé ñò. 5.35 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ çà íåèñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî ñîäåðæàíèþ è âîñïèòàíèþ íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ. Ñîâåðøåíèå íåñîâåðøåííîëåòíèìè ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé, â òîì
÷èñëå ó÷àñòèå â íåñàíêöèîíèðîâàííûõ ìåðîïðèÿòèÿõ, ïîâëå÷åò ïðèâëå÷åíèå èõ
ðîäèòåëåé ê óñòàíîâëåííîé çàêîíîì îòâåòñòâåííîñòè.

Êðîìå òîãî, óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïîñëåäóåò çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé, ïðå-
äóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè 280 ÓÊ ÐÔ «Ïóáëè÷íûå ïðèçûâû ê îñóùåñòâëåíèþ ýêñòðåìèñò-
ñêèõ äåéñòâèé», 282 ÓÊ ÐÔ «Âîçáóæäåíèå íåíàâèñòè ëèáî âðàæäû, à ðàâíî óíèæåíèå
÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà», 212 ÓÊ ÐÔ «Ìàññîâûå áåñïîðÿäêè», à òàêæå 318, 319 ÓÊ
ÐÔ «Çà îñêîðáëåíèå è ïðèìåíåíèå íàñèëèÿ â îòíîøåíèè ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè». Îòâåò-
ñòâåííîñòü çà ó÷àñòèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ïîäîáíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ íåñóò ðîäèòåëè.

Âî èçáåæàíèå ïðèâëå÷åíèÿ ê óñòàíîâëåííîé çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè îòâåòñòâåí-
íîñòè, ïîäãîòîâêó è ïðîâåäåíèå ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü â ñîîò-
âåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹54-ÔÇ «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ,
äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ».

Òå, êòî ñîáèðàåòñÿ îðãàíèçîâàòü ìèòèíã, äîëæíû ïîíèìàòü, ÷òî áåç ñîãëàñîâàíèÿ åãî
ïðîâåäåíèÿ ñ îðãàíàìè âëàñòè è äðóãèìè êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè, îíè ðèñêóþò íàðó-
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øèòü ïðàâèëà ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ìèòèíãà. Íàïðèìåð, ïîìåøàòü ðàáîòå èíôðàñòðóêòó-
ðû — ñîçäàòü ïîìåõè äëÿ òðàíñïîðòà, äâèæåíèÿ ïåøåõîäîâ. Ìàññîâîå ìåðîïðèÿòèå âî-
îáùå òàèò â ñåáå âñåâîçìîæíûå îïàñíîñòè, òàêèå êàê äàâêà ëþäåé èëè ïðîòèâîáîðñòâî
ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè è äðóãèå. Îá ýòèõ îïàñíîñòÿõ äîëæíû ïîìíèòü íå
òîëüêî îðãàíèçàòîðû, íî è ïðîñòûå ó÷àñòíèêè ïîäîáíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåíèå íåñàíêöèîíèðîâàííûõ ìèòèíãîâ è ó÷àñòèå â íèõ îáåñ-
ïå÷èâàþò âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Äëÿ îðãàíè-
çàòîðîâ ìåðîïðèÿòèé òàêæå ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ.

3. Áëîêèðîâêà ñàéòîâ çà ïðèçûâ ê íåñàíêöèîíèðîâàííûì ìèòèíãàì

Ñ 1 ôåâðàëÿ 2014 ãîäà âñòóïèë â äåéñòâèå íîâûé ïîðÿäîê äîñóäåáíîé áëîêèðîâêè
èíôîðìàöèè, ðàñïðîñòðàíÿåìîé â èíòåðíåòå. Ýòî îòíîñèòñÿ íå òîëüêî ê ÑÌÈ, íî è ê ëþ-
áûì èíòåðíåò-ðåñóðñàì (âêëþ÷àÿ ñòðàíèöû â ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ, áëîãàõ).

Îïàñíîñòü, ãðîçÿùóþ äîñóäåáíîé áëîêèðîâêîé, ïðåäñòàâëÿþò ñâåäåíèÿ, â êîòîðûõ
ñîäåðæèòñÿ èíôîðìàöèÿ, ñîäåðæàùàÿ ïðèçûâû ê:

1) ìàññîâûì áåñïîðÿäêàì;
2) îñóùåñòâëåíèþ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè;
3) ó÷àñòèþ â ìàññîâûõ (ïóáëè÷íûõ) ìåðîïðèÿòèÿõ, ïðîâîäèìûõ ñ íàðóøåíèåì óñòà-

íîâëåííîãî ïîðÿäêà.
Ñîãëàñíî çàêîíà, áëîêèðóåòñÿ äîñòóï ê èíôîðìàöèîííîìó ðåñóðñó, â òîì ÷èñëå ê ñàé-

òó â ñåòè èíòåðíåò èëè ê èíôîðìàöèè, ðàçìåùåííîé íà íåì è ñîäåðæàùåé ïðèçûâû. Òî
åñòü ôîðìàëüíî ìîãó çàáëîêèðîâàòü âåñü ðåñóðñ.

Ñàìàÿ áîëüøàÿ ïðîáëåìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî çàêîí íå îáÿçûâàåò èíòåðíåò-ïðîâàéäå-
ðà áëîêèðîâàòü òî÷å÷íî ñòðàíèöó ñî ñïîðíûì òåêñòîì, ôîðìàëüíî ïðîâàéäåð ìîæåò îã-
ðàíè÷èòü äîñòóï ïî IP-àäðåñó êî âñåìó ðåñóðñó, íà êîòîðîì, íàðÿäó ñ âûçâàâøåé ñîìíå-
íèÿ èíôîðìàöèåé, ðàçìåùàþòñÿ ñîòíè è òûñÿ÷è äðóãèõ ñîâåðøåííî ëåãèòèìíûõ ìàòå-
ðèàëîâ. Áîëåå òîãî, ñàìè ïðîâàéäåðû ãîâîðÿò, ÷òî äëÿ íèõ ãîðàçäî ïðîùå òåõíè÷åñêè
çàáëîêèðîâàòü âåñü ðåñóðñ, ÷åì îäíó ñòðàíèöó ñ òåêñòîì.

Â ñëó÷àå îáíàðóæåíèÿ òàêîé èíôîðìàöèè íà ëþáîé èç ñòðàíèö èíòåðíåò-ÑÌÈ, ñî-
ãëàñíî íîâîé ïðîöåäóðå, ñàéò èëè ñòðàíèöà èíòåðíåò ñ ðàñïðîñòðàíåííîé èíôîðìàöèåé
ñíà÷àëà áëîêèðóåòñÿ, à ïîòîì óæå óâåäîìëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòîð ñàéòà, êîòîðîìó ñîîá-
ùàåòñÿ î íåîáõîäèìîñòè óäàëåíèÿ ýòîé èíôîðìàöèè (íè î êàêîé âîçìîæíîñòè ïðàâêè
ðå÷ü íå èäåò). Ïîñëå óäàëåíèÿ èíôîðìàöèè è óâåäîìëåíèÿ Ðîñêîìíàäçîðà îá èñïîëíå-
íèè òðåáîâàíèÿ, îïåðàòîð ñâÿçè (ïðîâàéäåð) ðàçáëîêèðóåò ñòðàíèöó (èëè ñàéò). Ñêîëüêî
ýòî ìîæåò çàíÿòü ïî âðåìåíè, òðóäíî ñêàçàòü, ïðàêòè÷åñêè âåçäå â ñòàòüå íàïèñàíî, ÷òî
âñå äîëæíû äåéñòâîâàòü «íåçàìåäëèòåëüíî», à ïðîâàéäåð õîñòèíãà äîëæåí óâåäîìèòü
âëàäåëüöà ðåñóðñà î òîì, ÷òî îí çàáëîêèðîâàë äîñòóï ê åãî èíôîðìàöèîííîìó ðåñóðñó â
òå÷åíèå ñóòîê.

1) Ñîîáùåíèå (óâåäîìëåíèå) î íàëè÷èè òàêîé èíôîðìàöèè ìîæåò ïîñòóïèòü Ãåíå-
ðàëüíîìó ïðîêóðîðó èëè åãî çàìåñòèòåëÿì îò:

� ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

� îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ;

� îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

� îðãàíèçàöèé èëè ãðàæäàí.
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2) Ïîñëå ýòîãî Ãåíïðîêóðîð èëè åãî çàìåñòèòåëè íàïðàâëÿþò òðåáîâàíèå â Ðîñêîì-
íàäçîð î áëîêèðîâêå ðåñóðñà (íåçàìåäëèòåëüíî).

3) Ðîñêîìíàäçîð (íåçàìåäëèòåëüíî) íàïðàâëÿåò îïåðàòîðó ñâÿçè òðåáîâàíèå çàáëî-
êèðîâàòü. Äàííîå òðåáîâàíèå äîëæíî ñîäåðæàòü äîìåííîå èìÿ ñàéòà â ñåòè èíòåðíåò,
ñåòåâîé àäðåñ, óêàçàòåëè ñòðàíèö ñàéòà â ñåòè èíòåðíåò, ïîçâîëÿþùèå
èäåíòèôèöèðîâàòü èíôîðìàöèþ.

4) Ïðîâàéäåð (îïåðàòîð ñâÿçè) áëîêèðóåò (íåçàìåäëèòåëüíî).
5) Ïîñëå ýòîãî (â òå÷åíèå ñóòîê) óâåäîìëÿåò âëàäåëüöà ðåñóðñà î áëîêèðîâêå è íåîá-

õîäèìîñòè óäàëèòü èíôîðìàöèþ.
6) Âëàäåëåö ðåñóðñà óäàëÿåò ñïîðíóþ èíôîðìàöèþ è óâåäîìëÿåò îá ýòîì (ìîæíî ïî

e-mail) Ðîñêîìíàäçîð, òîò ïðîâåðÿåò äîñòîâåðíîñòü ñîîáùåíèÿ è äàåò ðàñïîðÿæåíèå
îïåðàòîðó ñâÿçè âîçîáíîâèòü äîñòóï, ÷òî îí äîëæåí ñäåëàòü íåçàìåäëèòåëüíî.

Ïðè âñåõ òðåáîâàíèÿõ çàêîíà îò âñåõ ó÷àñòíèêîâ äåéñòâîâàòü «íåçàìåäëèòåëüíî»,
ïëþñ îäíè ñóòêè, âûäåëåííûå ïðîâàéäåðó, âåñü ïðîöåññ ìîæåò çàòÿíóòüñÿ äî íåäåëè.

Ðàññìîòðèì âèäû îïàñíîé ñ òî÷êè çðåíèÿ áëîêèðîâêè èíôîðìàöèè:
Ïðèçûâû ê îñóùåñòâëåíèþ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè

×òî æå òàêîå ýêñòðåìèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü? Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ïðî-
òèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè» ê ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè îòíîñÿòñÿ:

1. Ïóáëè÷íûå ïðèçûâû ê:

� îñóùåñòâëåíèþ íàñèëüñòâåííîãî èçìåíåíèÿ îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è íàðóøå-
íèþ öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

� âîñïðåïÿòñòâîâàíèþ îñóùåñòâëåíèÿ ãðàæäàíàìè èõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà
ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå èëè íàðóøåíèþ òàéíû ãîëîñîâàíèÿ, ñîåäèíåííûå ñ íàñèëèåì
ëèáî óãðîçîé åãî ïðèìåíåíèÿ;

� âîñïðåïÿòñòâîâàíèþ çàêîííîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, îáùåñòâåííûõ è ðåëèãèîçíûõ îáúå-
äèíåíèé èëè èíûõ îðãàíèçàöèé, ñîåäèíåííîå ñ íàñèëèåì ëèáî óãðîçîé åãî ïðèìåíå-
íèÿ.

2. Ìàññîâîå ðàñïðîñòðàíåíèå çàâåäîìî ýêñòðåìèñòñêèõ ìàòåðèàëîâ, à ðàâíî èõ èçãî-
òîâëåíèå èëè õðàíåíèå â öåëÿõ ìàññîâîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ.

3. Ïóáëè÷íîå îïðàâäàíèå òåððîðèçìà è èíàÿ òåððîðèñòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü.
4. Âîçáóæäåíèå ñîöèàëüíîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé èëè ðåëèãèîçíîé ðîçíè.
5. Ïðîïàãàíäà èñêëþ÷èòåëüíîñòè, ïðåâîñõîäñòâà ëèáî íåïîëíîöåííîñòè ÷åëîâåêà ïî

ïðèçíàêó åãî ñîöèàëüíîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé, ðåëèãèîçíîé èëè ÿçûêîâîé ïðèíàä-
ëåæíîñòè, èëè îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè.

6. Ïðîïàãàíäà è ïóáëè÷íîå äåìîíñòðèðîâàíèå íàöèñòñêîé àòðèáóòèêè èëè ñèìâîëè-
êè ëèáî àòðèáóòèêè èëè ñèìâîëèêè, ñõîäíûõ ñ íàöèñòñêîé àòðèáóòèêîé èëè ñèìâîëèêîé
äî ñòåïåíè ñìåøåíèÿ, ëèáî ïóáëè÷íîå äåìîíñòðèðîâàíèå àòðèáóòèêè èëè ñèìâîëèêè
ýêñòðåìèñòñêèõ îðãàíèçàöèé.

7. Ïóáëè÷íîå çàâåäîìî ëîæíîå îáâèíåíèå ëèöà, çàìåùàþùåãî ãîñóäàðñòâåííóþ
äîëæíîñòü ÐÔ èëè ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü ñóáúåêòà ÐÔ, â ñîâåðøåíèè èì â ïåðèîä
èñïîëíåíèÿ ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé äåÿíèé ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè,
ÿâëÿþùèõñÿ ïðåñòóïëåíèåì.
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Ïóáëè÷íûå ïðèçûâû — ýòî âûðàæåííûå â ëþáîé ôîðìå (óñòíîé, ïèñüìåííîé, ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, èíòåðíåòà) îáðàùåíèÿ ê äðóãèì ëèöàì ñ öåëüþ ïî-
áóäèòü èõ ê îñóùåñòâëåíèþ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïóáëè÷íîå îïðàâäàíèå òåððîðèçìà — ïóáëè÷íîå çàÿâëåíèå î ïðèçíàíèè èäåîëîãèè
è ïðàêòèêè òåððîðèçìà ïðàâèëüíûìè, íóæäàþùèìèñÿ â ïîääåðæêå è ïîäðàæàíèè.

Âîçáóæäåíèåì ñîöèàëüíîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé èëè ðåëèãèîçíîé ðîçíè áóäåò ÿâ-
ëÿòüñÿ ïóáëè÷íîå ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè, â êîòîðîé îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäè-
ìîñòü ñîâåðøåíèÿ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé â îòíîøåíèè ëèö ïî ïðèçíàêó ðàñû, íà-
öèîíàëüíîñòè, ðåëèãèîçíîé ïðèíàäëåæíîñòè è ò. ä., ëèáî èíôîðìàöèè, îïðàâäûâàþùåé
òàêóþ äåÿòåëüíîñòü.

Ïðèçûâû ê ó÷àñòèþ â ìàññîâûõ (ïóáëè÷íûõ) ìåðîïðèÿòèÿõ, ïðîâîäèìûõ ñ íàðóøå-
íèåì óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà

Ìàññîâûå (ïóáëè÷íûå) ìåðîïðèÿòèÿ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü ÷åðåç ïðèçìó çàêîíîäà-
òåëüñòâà î ìèòèíãàõ è äåìîíñòðàöèÿõ.

Ñîîòâåòñòâåííî, ïóáëè÷íîå ìåðîïðèÿòèå — ýòî «îòêðûòàÿ, ìèðíàÿ, äîñòóïíàÿ êàæäî-
ìó, ïðîâîäèìàÿ â ôîðìå ñîáðàíèÿ, ìèòèíãà, äåìîíñòðàöèè, øåñòâèÿ èëè ïèêåòèðîâàíèÿ
ëèáî â ðàçëè÷íûõ ñî÷åòàíèÿõ ýòèõ ôîðì àêöèÿ, îñóùåñòâëÿåìàÿ ïî èíèöèàòèâå ãðàæäàí
ÐÔ, ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, äðóãèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíå-
íèé, â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ. Öåëüþ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿ-
òèÿ ÿâëÿåòñÿ ñâîáîäíîå âûðàæåíèå è ôîðìèðîâàíèå ìíåíèé, à òàêæå âûäâèæåíèå òðå-
áîâàíèé ïî ðàçëè÷íûì âîïðîñàì ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è êóëüòóð-
íîé æèçíè ñòðàíû è âîïðîñàì âíåøíåé ïîëèòèêè.

Îáðàòèòå âíèìàíèå, ÷òî ñõîä ãðàæäàí, ïî ñóòè, ÿâëÿåòñÿ «ñîáðàíèåì» ñ òî÷êè çðåíèÿ
çàêîíà î ìèòèíãàõ, è åãî ïðîâåäåíèå áóäåò ñ÷èòàòüñÿ çàêîííûì òîëüêî ïîñëå óâåäîìëå-
íèÿ è ñîãëàñîâàíèÿ ñ ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé. Òî åñòü èñõîäÿ èç ôîðìóëèðîâêè çàêîíà
åñòü ðèñê, ÷òî ïóáëèêàöèÿ èíôîðìàöèè î ïëàíèðóåìîì ñõîäå ãðàæäàí â êàêîì-íèáóäü
ñåëå ìîæåò áûòü ðàñöåíåíà êàê ïðèçûâ ê ó÷àñòèþ â ìàññîâîé àêöèè, ïðîâîäèìîé ñ íà-
ðóøåíèåì óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà, åñëè ê ìîìåíòó ïóáëèêàöèè îðãàíèçàòîðàìè åùå íå
ïîëó÷åíî ñîãëàñîâàíèå äàííîãî ìåðîïðèÿòèÿ ñ ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé.

Âàæíî çíàòü, íà ÷òî îáðàùàòü âíèìàíèå â òåêñòå, ÷òîáû ïîíÿòü èäåò ëè ðå÷ü î ëåãè-
òèìíîì ìåðîïðèÿòèè èëè «ïðîâîäèìîì ñ íàðóøåíèåì óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà». Îçíà-
êîìèìñÿ ñ ñèòóàöèÿìè, êîãäà ïðîâåäåíèå òàêîãî ìàññîâîãî ìåðîïðèÿòèÿ ðàññìàòðèâà-
åòñÿ êàê íàðóøåíèå (àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ñò. 20.2 ÊîÀÏ ÐÔ):

1) Íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè ìàññîâûõ àêöèé — ýòî îðãàíèçà-
öèÿ ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, óëè÷íûõ øåñòâèé, äåìîíñòðàöèé è ïèêåòèðîâàíèé â íàðóøåíèå
óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà, â ÷àñòíîñòè â ìåñòàõ, â êîòîðûõ ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íîãî ìåðî-
ïðèÿòèÿ çàïðåùåíî çàêîíîì.

Ê ìåñòàì, â êîòîðûõ ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ çàïðåùàåòñÿ, îòíîñÿòñÿ:

� òåððèòîðèè, íåïîñðåäñòâåííî ïðèëåãàþùèå ê îïàñíûì ïðîèçâîäñòâåííûì îáúåêòàì
è ê èíûì îáúåêòàì, ýêñïëóàòàöèÿ êîòîðûõ òðåáóåò ñîáëþäåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïðàâèë
òåõíèêè áåçîïàñíîñòè;

� ïóòåïðîâîäû, æåëåçíîäîðîæíûå ìàãèñòðàëè è ïîëîñû îòâîäà æåëåçíûõ äîðîã, íåôòå-,
ãàçî- è ïðîäóêòîïðîâîäîâ, âûñîêîâîëüòíûõ ëèíèé ýëåêòðîïåðåäà÷è;
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� òåððèòîðèè, íåïîñðåäñòâåííî ïðèëåãàþùèå ê ðåçèäåíöèÿì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ê çäàíèÿì, çàíèìàåìûì ñóäàìè, ê òåððèòîðèÿì è çäàíèÿì ó÷ðåæäåíèé,
èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû;

� ïîãðàíè÷íàÿ çîíà, åñëè îòñóòñòâóåò ñïåöèàëüíîå ðàçðåøåíèå óïîëíîìî÷åííûõ íà òî
ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ.

2) Íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà èõ ïðîâåäåíèÿ îðãàíèçàòîðàìè äàííûõ
àêöèé.

Îðãàíèçàòîðîì ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ ìîãóò áûòü îäèí èëè íåñêîëüêî ãðàæäàí ÐÔ
(îðãàíèçàòîðîì äåìîíñòðàöèé, øåñòâèé è ïèêåòèðîâàíèé — ãðàæäàíèí ÐÔ, äîñòèãøèé
âîçðàñòà 18 ëåò, ìèòèíãîâ è ñîáðàíèé — 16 ëåò), ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, äðóãèå îáùåñò-
âåííûå îáúåäèíåíèÿ è ðåëèãèîçíûå îáúåäèíåíèÿ, èõ ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ è èíûå
ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ, âçÿâøèå íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî ïî îðãàíèçàöèè è
ïðîâåäåíèþ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ.

Îðãàíèçàòîð ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ íå âïðàâå ïðîâîäèòü åãî, åñëè:

� óâåäîìëåíèå î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ íå áûëî ïîäàíî â ñðîê

èëè

� ñ îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ èëè îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
íå áûëî ñîãëàñîâàíî èçìåíåíèå ïî èõ ìîòèâèðîâàííîìó ïðåäëîæåíèþ ìåñòà è (èëè)
âðåìåíè ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ.

3) Íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé èõ
ó÷àñòíèêàìè.

Ê òàêèì íàðóøåíèÿì îòíîñÿòñÿ:
à) íåñîáëþäåíèÿ îáîçíà÷åííûõ â óâåäîìëåíèè öåëè, ôîðìû è ìåñòà ïðîâåäåíèÿ,

âðåìåíè íà÷àëà è îêîí÷àíèÿ, ïðåäïîëàãàåìîãî êîëè÷åñòâà ó÷àñòíèêîâ ìåðîïðèÿòèÿ è
äð.;

á) íàðóøåíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è áåçîïàñíîñòè â õîäå ïðîâåäåíèÿ
ìåðîïðèÿòèÿ;

â) íîøåíèÿ ó÷àñòíèêàìè ìåðîïðèÿòèÿ ñïåöèàëüíî ïîäãîòîâëåííûõ èëè ïðèñïîñîá-
ëåííûõ ïðåäìåòîâ, ìîãóùèõ áûòü èñïîëüçîâàííûìè ïðîòèâ æèçíè è çäîðîâüÿ ëþäåé
äëÿ ïðè÷èíåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà ãîñóäàðñòâåííûì, îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì
è ãðàæäàíàì;

ã) íåïîâèíîâåíèÿ çàêîííûì òðåáîâàíèÿì îðãàíèçàòîðà ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ,
óïîëíîìî÷åííûõ èì ëèö, óïîëíîìî÷åííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ñóáúåêòà ÐÔ èëè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë;

ä) íàðóøåíèÿ ðåãëàìåíòà ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ, ò. å. òðåáîâàíèé äî-
êóìåíòà, ñîäåðæàùåãî ïîâðåìåííîå ðàñïèñàíèå (ïî÷àñîâîé ïëàí) îñíîâíûõ ýòàïîâ
ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ ñ óêàçàíèåì ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà ïðîâåäåíèå
êàæäîãî ýòàïà.

4) Ñîñòàâû ïðàâîíàðóøåíèé, âûðàæàþùèõñÿ â îðãàíèçàöèè ëèáî ïðîâåäåíèè ìàñ-
ñîâûõ àêöèé, à ðàâíî â àêòèâíîì ó÷àñòèè â íèõ â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè îò òåððè-
òîðèé îáúåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ àòîìíîé ýíåðãèåé.

Òàêàÿ àêöèÿ áóäåò íàðóøåíèåì, åñëè åñòü ïðèçíàêè:

� ýòî íåñàíêöèîíèðîâàííîå ìàññîâîå ìåðîïðèÿòèå;
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� îðãàíèçàöèÿ, ïðîâåäåíèå, à ðàâíî àêòèâíîå ó÷àñòèå â ìàññîâîé àêöèè ïðîèñõîäÿò â
íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè îò òåððèòîðèè îáúåêòà, ñâÿçàííîãî ñ àòîìíîé ýíåðãèåé;

� ïðîâåäåíèå ìàññîâîé àêöèè ïðèâîäèò ê îñëîæíåíèþ âûïîëíåíèÿ ïåðñîíàëîì íà-
çâàííûõ îáúåêòîâ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé èëè ñîçäàåò óãðîçó áåçîïàñíîñòè íàñåëå-
íèÿ è îêðóæàþùåé ñðåäû;

� àêòèâíîå ó÷àñòèå â òàêîé àêöèè.

Èíôîðìàöèÿ î òàêèõ ìåðîïðèÿòèÿõ â òåêñòå ìîæåò ñîñòàâëÿòü ðèñê, ñîãëàñíî íîâîìó
çàêîíó.

Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ íà îáúåêòàõ òðàíñïîðòíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû, èñïîëüçóåìûõ äëÿ òðàíñïîðòà îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ è íå îòíîñÿùèõñÿ ê ìåñ-
òàì, â êîòîðûõ ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ çàïðåùåíî, îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîì
ñóáúåêòà ÐÔ ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, à òàêæå òðåáîâàíèé ïî îáåñïå-
÷åíèþ òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè è áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèçûâû ê îðãàíèçàöèè íåñàíêöèîíèðîâàííûõ ìàññîâûõ (ïóáëè÷-
íûõ) ìåðîïðèÿòèÿõ èëè ó÷àñòèþ â íèõ, ê íàðóøåíèþ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è áåçîïàñ-
íîñòè â õîäå ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèÿ, íåïîâèíîâåíèþ çàêîííûì òðåáîâàíèÿì ïðåä-
ñòàâèòåëåé âëàñòè, íîøåíèþ ó÷àñòíèêàìè ìåðîïðèÿòèÿ ñïåöèàëüíî ïîäãîòîâëåííûõ
èëè ïðèñïîñîáëåííûõ ïðåäìåòîâ, ìîãóùèõ áûòü èñïîëüçîâàííûìè ïðîòèâ æèçíè è çäî-
ðîâüÿ ëþäåé, äëÿ ïðè÷èíåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà ãîñóäàðñòâåííûì, îáùåñòâåííûì
îðãàíèçàöèÿì è ãðàæäàíàì, à òàêæå èíûì äåéñòâèÿì, ïåðå÷èñëåííûì âûøå, äîëæíû
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøåíèå çàêîíà. Ìîäåðàòîðàì íåîáõîäèìî ñâîåâðåìåííî
âûÿâëÿòü è óäàëÿòü ïîäîáíóþ èíôîðìàöèþ, âî èçáåæàíèå áëîêèðîâàíèÿ âñåãî ðåñóðñà.

Â Ãîñäóìó âíåñåí çàêîíîïðîåêò, ïîçâîëÿþùèé áåç ñóäà áëîêèðîâàòü ñàéòû çà ïðèçû-
âû ê íåñàíêöèîíèðîâàííûì ìèòèíãàì, à òàêæå çà ðàñïðîñòðàíåíèå ìàòåðèàëîâ çàïðå-
ùåííûõ â Ðîññèè íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. ×òîáû çàáëîêèðîâàòü ñàéò, Ãåíïðîêóðà-
òóðå áóäåò äîñòàòî÷íî íàïðàâèòü òðåáîâàíèå â Ðîñêîìíàäçîð, êîòîðûé èñïîëíèò ýòî
ðåøåíèå.

Ðàíåå ïðåçèäåíò Âëàäèìèð Ïóòèí ïîäïèñàë çàêîí î çàïðåòå ñðåäñòâ, êîòîðûå ïîçâî-
ëÿþò îáõîäèòü áëîêèðîâêè íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Âëàñòè ïîëó÷àò ïðàâî îãðàíè÷è-
âàòü äîñòóï ê àíîíèìàéçåðàì è VPN-ñåðâèñàì, åñëè òå íå îáåñïå÷àò áëîêèðîâêó çàïðå-
ù¸ííîãî êîíòåíòà äëÿ ñâîèõ ïîëüçîâàòåëåé.

Äåïóòàòû Þðèé Øâûòêèí («Åäèíàÿ Ðîññèÿ»), Îëåã Íèêîëàåâ («Ñïðàâåäëèâàÿ Ðîññèÿ»)
è Àëåêñàíäð Þùåíêî (ÊÏÐÔ) ïðåäëàãàþò óæåñòî÷èòü íàäçîð â èíòåðíåòå. 29 ñåíòÿáðÿ
2017 ãîäà, îíè âíåñëè íà ðàññìîòðåíèå Ãîñäóìû ïðîåêò ïîïðàâêè â çàêîí «Îá èíôîðìà-
öèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè».

Îíè ïðåäëàãàþò äîïîëíèòü ñòàòüþ 15.3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èíôîðìàöèè, èí-
ôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè» (â ÷àñòè óòî÷íåíèÿ ïîðÿäêà îãðà-
íè÷åíèÿ äîñòóïà ê èíôîðìàöèè, ðàñïðîñòðàíÿåìîé ñ íàðóøåíèåì çàêîíà) âîçìîæíî-
ñòüþ áëîêèðîâàòü ñàéòû äî ðåøåíèÿ ñóäà. Îäíàêî â ïðåäëàãàåìîì çàêîíîïðîåêòå íå îò-
ðàæàåòñÿ êåì èìåííî áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ýêñïåðòèçà òàêèõ ðåñóðñîâ è â êàêèå ñðîêè.

Åñëè äîêóìåíò áóäåò ïðèíÿò, òî âëàñòè ñìîãóò áåç ðåøåíèÿ ñóäà áëîêèðîâàòü ñàéòû ñ
íåæåëàòåëüíûì, ïî èõ ìíåíèþ, êîíòåíòîì. Ýòî ïðèçûâû ê ìàññîâûì áåñïîðÿäêàì, îñó-
ùåñòâëåíèþ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè è ó÷àñòèþ â ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèÿõ, êîòî-
ðûå ïðîâîäÿòñÿ ñ íàðóøåíèåì çàêîíà, ñêàçàíî â çàêîíîïðîåêòå.
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Çàêëþ÷åíèå

Èòàê, â ðàáîòå áûëî ðàññìîòðåíî ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ñîáëþäåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà
è ïðîáëåìîé áîðüáû ñ ýêñòðåìèñòñêèìè ïðîÿâëåíèÿìè.

Â ðàáîòå áûëî ïîêàçàíî, ÷òî ïðèçûâ ê íåñàíêöèîíèðîâàííûì ìèòèíãàì ÿâëÿåòñÿ íà-
ðóøåíèåì ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, è, ñîîòâåòñòâåííî, ñàéòû, ïðèçûâàþùèå ê íå-
ñàíêöèîíèðîâàííûì ìèòèíãàì, äîëæíû áûòü çàáëîêèðîâàíû. Òåì íå ìåíåå îòñóòñòâóþò
÷åòêèå çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû, ïîçâîëÿþùèå çàáëîêèðîâàòü òî÷å÷íî ðåñóðñ, à íå âåñü
ñàéò.

Îäíàêî ñèòóàöèÿ â ïðàâîâîé ñôåðå ïîêàçûâàåò, ÷òî èíòåðíåò-öåíçóðà â Ðîññèè ïðî-
äîëæàåò íàáèðàòü îáîðîòû. Ðàñøèðåííûå ïîëíîìî÷èÿ ïî äîñóäåáíîé áëîêèðîâêè èí-
òåðíåò-ðåñóðñîâ ïîëó÷àò ðåãèîíàëüíûå ïðîêóðîðû ÐÔ.

Â ðîëè ýêñïåðòîâ Ãåíïðîêóðàòóðà íàçíà÷èò îáëàñòíûõ ïðîêóðîðîâ, êîòîðûå áóäóò ñà-
ìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ áåç ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû. Âðåìåííàÿ èíñòðóêöèÿ,
ðåãóëèðóþùàÿ ïîðÿäîê çàïðåòà íåóãîäíûõ ñàéòîâ, ïðåâðàùàåòñÿ â çàêîí.

Ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû íàì âèäèòñÿ â ïðèíÿòèè ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíà, ÷åòêî
îïèñûâàþùåãî ïðîöåäóðó äîñóäåáíîé áëîêèðîâêè ñàéòà, èëè âíåñåíèè ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî óòî÷íåíèÿ â ïîïðàâêó ê ñòàòüå 15.3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 èþëÿ 2006 ãîäà
¹149 ÔÇ «Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè»,
ïðåäëîæåííóþ äåïóòàòàìè ÃÄ ÐÔ, ðàññìîòðåííóþ íàìè âûøå. Íàìè ïðåäëàãàåòñÿ
âíåñòè óòî÷íåíèÿ:

� î âîçìîæíîñòè òî÷å÷íîé áëîêèðîâêè ðåñóðñà, à íå âñåãî ïîðòàëà;

� î ñîçäàíèè êîìïåòåíòíîãî îðãàíà, êîòîðûé áóäåò áûñòðî è êâàëèôèöèðîâàííî ïðîâî-
äèòü ýêñïåðòèçó èíòåðíåò-ðåñóðñà;

� îá îïðåäåëåíèè ñòðîãèõ âðåìåííûõ ðàìîê ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû è áëîêèðîâêè ðå-
ñóðñà.
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