
комплексная реабилитация � 
инвалидов – участников  

�специальной военной операции
 в новосибирской области

Новосибирск
2024

Cпециальный доклад



комплексная реабилитация � 
инвалидов – участников  

�специальной военной операции
 в новосибирской области

Новосибирск
2024

Cпециальный доклад



2

Cпециальный доклад

УДК 502(571.14) 
ББК20/18 
З 58

УДК 502(571.14) 
ББК20/18 
З 58

З 58	 Специальный доклад Уполномоченного по правам человека в Новосибирской 
области «Комплексная реабилитация �инвалидов – участников специальной 
военной операции в Новосибирской области» – Новосибирск: Типография 
«Строки», 2024. – 54 с.

ISBN 978–5–6053191–6–0

Зерняева Е.А.

Типография «Строки»
(ИП Копыльцов П.И., ИНН 3665824412) 

г. Воронеж, ул. Любы Шевцовой, 34 
Телефон: +7 (995) 49-48-47-7

Сайт: www.strokivrn.ru
Эл.почта: strokivrn@mail.ru

Уполномоченный по правам человека в Новосибирской области
и аппарат Уполномоченного по правам человека

Телефоны: +7 383 238-76-71 (запись на приём), +7 383 217-87-46 (факс) 
Адрес: 630011, г. Новосибирск, ул. Кирова, д. 3

Официальный сайт: http://upch.nso.ru

Специальный доклад Уполномоченного по правам человека 
в Новосибирской области 

Комплексная реабилитация 
 инвалидов –  участников специальной военной операции 

в Новосибирской области

Технический редактор: Копыльцов П.И. 
Корректор: Мидриган Р.А. 

Подписано в печать 27.11.2024.
Формат 60x90/8. Бумага офсетная. Гарнитура Arial.

Уч.-изд. л. 6,44. Усл.-печ. л. 7,85. Заказ № 965. Тираж 150.



3

комплексная реабилитация �инвалидов – участников �специальной военной операции в новосибирской области

СОДЕРЖАНИЕ

Вступительное слово А.А. Травникова, Губернатора Новосибирской области........ 6

Вступительное слово Е.А. Зерняевой, Уполномоченного по правам человека  
в Новосибирской области............................................................................................... 8

Приветственные слова участникам Экспертного совета  
при Уполномоченном по правам человека в Новосибирской области
И.А. Чернышев, федеральный инспектор по Новосибирской области аппарата 
полномочного представителя Президента Российской Федерации в Сибирском 
федеральном округе ....................................................................................................... 10
К.В. Хальзов, заместитель Губернатора Новосибирской области................................ 12
Ю.Г. Швец, член комитета Законодательного Собрания Новосибирской области по 
социальной политике, здравоохранению, охране труда и занятости........................... 13

Глава 1. Комплексная реабилитация инвалидов – участников СВО.................... 14
1.1. Понятие комплексной реабилитации инвалидов – участников СВО..................... 14
1.2. Порядок прохождения медико-социальной экспертизы и признания инвалидом.. 16

Глава 2. Состояние защиты прав инвалидов – участников специальной военной 
операции на комплексную реабилитацию в Новосибирской области ......................... 23
2.1. Губернаторский проект «Реабилитационный сертификат для участников СВО» ..... 23
2.2. Меры социальной поддержки и пенсионное обеспечение..................................... 26
2.3. Медицинская реабилитация .................................................................................... 28
2.4. Социальная реабилитация ...................................................................................... 33
2.5. Содействие в трудоустройстве, профессиональной подготовке и переподготовке...... 35
2.6. Физическая культура и спорт как эффективный инструмент реабилитации ....... 37
2.7. Духовная поддержка ................................................................................................ 39
2.8. Протезирование, обеспечение техническими средствами реабилитации............ 40

Глава 3. Практика организации и проведения комплексной реабилитации 
инвалидов – участников СВО на территории Новосибирской области .............. 44
3.1. Комплексная реабилитация инвалидов – участников СВО на базе Нейро-
ортопедического центра «ОртоС»................................................................................... 46
3.2. Протезирование как один из этапов комплексной реабилитации инвалидов – 
участников СВО на примере филиала Московского протезно-ортопедического 
предприятия ..................................................................................................................... 47

ЭКСПЕРТНЫЕ  МНЕНИЯ................................................................................................ 51

РЕКОМЕНДАЦИИ органам государственной власти, органам местного 
самоуправления, институтам гражданского общества по вопросам защиты 
прав инвалидов – участников специальной военной операции 
при прохождении комплексной реабилитации на территории  
Новосибирской области................................................................................................ 53



4

Cпециальный доклад

Специальный доклад подготовлен по материалам заседания Экспертного со-
вета при Уполномоченном по правам человека в Новосибирской области на тему 
«Медицинская и социальная реабилитация в Новосибирской области инвалидов –
участников специальной военной операции: проблемы и пути решения», которое 
состоялось 25 октября 2024 года с участием федерального инспектора по Ново-
сибирской области И.А. Чернышева, заместителя Губернатора области К.В. Халь-
зова, депутатов Законодательного Собрания, руководителей исполнительных ор-
ганов власти области, мэрии г. Новосибирска, вузов, медицинских и социальных 
учреждений, представителей общественных организаций и экспертного сообще-
ства.

В докладе дана оценка состоянию защиты в Новосибирской области прав 
инвалидов – участников специальной военной операции (далее – СВО) на их ком-
плексную реабилитацию с учетом предоставленных органами власти, участни-
ками заседания Экспертного совета статистических данных и информационно- 
аналитических материалов, конкретных примеров из практической деятельно-
сти, изучения опыта работы организаций, оказывающих социальную и медицин-
скую реабилитацию, а также выработаны рекомендации, направленные на ком-
плексное решение проблемных вопросов доступности и качества медицинской 
помощи, социально-бытовой адаптации, психологической и социокультурной, про-
фессиональной реабилитации, долговременного ухода, транспортного обеспече-
ния инвалидов-участников СВО.  

Материалы специального доклада могут быть использованы в работе тер-
риториальных органов федеральных органов власти, законодательных (предста-
вительных) и исполнительных органов государственной власти и местного само-
управления Новосибирской области, научного и экспертного сообщества.
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«Забота об участниках спецоперации и их семьях является важнейшей зада-
чей российских властей».

«Нужно делать все возможное, чтобы наши герои, а это герои, наши ребята, 
которые на передовой, чувствовали, что они востребованы, что они могут рабо-
тать, что они могут обеспечивать свои семьи».

Владимир Владимирович Путин
Президент Российской Федерации
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Сердечно благодарю военнослужащих-новосибирцев за мужество и отвагу, ко-
торые они проявляют при исполнении воинского долга в ходе специальной военной 
операции, защищая жизни не только жителей Донбасса, но и всех нас.  Все бойцы, 
принимавшие участие в специальной военной операции, уравнены в правах: моби-
лизованные, кадровые военные или добровольцы. И все они имеют право на меры 
поддержки, предусмотренные на территории Новосибирской области.

В Новосибирской области уже два года действует расширенная система мер 
региональной поддержки участников СВО и их семей. Наш регион активно вклады-
вается в обновление, в укрепление базы реабилитационных центров. Для каждого, 
кому необходима помощь, подбирается свой, индивидуальный пакет мер поддержки, 
они могут получить медицинскую, психологическую, педагогическую, юридическую и 
социальную помощь. Региональные меры поддержки участников СВО и их семей дей-
ствуют в дополнение к федеральным. Довести всестороннюю помощь до этой катего-
рии – одна из основных задач областных властей. 

Такая работа будет продолжена. В регионе будет развиваться программа соци-
ально-медицинской реабилитации участников СВО. Мы должны сделать все, чтобы 
наши военные знали, что государство их поддерживает и заботится об их семьях. 
Система такой помощи будет расширяться, в том числе в рамках деятельности Но-
восибирского филиала государственного фонда «Защитники Отечества», а помощь 
участникам СВО остается безусловным приоритетом регионального Правительства.

Особое внимание государственных органов и всего общества должно быть при-
ковано к решению проблем ветеранов боевых действий, ставших инвалидами в ходе 
проведения СВО.  Для этого необходимо создание четкого алгоритма работы по ком-
плексной реабилитации на базе имеющихся учреждений, понимание психологиче-
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ских особенностей участников СВО и членов их семей, заблаговременное выявление 
социальных проблем и их решение, использование различных методов и технологий 
и внедрение инновационных форм их социального обслуживания. 

Губернатор Новосибирской области
Андрей Александрович Травников
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После начала специальной военной операции органами государственной власти 
Новосибирской области во взаимодействии с федеральными органами и учреждени-
ями, органами военного управления, местного самоуправления, Новосибирским фи-
лиалом Государственного фонда «Защитники Отечества», Комитетом семей воинов 
Отечества Новосибирской области, медицинскими, социальными, общественными 
организациями и другими участниками проводится последовательная политика под-
держки участников СВО и членов их семей. 

Второй год в области успешно реализуется Губернаторский проект по комплекс-
ной реабилитации участников СВО, получивших увечье (контузию, травму, ранение) 
при прохождении военной службы (при выполнении задач) в ходе специальной воен-
ной операции, установлены и эффективно осуществляются региональные меры со-
циальной поддержки. 

Новосибирская область получила положительную оценку этой работы на феде-
ральном уровне. 

К сожалению, не все вернувшиеся со специальной военной операции жители 
нашей области смогут жить нормальной жизнью, многие из них для осуществления 
даже элементарных физиологических потребностей будут вынуждены обращаться к 
родственникам, социальным работникам, нуждаться в стационарном обслуживании, 
в том числе постоянном, в специализированных медико-социальных учреждениях. 

Как следствие, вопросы комплексной реабилитации и сопровождения таких лиц 
станут в ближайшее время первостепенными. И поэтому уже сейчас необходимо вы-
работать на региональном уровне комплексное решение проблемных аспектов меди-
цинской, социальной, психологической реабилитации инвалидов – участников СВО, 
оказания им юридической, консультационной помощи, помощи в оформлении утра-
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ченных документов, в обучении (переобучении), трудоустройстве.
Для реализации этой задачи организована подготовка настоящего Специально-

го доклада. 
Содержащиеся в нем выводы и предложения основаны на анализе статистиче-

ских сведений органов государственной власти и местного самоуправления, изучении 
опыта работы государственных, муниципальных и частных организаций в сфере со-
циально-медицинской реабилитации инвалидов – участников СВО, а также резуль-
татах состоявшегося 25 октября 2024 года заседания Экспертного совета при Упол-
номоченном по правам человека в Новосибирской области, в ходе которого все его 
участники, начиная от государственных органов до общественных организаций, обсу-
дили рассматриваемые вопросы и обменялись уже имеющимися практиками в этой 
сфере. Проведенный анализ позволил выработать дополнительные меры по совер-
шенствованию нашей совместной деятельности в этом направлении. 

Выражаю признательность членам Экспертного совета, представителям органов 
власти и местного самоуправления, государственных, муниципальных и частных ор-
ганизаций, правозащитного сообщества, оказавшим содействие в подготовке настоя-
щего Специального доклада.

Уполномоченный по правам человека
в Новосибирской области                                                          

Елена Александровна Зерняева



10

Cпециальный доклад

Приветственные слова 
участникам заседания Экспертного совета 
при Уполномоченном по правам человека 

 в Новосибирской области

Чернышев Илья Анатольевич,
федеральный инспектор  
по Новосибирской области 
аппарата полномочного представителя 
Президента Российской Федерации  
в Сибирском федеральном округе

Уважаемая Елена Александровна,  
уважаемый Константин Васильевич, дорогие друзья! 

 Позвольте вас поприветствовать от имени по поручению полномочного предста-
вителя Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе Анато-
лия Анатольевича Серышева. Со многими мы знакомы, и вы конечно знаете, что и с 
Уполномоченным по правам человека в Новосибирской области, и с уполномоченны-
ми других субъектов Российской Федерации у аппарата полномочного представителя 
Президента выстроены очень плотные системные взаимоотношения. Мы по многим 
вопросам взаимодействуем в постоянном режиме и несколько лет подряд. Это стало 
хорошей доброй практикой: те рекомендации, которые Уполномоченный по правам 
человека во взаимодействии с экспертным сообществом, с органами публичной вла-
сти вырабатывает в части защиты и обеспечения прав и свобод человека и граж-
данина, те рекомендации, которые направляются в Правительство Новосибирской 
области, территориальные органы федеральных органов государственной власти, 
депутатам различных уровней – направляются в виде сборника определенных пред-
ложений и полномочному представителю Президента для выработки предложений на 
уровне Федерации, для подготовки различных докладов Президенту.  

Думаю, что и сегодняшнее обсуждение по важнейшему вопросу не станет исклю-
чением, потому что вопросы, связанные с обеспечением прав участников специаль-
ной военной операции, членов их семей, имеют первостепенное значение. 

Немало делается в Новосибирской области по данному вопросу, мы все с вами 
знаем, что по поручению и инициативе Губернатора Новосибирской области Андрея 
Александровича Травникова действует специальная программа – Губернаторский ре-
абилитационный сертификат, ряд других программ.  Но даже та колоссальная работа, 
которая проводится сегодня в регионе, в городе Новосибирске, при участии всех вас, 
она, наверное, недостаточна, потому что задачи, которые каждый день проявляются, 
носят нестандартный характер. Мы вынуждены здесь, с одной стороны, реагировать 
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на изменение ситуации, а с другой стороны, проявлять все наши творческие начала: 
подходить к решению задач не только как чиновники, как руководители, но и с челове-
ческой стороны, наверное, с гуманитарной. 

Поэтому, безусловно, важность сегодняшнего обсуждения не вызывает никаких 
сомнений. Огромное спасибо за приглашение, за актуализацию такого важнейшего 
вопроса. Ну и мы, безусловно, будем признательны за те предложения, которые будут 
выработаны по итогам сегодняшнего диалога. И обязательно, конечно, поучаствуем 
и в поддержке тех или иных инициатив, и в продвижении их на всех уровнях власти. 
Спасибо.
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Хальзов Константин Васильевич,
заместитель Губернатора  
Новосибирской области

Добрый день, уважаемые коллеги, 
уважаемая Елена Александровна! 

Важнейшее сегодня заседание Экспертного совета посвящено вопросам меди-
цинской и социальной реабилитации участников специальной военной операции. Уже 
сказано о том, что на территории Новосибирской области проводится колоссальная 
работа, это, в первую очередь, межведомственное взаимодействие министерства 
социального развития и министерства здравоохранения. Та работа, которая будет 
представлена двумя руководителями, покажет, насколько сегодня мы эффективно 
используем все возможности, которые есть на территории города Новосибирска и 
Новосибирской области. 

Задачи, которые ставит Верховный Главнокомандующий, которые ставит Губер-
натор Новосибирской области, постепенно все решаются. Почему я говорю постепен-
но? Потому что практически каждая неделя нам приносит новые задачи, новые вы-
зовы, которые мы сообща, вместе с Уполномоченным по правам человека, решаем. 

На встрече заместителя Губернатора Новосибирской области с заместителем 
Министра обороны Российской Федерации была дана очень высокая оценка как раз 
той работе, которую мы сегодня будем подробно обсуждать, и которой уделяется при-
стальное внимание и Губернатора Новосибирской области Андрея Александровича 
Травникова, и Правительства области, и всех иных участников медико-социальной 
реабилитации.

Поэтому, коллеги, давайте подробно это все разберем, поговорим открыто, что 
еще нужно сделать, на что обратить внимание — предлагаю работать сегодня в от-
крытом диалоге. Спасибо.
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Уважаемая Елена Александровна, 
уважаемый Константин Васильевич! 

Прежде всего, по поручению председателя Законодательного Собрания Новоси-
бирской области Андрея Ивановича Шимкива хотела бы поблагодарить за приглаше-
ние принять участие в таком мероприятии, в заседании Экспертного совета, потому 
что темы, которые заявлены в повестке, очень важны. 

Усилия и законодательной, и исполнительной власти направлены на принятие 
всех мер для обеспечения комфортного пребывания и комфортной жизни наших бой-
цов, которые защищают нас на передовой. Возвращаясь, они проходят не только ме-
дицинскую реабилитацию, но и, что немаловажно, и сегодня эта тема тоже заявлена, 
социальную реабилитацию, которая включает в себя и психологическую реабилита-
цию. Поэтому примите слова благодарности за то, что такие важные и нужные темы 
поднимаете на Экспертном совете. 

Ни одно заседание нашего комитета по социальной политике не обходится без 
обсуждения темы поддержки участников специальной военной операции и их семей. 
Елена Александровна — наш давний партнер и друг, наверное, ни одно заседание 
комитета не проходит без вашего участия, поэтому вы видите, сколько внимания уде-
ляется как раз этой теме.

На самом деле, вопросы, которые здесь обсуждаются, очень важны, много мер, 
как сказал Константин Васильевич, принимается на уровне Новосибирской области 
Губернатором и исполнительными органами власти. Очень много законодательных 
инициатив принимается и нашим Законодательным Собранием. Поэтому очень важно 
сегодня обсудить реализацию тех мер, которые есть, чтобы еще раз «сверить часы», 
чтобы понять, возможно, где-то какой-то механизм надо доработать либо предложить 
новые инициативы.

Хочу пожелать, чтобы сегодня был конструктивный диалог, чтобы можно было 
обсудить даже самые непростые вопросы, найти те самые решения, которые помогут 
нашим бойцам чувствовать себя нужными людьми после возвращения из зоны специ-
альной военной операции и быть полезными в этом обществе. Спасибо.

Швец Юлия Геннадьевна,
депутат Законодательного Собрания 

Новосибирской области,   
член комитета по социальной политике, 

здравоохранению, охране труда и занятости 
населения
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Глава 1. Комплексная реабилитация инвалидов – участников СВО

1.1. Понятие комплексной реабилитации инвалидов – участников СВО
Статьей 1 Федерального закона от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защи-

те инвалидов в Российской Федерации» установлено, что инвалидом является лицо, 
которое имеет нарушение здоровья со стойким расстройством функций организма, 
обусловленное заболеваниями, последствиями травм или дефектами, приводящее 
к ограничению жизнедеятельности (полной или частичной утрате лицом способности 
или возможности осуществлять самообслуживание, самостоятельно передвигаться, 
ориентироваться, общаться, контролировать свое поведение, обучаться и занимать-
ся трудовой деятельностью) и вызывающее необходимость его социальной защиты.

В соответствии со статьей 4 Федерального закона от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О вете-
ранах» к инвалидам боевых действий относятся следующие категории лиц, ставшие 
инвалидами вследствие полученных ранения, контузии, увечья или заболевания: 

- военнослужащие – при защите Отечества или исполнении обязанностей воен-
ной службы на фронте, в районах боевых действий в периоды, указанные в назван-
ном Федеральном законе;

- военнослужащие органов федеральной службы безопасности – при выполне-
нии задач по отражению вооруженного вторжения на территорию РФ, а также в ходе 
вооруженной провокации на Государственной границе РФ и приграничных территори-
ях субъектов РФ, прилегающих к районам проведения специальной военной опера-
ции на территориях Украины, ДНР и ЛНР с 24 февраля 2022 года;

- лица рядового и начальствующего состава органов внутренних дел, войск на-
циональной гвардии, Государственной противопожарной службы, учреждений и ор-
ганов уголовно-исполнительной системы, органов принудительного исполнения РФ и 
органов государственной безопасности, прокуроры и следователи органов прокурату-
ры РФ, сотрудники Следственного комитета РФ при исполнении служебных обязанно-
стей в районах боевых действий;

- лица, поступившие в созданные по решению органов государственной власти РФ 
добровольческие формирования, содействующие выполнению задач, возложенных на 
Вооруженные Силы РФ (войска национальной гвардии РФ), в ходе специальной военной 
операции на территориях Украины, ДНР и ЛНР с 24 февраля 2022 года, а также на терри-
ториях Запорожской области и Херсонской области с 30 сентября 2022 года, в связи с ис-
полнением обязанностей по контракту о пребывании в добровольческом формировании;

- лица, принимавшие в соответствии с решениями органов государственной вла-
сти ДНР и ЛНР участие в боевых действиях в составе Вооруженных Сил ДНР и ЛНР, 
воинских формирований и органов ДНР и ЛНР начиная с 11 мая 2014 года;

- лица, заключившие контракт (имевшие иные правоотношения) с организация-
ми, содействующими выполнению задач, возложенных на Вооруженные Силы РФ, в 
ходе специальной военной операции на территориях Украины, ДНР и ЛНР с 24 фев-
раля 2022 года, а также на территориях Запорожской области и Херсонской области 
с 30 сентября 2022 года.

Категории лиц, ставших инвалидами вследствие ранения в ходе боевых дей-
ствий на СВО, в настоящем специальном докладе рассматриваются как инвалиды 
- участники СВО. 

Понятие реабилитации и ее видовиспользуются в значении, определенном Фе-
деральным законом от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Рос-
сийской Федерации».
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В зависимости от степени расстройства функций организма участникам 
СВО, признанным инвалидами, устанавливается группа инвалидности. 

Признание участников СВО инвалидами осуществляется ФКУ «ГБ МСЭ по Ново-
сибирской области» Минтруда России. Порядок и условия признания лица инвалидом 
установлены Постановлением Правительства РФ от 05.04.2022 № 588 «О признании 
лица инвалидом» (вместе с «Правилами признания лица инвалидом»).

Реабилитация инвалидов – это система и процесс полного или частичного вос-
становления способностей инвалидов к бытовой, общественной, профессиональной 
и иной деятельности. Реабилитация инвалидов направлена на устранение или воз-
можно более полную компенсацию ограничений жизнедеятельности инвалидов в це-
лях их социальной адаптации, включая достижение ими материальной независимо-
сти и интеграцию в общество.

С 01.03.2025 вступают в силу изменения в статью 9 Федерального закона от 
24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» и 
вводится новое понятие – комплексная реабилитация, под которой понимается опти-
мальное для каждого инвалида сочетание мероприятий и услуг по основным направ-
лениям комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, направленных на устра-
нение или возможно более полную компенсацию ограничений жизнедеятельности 
инвалида в целях его социальной адаптации, в том числе достижения им материаль-
ной независимости, и интеграции в общество. 

Комплексная реабилитация и абилитация инвалидов включает в себя следую-
щие основные направления:

1) медицинская реабилитация, санаторно-курортное лечение, осуществляемые в 
соответствии с установленным законодательством Российской Федерации порядком;

2) протезно-ортопедическая помощь инвалидам (протезирование, ортезирова-
ние, слухопротезирование);

3) профессиональная реабилитация и абилитация инвалидов (профессиональ-
ная ориентация, содействие в получении общего образования и профессионально-
го образования, прохождении профессионального обучения, трудоустройстве (в том 
числе на специальных рабочих местах), производственная адаптация, сопровождае-
мая трудовая деятельность);

4) социальная реабилитация и абилитация инвалидов (социально-средовая, со-
циально-педагогическая, социально-психологическая, социально-бытовая реабили-
тация и абилитация и социальная занятость);

5) социокультурная реабилитация и абилитация инвалидов, осуществляемые в 
соответствии с указанным Федеральным законом и Основами законодательства РФ 
о культуре;

6) физическая реабилитация и абилитация инвалидов с использованием средств 
физической культуры и спорта (физкультурно-оздоровительных мероприятий, спорта, 
средств и методов адаптивной физической культуры и адаптивного спорта), осущест-
вляемые в соответствии с указанным Федеральным законом и законодательством о 
физической культуре и спорте;

7) ранняя помощь детям и их семьям;
8) обеспечение инвалидов техническими средствами реабилитации.
Реализация основных направлений комплексной реабилитации и абилитации 

инвалидов предусматривает создание необходимых условий для беспрепятственного 
доступа инвалидов к объектам социальной, инженерной, транспортной инфраструк-
тур и пользования средствами транспорта, связи и информации, а также обеспечение 
инвалидов и членов их семей информацией по указанным вопросам.
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1.2. Порядок прохождения медико-социальной экспертизы и признания 
инвалидом

Об освидетельствовании участников СВО и 
особенностях разработки индивидуальных  
программ реабилитации рассказала Барковская 
Ольга Сергеевна, руководитель ФКУ «Главное 
бюро медико-социальной экспертизы по 
Новосибирской области» Минтруда России, член 
Экспертного совета при Уполномоченном по 
правам человека в Новосибирской области.

О.С. Барковская
«До нас по этапам эвакуации доходят наиболее 
легкие пациенты. Большинство тяжелых пациентов освидетельствуются в 
Санкт-Петербурге, в Московской области. Там, как правило, более тяжелые 
группы инвалидности, и к нам они уже приходят на повторное освидетель-
ствование».

Освидетельствование участников СВО

1

!

!

!

!

Медицинская 
организация МЗ НСО

Принадлежность МО 2023 2024

Медицинская организация МЗ НСО 66 (86,8%) 243 (70%)

425 ВГ 10 (13,2%) 104(30%)
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Работа по освидетельствованию участников СВО строится на основании ряда 
нормативных документов1. 

С точки зрения экспертизы участников СВО разделяют на 3 категории: военно- 
служащий, доброволец и участник ЧВК. У них разные причины инвалидности и, соот-
ветственно, разный размер пенсии.

В Новосибирской области в 2024 году освидетельствование прошли 515 чело-
век, 479 (93%) из которых установлена группа инвалидности, не признаны инвалида-
ми 36 человек (7%), что соответствует общероссийским показателям. 

Причины инвалидности участников СВО: общее заболевание; военная травма; 
заболевание, полученное в период военной службы; увечье, полученное в связи с 
исполнением контракта (иных правоотношений) с организациями, содействующими 
выполнению задач, возложенных на Вооруженные Силы РФ, в ходе СВО на терри-
ториях Украины, ДНР и ЛНР с 24 февраля 2022 года, на территориях Запорожской 
области и Херсонской области - с 30 сентября 2022 года; инвалидность вследствие 
увечья (ранения, травмы, контузии) или заболевания, полученных в связи с исполне-
нием обязанностей по контракту о пребывании в добровольческом формировании.

Последние две причины (для участников ЧВК и добровольцев) были внесены 
в приказ Минтруда России от 16.02.2023 № 90н после начала СВО. Каждая из этих 
причин устанавливается ФКУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Но-
восибирской области» Минтруда России (далее – Бюро МСЭ) на основании заклю-
чения военно-врачебной комиссии (далее – ВВК). В Новосибирской области таковая 
создана при Федеральном государственном казенном учреждении «425 военный гос- 
питаль» Министерства обороны Российской Федерации (далее – Госпиталь № 425).

1 Постановление Правительства РФ от 05.04.2022 № 588 «О признании лица инвалидом»; приказы 
Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 27.08.2019 № 585н «О классифи-
кациях и критериях, используемых при осуществлении медико-социальной экспертизы граждан феде-
ральными государственными учреждениями медико-социальной экспертизы» и от 16.02.2023 № 90н 
«Об утверждении Порядка установления причин инвалидности».

2
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3

4



19

комплексная реабилитация �инвалидов – участников �специальной военной операции в новосибирской области

Медико-социальный портрет участников СВО, впервые признанных инвалидами 
в 2023-2024 годах, по данным Бюро МСЭ, показывает, что чаще всего военнослужа-
щим устанавливается третья группа инвалидности, к примеру, для категории «доб- 
ровольцы» в 2024 году – в 100% случаях. В 2024 году по сравнению с 2023 годом с 
8,9% до 22% увеличилось количество участников СВО, которым группа инвалидно-
сти установлена бессрочно. Из причин инвалидности для категории «военнослужа-
щие» чаще всего устанавливается общее заболевание (67% в 2023 году и 68,2% в 
2024 году). По категории «добровольцы» произошли существенные изменения: если 
в 2023 году причинами инвалидности были общее заболевание – 38% и инвалидность 
вследствие увечья (ранения, травмы, контузии) или заболевания, полученных в связи 
с исполнением обязанностей по контракту о пребывании в добровольческом форми-
ровании, — 62%, то в 2024 году – только общее заболевание в 100% случаев (как у 
участников ЧВК и проекта «За Родину»).

Причина инвалидности – общее заболевание – устанавливается в том числе и 
тем, у кого еще нет заключения ВВК. ГБ МСЭ по НСО обязано ходатайствовать в во-
енно-врачебную комиссию о том, чтобы рассмотреть возможность установления при-
чинно-следственной связи по каждому случаю. В 2024 году по сравнению с 2023 го-
дом почти в 2 раза увеличилось количество отправленных обращений на ВВК (с 60 до 
107), изменение причин установления инвалидности на основании заключения ВВК 
осталось практически на уровне прошлого года (16 – в 2023 году, 12 – в 2024 году). 

Сроки освидетельствования граждан, особенности разработки индивидуальных 
программ реабилитации, назначение технических средств реабилитации, установле-
ние инвалидности бессрочно регулируются письмами Федерального бюро МСЭ Мин-
труда России2.

Сроки проведения экспертизы (от момента поступления направления до выне-
сения решения) – 7 рабочих дней для всех граждан, если требуется дополнительные 
обследования – не более 17, в отношении ампутантов и пациентов с паллиативным 
статусом – 3 рабочих дня. 

2 Методологическое письмо от 29.08.2022 № 33007.ФБ.77/2022 «По вопросам освидетельствования участ-
ников специальной военной операции, получивших тяжелые ранения, контузии и увечья, и определения 
нуждаемости в предоставлении мероприятий по реабилитации или абилитации в рамках индивидуаль-
ной программы реабилитации или абилитации инвалида, в том числе назначения технических средств 
реабилитации с учетом характера полученных травм и ранений, включая ампутации верхних и нижних 
конечностей» (вместе с «Особенностями разработки и реализации индивидуальной программы реабили-
тации или абилитации (ИПРА) инвалидов вследствие военной травмы»); письма от 04.05.2023 № 26947.
ФБ.77/2023 «О проведении освидетельствования участников СВО», от 17.05.2023 № 29262.ФБ.77/2023 «О 
количественной оценке стойких нарушений функций организма при последствиях травм и заболеваний, 
полученных при исполнении обязанностей военной службы» и от 30.11.2023 № 65783.ФБ.77/2023 «О По-
становлении Правительства РФ от 10 ноября 2023 г. № 1887».
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В целях наиболее эффективного обеспечения мер соцподдержки граждан, вы-
полнявших задачи и получивших ранения, контузии, увечья или заболевания в ходе 
СВО, федеральные учреждения МСЭ по субъектам РФ организуют в особом порядке 
прием от медицинских организаций направлений на медико-социальную экспертизу 
без их возврата назад по каким-либо основаниям, уточняя недостающие данные в 
рабочем порядке с коллегами из министерств и медицинских организаций любой под-
чиненности. При этом направления на проведение медико-социальной экспертизы 
принимаются не только из медицинских организаций, подведомственных областному 
минздраву (демобилизованные участники СВО), но и от Госпиталя № 425 (как стаци-
онара, так и поликлиники – по действующим военнослужащим). 

Сроки проведения освидетельствования жестко контролируются. В 2023 году 
они достигали 30 дней, сегодня максимум 8-10 дней. Экспертиза может проводить-
ся в бюро без личного присутствия участника СВО, а также с организацией выезда 
специалистов бюро к нему по месту фактического нахождения, в том числе в военный 
госпиталь. Программа дополнительного обследования должна быть выполнена в те-
чение 10 рабочих дней.

Налажено взаимодействие с филиалом Государственного фонда «Защитники 
Отечества», в рамках заключенного соглашения специалисты Бюро МСЭ консульти-
руют граждан на площадке фонда, всегда на связи с социальными координаторами. 
Людей интересуют вопросы порядка оформления на МСЭ, изменения причины инва-
лидности, обеспечения техническими средствами реабилитации и т.д. 

Сроки освидетельствования 
участников СВО
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Филиал фонда, в свою очередь, оказывает участникам СВО содействие в уста-
новлении причинно-следственной связи увечий (ранений, травм, контузий) или за-
болеваний, полученных отдельными категориями лиц, признанных инвалидами, для 
предоставления им мер социальной поддержки в рамках исполнения Постановле-
ния Правительства РФ от 21.06.2024 № 835 «Об особенностях определения причин-
но-следственной связи увечий (ранений, травм, контузий) или заболеваний, получен-
ных отдельными категориями лиц, признанных инвалидами, для предоставления им 
мер социальной поддержки», помогает в сборе и передаче документов, сотрудничает 
с Бюро МСЭ.

6

О работе филиала Государственного фонда 
«Защитники Отечества» по Новосибирской 
области участникам заседания Экспертного 
совета рассказал его руководитель Владимир 
Владимирович Шевелев.

В.В. Шевелев
«Одна из основных задач — это индивидуальное 
сопровождение инвалидов – участников СВО, прежде всего, медицинская по-
мощь и социализация, социальные услуги. Вся работа завязана только на 
том, как будет выстроено наше межведомственное взаимодействие. Поэто-
му огромная благодарность тем, кто принимает в этом участие». 
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Государственный фонд поддержки участников СВО «Защитники Отечества» соз-
дан на основании Указа Президента Российской Федерации Владимира Владимиро-
вича Путина 3 апреля 2023 года. С 1 июня 2023 года в г. Новосибирске начал свою 
деятельность филиал этого Фонда, при этом в каждом районе г. Новосибирска, муни-
ципальном районе и городском округе области работают его социальные координа-
торы. Основная цель — персональное социальное сопровождение ветеранов СВО 
и семей погибших, умерших бойцов, тех, кто возвращается после службы в мирную 
жизнь.

Новосибирский филиал фонда «Защитники Отечества» и его руководитель 
Владимир Владимирович Шевелев проводят большую работу и оказывают су-
щественную помощь участникам СВО, в том числе инвалидам, членам их се-
мей. Взаимодействие с министерствами и ведомствами, с общественными и 
коммерческими структурами улучшает эффективность такой работы, позволя-
ет осуществлять ее в полном объеме и в оптимально короткие сроки.

Положительная оценка деятельности фонда дана на федеральном уровне, 
в том числе неоднократно заместителем Министра обороны РФ А.Е. Цивилевой. 
Ценю наше взаимодействие с фондом не только в части оказания правовой по-
мощи участникам СВО, но и в работе по розыску пропавших без вести воен-
нослужащих. В рамках заключенного соглашения будем и дальше продолжать 
наше конструктивное сотрудничество по любым вопросам помощи участникам 
СВО, в том числе получившим инвалидность, а также членам их семей.
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О реализации Губернаторского проекта в части 
социальной реабилитации инвалидов – участников 
СВО на заседании Экспертного совета при 
Уполномоченном по правам человека рассказала 
Екатерина Михайловна Москалева, первый 
заместитель министра труда и социального 
развития Новосибирской области.

Е.М. Москалева
«Поддержка участников СВО и членов их семей – 
приоритет государственной социальной политики региона, этот вопрос на-
ходится на постоянном контроле Губернатора Новосибирской области»

Глава 2. Состояние защиты прав инвалидов - участников 
специальной военной операции на их комплексную 
реабилитацию в Новосибирской области

2.1. Губернаторский проект «Реабилитационный сертификат  
для участников СВО» 

Этот пилотный проект, который на федеральном уровне признан успешной ме-
рой поддержки участников СВО, реализуется на территории Новосибирской области с 
1 марта 2023 года по поручению главы региона Андрея Александровича Травникова.
Координатором проекта является министерство труда и социального развития области 
(далее – Минтруда и соцразвития области).

По реабилитационному сертификату участники СВО, получившие ранение или 
увечье, могут бесплатно получить социально-медицинскую реабилитацию, содей-
ствие в трудоустройстве, технические средства реабилитации, зубопротезирование, 
социальные услуги, дополнительное профессиональное образование или пройти пе-
реподготовку, а также посещать физкультурно-оздоровительные и культурно-досуго-
вые учреждения. 
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Написав заявление и предоставив справку о ранении, пострадавший участник 
СВО получает комплекс услуг различной ведомственной принадлежности. Подать за-
явление можно непосредственно в Минтруда и соцразвития области, в отдел соци-
ального обслуживания населения администрации муниципального района или город-
ского округа Новосибирской области (вне зависимости от регистрации гражданина), 
в филиале Государственного фонда «Защитники Отечества», в МФЦ или в электрон-
ном формате через официальный сайт МФЦ. Для немобильных или маломобильных 
граждан предусмотрена возможность подачи заявления на дому.  

РЕАБИЛИТАЦИОННЫЙ СЕРТИФИКАТ 
комплексная реабилитация участников СВО, получивших увечье при прохождении военной службы 

стоматологическая 
помощь 

(зубопротезирование)

социальные 
услуги

содействие в 
трудоустройстве

профобучение
и ДПО

культурно-
досуговые 

мероприятия

физкультурно-
оздоровительные 

мероприятия

Координатор проекта Минтруда и соцразвития НСО

Соисполнители Минобразования НСОМинздрав НСО

Минспорт НСО Минкультуры НСО

Реабилитационные мероприятия:

Признак Значение признака

Категория Участник СВО

Возраст 20 – 69 лет

Особенности демобилизованные с военной службы или прибывшие в отпуск 

Место проживания Новосибирская область

Наличие проблем со 
здоровьем ранение, травма, увечье, контузия 

Особенности 
клиентского пути

При подаче заявления гражданин заполняет анкету-опросник, в 
которой выбирает необходимые услуги

Каналы получения 
услуги

официальный сайт МФЦ; 
личный визит в министерство, филиал МФЦ, отдел соцзащиты 
Государственный фонд поддержки участников СВО «Защитники 
Отечества» по НСО

Пострадавший участник СВО

Критерий «Как есть»

Документы 2  (подтверждение участия в СВО; ранения)

Срок 10-14 дней

Индивидуальный трек да

Показатели услуги

социально-
медицинская 
реабилитация

предоставление в 
прокат технических 

средств 
реабилитации

МИНИСТЕРСТВО ТРУДА И СОЦИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПРОЦЕСС ПОЛУЧЕНИЯ РЕАБИЛИТАЦИОННОГО СЕРТИФИКАТА

Загрузка данных в систему ТИС СПГ

2

Звонок для уточнения 
потребности в услугах3

Согласование маршрута 

4
Минздрав НСО Бюро МСЭ

Выдача сертификата5
Получение услуг

6

Обратная связь7

Минтруда и 
соцразвития НСО Минобразования НСО

Минспорт НСО Минкультуры  НСО

Минтруда и 
соцразвития НСО

Минтруда и соцразвития НСО

Подача заявления, документов и 
заполнение анкеты-опросника по 
установленной форме1
Минтруда и 
соцразвития НСО

Минтруда и 
соцразвития НСО

Минтруда и 
соцразвития НСО Минобразования НСО

Минспорт НСО Минкультуры  НСО

МИНИСТЕРСТВО ТРУДА И СОЦИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

Оздоровительные 14-дневные курсы в условиях стационара, прокат технических 
средств реабилитации, оказание социальных услуг на дому, дополнительное обуче-
ние, содействие в трудоустройстве, посещение музеев, спектаклей, кино, концертов, 
тренажерных залов, бассейнов – для каждого участника проекта составляется инди-
видуальная программа. 

Срок действия реабилитационного сертификата первоначально составлял ка-
лендарный год с момента получения. За первый месяц действия проекта в регионе 
поступило 77 заявлений от участников СВО. Летом 2024 года по решению Губерна-
тора Новосибирской области А.А. Травникова срок его действия продлен до двух лет. 
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Ранее выданные сертификаты пролонгируются автоматически, дополнительная по-
дача заявлений не требуется. В настоящее время выдано более 1000 таких сертифи-
катов, включающих в себя порядка 60 услуг и более 500 организаций-исполнителей, 
курс социально-медицинской реабилитации в санаторно-курортных организациях или 
реабилитационных центрах региона прошли более 200 человек. 

01

02

03

04

Оценка 
индивидуальной 

нуждаемости 

Формирование 
реабилитационного 

сертификата

Предоставление   
комплекса услуг
и мероприятий  в 
соответствии с
сертификатом 

Оказание 
поддерживающей 

помощи, 
сопровождение

Перевод в 
пролонгированное 
сопровождение до 

нормализации
жизнеустройства

Выявление

05

06

ЭТАПЫ
предоставления 

услуг на основании 
реабилитационного 

сертификата

ГУБЕРНАТОРСКИЙ ПРОЕКТ 
ПО КОМПЛЕКСНОЙ РЕАБИЛИТАЦИИ 

УЧАСТНИКОВ СВО, 
ПОЛУЧИВШИХ РАНЕНИЕ

 социально-медицинскую реабилитацию 
 содействие в трудоустройстве
 предоставление технических средств 

реабилитации
 социальные услуги
 дополнительное профессиональное 

образование
 профессиональную переподготовку
 физкультурно-оздоровительные 

мероприятия
 культурно-досуговые мероприятия
 стоматологическую помощь 

(зубопротезирование)

СЕРТИФИКАТ ВКЛЮЧАЕТ В СЕБЯ:

МИНИСТЕРСТВО ТРУДА И СОЦИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

Персональный подход и большой перечень услуг, из которого как из конструкто-
ра складывается индивидуальный реабилитационный маршрут, – это то, что помогает 
оказать именно адресную помощь. 

В рамках реабилитационного сертификата оказывается помощь в оформлении ин-
валидности: в Бюро МСЭ направляются уведомления с информацией о гражданах, нуж-
дающихся в содействии при получении инвалидности. В частности, на сегодняшний день 
из 583 обратившихся 209 человек имеют основания оформить направление, 169 человек 
уже прошли экспертизу, 40 – находятся в процессе оформления. Причем это участники 
СВО, которые проходят обследование и в медицинских организациях областного минз-
драва, и действующие, которые находятся под наблюдением в Госпитале № 425. В рам-
ках работы по Губернаторскому сертификату проконсультировано и освидетельствовано 
169 человек (64%), всего первично освидетельствовано в этом году — 262.

На базе учреждений, подведомственных Минтруда и соцразвития области, участ-
никам СВО, получившим увечье и инвалидность, предоставляются социально-реа-
билитационные услуги, стационарное социальное обслуживание (гражданам, нужда-
ющимся в полном постороннем уходе). Родственники участников СВО, получивших 
тяжелые увечья, включены в систему долговременного ухода. В настоящее время 15 
человек, осуществляющих уход за своими родственниками, трудоустроены.

Значительная работа в рамках Губернаторского сертификата проводится и фи-
лиалом Государственного фонда «Защитники Отечества». Она охватывает такие на-
правления, как: социально-медицинская реабилитация, зубопротезирование, соци-
альное обслуживание, дополнительное профессиональное обучение, содействие в 
трудоустройстве, культурно-досуговые и физкультурно-оздоровительные мероприя-
тия. Филиалом фонда оказывается содействие в получении реабилитационного сер-
тификата. В Минтруда и соцразвития области передано 124 пакета документов. Каж-
дого участника СВО, получившего ранение, социальные координаторы информируют 
о возможности воспользоваться реабилитационным сертификатом. Каждого участни-
ка специальной военной операции, получившего ранение, социальные координато-
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ры информируют о возможности воспользоваться реабилитационным сертификатом. 
Налажено эффективное взаимодействие с тремя госпиталями ветеранов войн, куда 
при возникновении потребностей участники СВО и члены их семей направляются на 
медицинскую реабилитацию. Один из госпиталей – Новосибирский областной госпи-
таль № 2 ветеранов войн предметно проводит диспансеризацию участников СВО, 
уволенных с военной службы, и членов их семей. В рамках заключенных соглаше-
ний о взаимодействии с филиалом фонда прием граждан ведут представители 13 
ведомств по принципу одного окна. Всего с различными министерствами заключено 
118 соглашений. 

Уже второй год в области успешно реализуется Губернаторский проект «Реа- 
билитационный сертификат для участников СВО», регион получил высокую 
оценку этой работы на федеральном уровне, положительно оценивают участ-
ники СВО важность и значимость проекта, эффективность реабилитационных 
программам. Сегодня органам власти практически одномоментно приходится 
решать вопросы не только медицинской, но и социальной, психологической реа- 
билитации, оказания юридической помощи, консультационных услуг, помощи 
в восстановлении утраченных документов, в обучении и переобучении, трудо- 
устройстве, обеспечении транспортной доступности для них. Безусловно, и 
сейчас многое делается в этой сфере. Мониторинг ситуации, анализ выявлен-
ных «узких мест», успешные практики – все это поможет выработать дополни-
тельные меры по совершенствованию совместной работы в этом направлении 
и тиражировать практику нашего региона как одну из лучших по комплексной 
реабилитации инвалидов – участников СВО.

2.2.	М еры социальной поддержки и пенсионное обеспечение
В числе основных мер социальной поддержки участников СВО на федеральном и 

региональном уровнях можно выделить следующие.
Указом Президента РФ от 13.11.2024 № 967 «О единовременной выплате отдель-

ным категориям лиц» Правительству РФ поручено определить размеры единовремен-
ной выплаты (до 3 млн рублей) участникам СВО в зависимости от степени тяжести 
увечья (ранения, травмы, контузии). Постановлением Правительства РФ от 13.11.2024 
№ 1534 «Об утверждении размеров единовременной выплаты лицу, которому в соот-
ветствии с указом Президента Российской Федерации установлена единовременная 
выплата при получении увечья (ранения, травмы, контузии), в зависимости от сте-
пени тяжести увечья (ранения, травмы, контузии)» сумма единовременной выплаты 
дифференцирована в зависимости от степени тяжести ранения по всем категориям 
боевых увечий и травм, полученных военнослужащими при выполнении задач в ходе 
СВО. Дифференциация выплат позволит оказать существенную поддержку военно- 
служащим, получившим тяжелые увечья и травмы. Согласно постановлению в этом 
случае полагается единовременная выплата в размере 3 млн рублей. Военнослужа-
щим с легкими ранениями установлена выплата в размере 1 млн рублей. В случае 
иных травм выплата составит 100 тыс. рублей. 

Указом Президента РФ от 14.11.2024 № 968 «О дополнительных социальных 
гарантиях отдельным категориям лиц» в случае если увечье (ранение, травма, кон-
тузия), полученное лицом, которому в соответствии с Указом Президента Российской 
Федерации установлена единовременная выплата при получении увечья (ранения, 
травмы, контузии), повлекло за собой наступление инвалидности, такому лицу осу-
ществляется единовременная выплата в размере 4 млн рублей с учетом единовре-
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менной выплаты, произведенной при получении этого увечья (ранения, травмы, кон-
тузии).

Предусмотрены страховые выплаты, которые осуществляет АО «СОГАЗ» в со-
ответствии с Федеральным законом от 28.03.1998 № 52-ФЗ «Об обязательном госу-
дарственном страховании жизни и здоровья военнослужащих, граждан, призванных 
на военные сборы, лиц рядового и начальствующего состава органов внутренних 
дел Российской Федерации, Государственной противопожарной службы, сотрудников 
учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, сотрудников войск нацио-
нальной гвардии Российской Федерации, сотрудников органов принудительного ис-
полнения Российской Федерации», Федеральным законом от 07.11.2011 № 306-ФЗ «О 
денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат» и 
Указом Президента РФ от 03.08.2023 № 582 «О мерах по обеспечению обязательно-
го государственного страхования жизни и здоровья граждан Российской Федерации, 
пребывающих в добровольческих формированиях».

На региональном уровне участникам СВО предоставляются следующие выпла-
ты:

- единовременная материальная помощь (500 000 руб. при легкой степени уве-
чья и 1 000 000 руб. – при тяжелой);

- единовременная денежная выплата на обеспечение условий доступности 
жилого помещения инвалидам боевых действий (I либо II группы), использующим 
кресло-коляску (выплата на приспособление – 500 000 руб., на приобретение – 
1 000 000 руб.); 

-  ежемесячное денежное пособие инвалидам боевых действий (инвалидам 
I  группы – 5 875,22 руб., инвалидам II группы – 4 896,03 руб., инвалидам III группы – 
2 937,6 руб.).

- единовременная выплата на обеспечение условий доступности жилого поме-
щения участникам СВО, получившим инвалидность (на приобретение нового жилья – 
1 000 000 руб., на адаптацию — 500 000 руб.).

Бойцам, ставшими инвалидами, положена государственная пенсия. Ее размер 
устанавливается в зависимости от категории гражданина с инвалидностью, группы и 
причины инвалидности. На заседании Экспертного совета руководитель ГБ МСЭ по 
НСО О.С. Барковская представила информацию о размере средней пенсии по инва-
лидности по состоянию на 01.01.2024.

Пенсии по военной травме и по заболеванию, полученном в период прохожде-
ния военной службы, выплачиваются Министерством обороны Российской Федера-
ции, пенсии по другим причинам — Социальным фондом Российской Федерации.
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2.3.	М едицинская реабилитация
На территории Новосибирской области деятельность по профилю «Медицинская 

реабилитация» регламентируется рядом нормативных правовых актов3. Программа 
3  Постановление Правительства Новосибирской области от 10.06.2022 № 264-п «Об утверждении регио-
нальной программы «Оптимальная для восстановления здоровья медицинская реабилитация в Новоси-

О ситуации при оказании медицинской 
реабилитационной помощи участникам СВО 
по профилю «медицинская реабилитация» и 
«медицинская психология» на территории 
Новосибирской области рассказала  Лада 
Станиславовна Шалыгина, заместитель 
министра здравоохранения Новосибирской области.

Л.С. Шалыгина
«Мы понимаем, что 90% участников СВО прихо-
дят с посттравматическим стрессом и расстройством, им необходима под-
держка, и это крайне важно, чтобы в дальнейшем человек мог адаптировать-
ся в среде».

Средняя пенсия по инвалидности 
на 01.01.2024 г. 

Взрослые

Страховая 
пенсия по 
инвалидности

Социальная 
пенсия по 
инвалидности
(кроме инвалидов 
с детства)

Пенсия по 
инвалидности 
вследствие 
военной травмы 
граждан, пребыва
вших в 
добровольческих  
формированиях

Пенсия по 
военной 
травме

Пенсия по 
заболеванию, п
олученному в 
период 
прохождения 
военной 
службы

1 группа 23 082,97 17 168,08 34 335,98 51 734 48 067

2 группа 14 230,55 8584,00 24 321,32 51 007 43 174

3 группа 11 398,47 7 296,46 21 698,43 23 335 17 063

данные ОСФР по Новосибирской области данные Военного комиссариата
Новосибирской области 
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«Оптимальная для восстановления здоровья медицинская реабилитация в Новоси-
бирской области» стала частью нацпроекта «Продолжительная и активная жизнь», 
в рамках реализации которого ежегодно для медорганизаций закупается современ-
ное, высоко квалифицированное, профессиональное оборудование, дооснащаются 
все медорганизации, которые занимаются медицинской реабилитацией и подведом-
ственны областному Минздраву.

Медицинская реабилитация включает в себя три этапа. Первый этап – это ран-
няя медицинская реабилитация, она оказывается следующими государственными 
бюджетными учреждениями здравоохранения области, где есть первичные сосудис- 
тые отделения для оказания помощи пациентам с острым коронарным синдромом и 
острым нарушением мозгового кровообращения: «ГНОКБ», «ГКБ № 2», «ГКБ № 25», 
«ГКБ № 34», «ЦКБ», «НОККД», «ГКБ № 1», «БЦГБ», «Куйбышевская ЦРБ».

Второй этап – стационарная помощь в медорганизациях, куда пациенты перево-
дятся после первого этапа. Этим занимаются три профильных отделения: для паци-
ентов с заболеваниями центральной нервной системы органов чувств, для пациентов 
с заболеваниями опорно-двигательного аппарата и для пациентов с соматическими 
заболеваниями. С этой целью по состоянию на 1 января 2024 года было развернуто 
595 реабилитационных коек в 19 медорганизациях. В течение года количество кой-
ко-мест увеличилось до 708 как в государственных, так и в частных медорганизациях.

Третий этап в рамках медицинской реабилитации проходит в дневном стациона-
ре (места в дневном стационаре поликлиник, а также в отделениях дневного стацио-
нара, которые оказывают медицинскую реабилитацию и амбулаторная помощь).

Сегодняшняя ситуация организации оказания медпомощи по профилю «Меди-
цинская реабилитация» на территории области показывает, что большинство медуч-
реждений сконцентрировано в городе Новосибирске.

бирской области»; Приказ Минздрава России от 31.07.2020 № 788н «Об утверждении Порядка организации 
медицинской реабилитации взрослых»; Приказ Минздрава Новосибирской области от 01.11.2021 № 2858 
«Об организации медицинской реабилитации взрослого населения в рамках территориальной программы 
обязательного медицинского страхования на территории Новосибирской области».

ОРМР

без ОРМР

СОМР ЦНС

СОМР ПНС и КМС

СОМР Соматика Кардио

СОМР Соматика Онко (Онкодиспансер)

СОМР Соматика Онко (ЦАОП)

СОМР Соматика Пульмо

Модель организации оказания медицинской помощи по профилю 
«Медицинская реабилитация» на территории Новосибирской области

(текущее состояние)

1

> 100 тыс. 
от 50 -100 тыс.
от 20 -50 тыс.
от 10-20 тыс.
< 10 тыс. 

Численность взрослого 
населения

г. Новосибирск

Колыванский 
р-н

Мошковский 
р-н

Болотнинский р-н

Тогучинский р-н

Маслянинский 
р-н

Черепановский 
р-н

Сузунский р-н

Ордынский р-н

Коченевский р-нЧулымский 
р-н

Каргатский 
р-н

Убинский 
р-н

Доволенский 
р-н

Кочковский 
р-н

Краснозерский р-н

Здвинский р-н

Баганский р-н

Карасукский 
р-н

Купинский 
р-н

Чистоозерный р-н

Татарский р-н
Чановский р-н

Барабинский р-н

Куйбышевский р-н

Венгеровский р-н
Усть-Таркский 

р-н

Кыштовский р-н

Северный р-н

Искитимский 
р-н 

Новосибирский р-н 
(НКЦРБ)

г. Обь (ОЦГБ)

р.п. Кольцово
(НКРБ №1)

г. Бердск 
(БЦГБ)

Условные обозначения

30

2

3

30

30

30

30

30

30

10

2

2

СОМР Соматика 

ДСМР

АОМР

ЦМР

ГП 24

ГКП 16

ГКП 20

ГКП 7
ГНОКГВВ

ГКБ 19

НОКГВВ 3

ГКБ 11

ЦКБ

ГКБ 25

ГКБ 1
НОГ2ВВ

НОККД

ГКП 1
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ГКБ 34
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1
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1

1

1

22 20
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15
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1

1

1

1

1

1

1

12
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ФИЦ ФТМ

НМИЦ 
им. Мешалкина

1 4 1 2

РЖД-Медицина
8 15 2

НИИТО

4 5 2

ЦСМ

Сан. «Парус-Резорт»

8 50 2

Сан. «Лесной»

Сан. «Доволенский»

21

82 2Сан. 
«Краснозерский»

«РЦ Ортос»

35 15

«РЦ Морской»

10 5

15 1

20 17
/2 1

15
/1 1

14 29 18

г. Новосибирск
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В 2022 году получить медицинскую реабилитацию в амбулаторных условиях при-
ходили те военнослужащие, которые уже были где-то пролечены. В 2023 году участ-
ники СВО уже поступали в круглосуточный стационар (было пролечено 98 человек). 
За 9 месяцев 2024 года количество участников СВО, которые прошли круглосуточный 
стационар, выросло в 1,7 раза.

До недавнего времени медицинская реабилитация на любом из указанных эта-
пов проводилась медицинскими организациями здравоохранения области только 
демобилизованным участникам СВО, военнослужащим в рамках ОМС она не ока-
зывалась – это был функционал Госпиталя № 425 и других медорганизаций, подве-
домственных Министерству обороны РФ. Военнослужащие, находясь в отпуске, в том 
числе по болезни, должны были обращаться за медпомощью только в ведомствен-
ные госпитали Минобороны России, которые есть не во всех регионах страны. По-
становлением Правительства РФ от 24.10.2024 №1423 «Об особенностях оказания 
первичной медико-санитарной помощи военнослужащим Вооруженных Сил Россий-
ской Федерации, находящимся в отпуске, в том числе по болезни, медицинскими ор-
ганизациями, подведомственными исполнительным органам субъектов Российской 
Федерации, органам местного самоуправления» предусмотрена возможность получе-
ния первичной медико-санитарной помощи участниками СВО во время отпуска, в том 
числе по болезни, в государственной медицинской организации по месту обращения 
военнослужащего за ее получением.

В рамках Губернаторского проекта «Реабилитационный сертификат для участ-
ников СВО» оказывается ряд медицинских услуг. 

Результаты оказания медицинской помощи
участникам СВО (на 22.10.2024)

(в рамках Губернаторского проекта)

2

Вс
ег

о 
 у

ча
ст

ни
ко

в 
11

50
 С

ВО

Из них переданы в Военный госпиталь №425 
Министерства обороны РФ - 478

Организована медицинская помощь - 486 

в т.ч. амбулаторно (консультации, 
обследование) - 359

в т.ч. в стационаре, включая ВМП - 31

в т.ч. направление на сан-кур, 
реабилитацию - 4

в т.ч. зубопротезирование -
795 обратились / 34 получили 

в т.ч. направление на МСЭ - 29

В медицинской помощи не нуждаются - 77 

Возврат в Минтруд НСО (не берут трубку, не 
отвечают) - 109

Сведения направлены Минтрудом НСО повторно -
0 

В первую очередь, это зубопротезирование. За весь период работы проекта за 
такой помощью обратилось 795 человек, 34 – уже ее получили, более 100 проходят 
подготовку к зубопротезированию. В рамках реабилитационного сертификата участ-
ники СВО, находящиеся в отпуске, могут обратиться за санацией полости рта. В этом 
году такая помощь оказана 554 участникам СВО, причем в тех медицинских организа-
циях, где они находились.
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Результаты оказания медицинской помощи участникам СВО и членам их семей в государственных 
учреждениях Новосибирской области (ЯКОРНЫЕ), подведомственных Министерству 

здравоохранения Новосибирской области, обратившихся непосредственно по направлению Фонда 
«Защитники Отечества» с 13.07.2023

№

Наименование
«якорной» медицинской организации

ВСЕГО
обращение/нарастающий итог

Количество лиц

участники СВО
обращение/нарастающий итог

члены семей

Взрослые
обращение/нараста

ющий итог

Дети
обращение/нараст

ающий итог

1 ГБУЗ НСО «НГКПЦ ЖК№1»
(акушерство-гинекология) 0/0 0/0 0/0 0

2 ГБУЗ НСО «НОГ № 2 ВВ»
(соматическая патология) 2/38 2/38 0 0

3 ГБУЗ НСО «КСП № 3»
(стоматология) 0 0 0 0

4 ГБУЗ НСО «ГДКБ СМП»
(педиатрия) 0 0 0 0

5 ГБУЗ НСО «ГНКПБ № 3»
(психиатрия) 0/7 0/5 0/2 0

ВСЕГО 2/45 2/43 0/2 0

4

Результаты  оказания медицинской услуги (зубопротезирование) участникам СВО в рамках 
Реабилитационного сертификата (сведения с 01.07.2023)

3

Период 
обращения

Количество
участников 

СВО, 
обратившихся 

за услугой 

Количество
участников СВО, 

взятых на 
протезирование

Количество
участников СВО, 

фактически 
получивших услугу

Количество
участников СВО, 
отказавшихся от 
услуги временно 

Количество
участников СВО, 
отказавшихся от 

услуги 

на 15.10.2024 795 97 34 83 59
15.10.2024-
22.10.2024 0 2 0 0 0

Всего 795 97 34 83 59

Налажено взаимодействие с филиалом Государственного фонда «Защитники 
Отечества». Обратившихся в фонд участников СВО (45 человек) направляли в якор-
ные медицинские организации для получения медицинской помощи, в том числе и 
реабилитации по профилям. На площадке филиала работают психологи, медицин-
ские психологи, которые оказывают помощь всем обратившимся участникам СВО и 
членам их семей.  

По информации, представленной на заседании Экспертного совета заместите-
лем министра труда и социального развития Л.С. Шалыгиной, на территории области 
уже второй год работает 29 кабинетов медико-психологического консультирования, 
на территории города Новосибирска – 31 кабинет. Все они открыты на базе поликли-
нических отделений Центральных районных больниц и в поликлиниках города Ново-
сибирска. 
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Из 6068 человек, которые в 2024 году обратились за психологической и психо-
терапевтической помощью в медорганизации, подведомственные областному Минз-
драву, 1457 — участники СВО. К медицинскому психологу в филиал фонда «Защит-
ники Отечества» обратилось 105 человек, из них 31 – участник СВО. 

6

Результаты оказания психологической и психотерапевтической медицинской помощи участникам 
СВО и членам их семей в медицинских организациях, подведомственных министерству 

здравоохранения НСО в 2024 году

Период 

Число лиц, обратившихся к медицинскому психологу, психиатру, психотерапевту

Всего обратилось 
лиц Участники СВО

Члены семей участников СВО

Взрослые дети

на 15.10.2024 6024 1424 3400 1200
15.10.2024-
22.10.2024 144 33 71 40

Всего 6068 1457 3471 1240
Результаты обращения к медицинскому психологу участников СВО и членов их семей

в Фонд «Защитники Отечества» в 2024 году

Период 

Обращение к медицинскому психологу в Фонд «Защитники Отечества» 

Всего обратилось 
лиц Участники СВО

Члены семей участников СВО

взрослые н/л дети

на 15.10.2024 102 30 71 1
15.10.2024-
22.10.2024 3 1 2 0

Всего 105 31 73 1

ФИЛИАЛ ГОСУДАРСТВЕННОГО ФОНДА ПОДДЕРЖКИ УЧАСТНИКОВ СПЕЦИАЛЬНОЙ ВОЕННОЙ 
ОПЕРАЦИИ «ЗАЩИТНИКИ ОТЕЧЕСТВА» ПО НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

В составе реабилитационных 
мероприятий по сертификату 

входит: 
* социально-медицинская 
реабилитация, 
* зубопротезирование,
* социальное обслуживание, 
* дополнительное 
профессиональное обучение,
* содействие в трудоустройстве, 
* культурно-досуговые и 
физкультурно-оздоровительные 
мероприятия

ФИЛИАЛ ГОСУДАРСТВЕННОГО ФОНДА ПОДДЕРЖКИ УЧАСТНИКОВ СПЕЦИАЛЬНОЙ ВОЕННОЙ 
ОПЕРАЦИИ «ЗАЩИТНИКИ ОТЕЧЕСТВА» ПО НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

В составе реабилитационных 
мероприятий по сертификату 

входит: 
* социально-медицинская 
реабилитация, 
* зубопротезирование,
* социальное обслуживание, 
* дополнительное 
профессиональное обучение,
* содействие в трудоустройстве, 
* культурно-досуговые и 
физкультурно-оздоровительные 
мероприятия

Действующие и планируемые к открытию кабинеты 
медико-психологического консультирования в районах 

Новосибирской области (29 действующих)
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Психиатрическая помощь и медико-психологическая 
реабилитация участников СВО и членов их семей (структура):

• Филиал государственного фонда поддержки участников 
специальной военной операции «Защитник Отечества»

• 60 кабинетов медико-психологического  консультирования в медицинских 
организациях Новосибирской области, оказывающих первичную медико-
санитарную помощь и специализированную медицинскую помощь

• Центр медико-психологической помощи при ГБУЗ НСО «Новосибирский 
областной госпиталь ветеранов войн №2».  Групповая и индивидуальная 
психологическая работа (14 дней).

• Амбулаторная и стационарная психиатрическая помощь оказываются в 
соответствии с утверждённой маршрутизацией.

17

Социальными координаторами филиала фонда в медицинские учреждения на-
правлено более 1200 человек, которым оказана квалифицированная помощь. Во всех 
лечебных учреждениях закреплены работники, ответственные за взаимодействие с 
участниками СВО и членами их семей, и налажено взаимодействие с социальными 
координаторами по всем направлениям.

Помимо оказания психологической помощи и медико-психологической реаби-
литации участникам СВО на площадке филиала фонда «Защитники Отечества», в 
кабинетах медико-психологического консультирования в медорганизациях области, в 
Центре при областном госпитале ветеранов войн № 2, психологи и психотерапевты 
выезжают в районы, чтобы оказывать помощь участникам СВО. 

Отмечается дефицит квалифицированных врачей по специальностям «ме-
дицинский психолог», «эрготерапевт», «физический терапевт». Минздрав реги-
она работает над решением этой задачи, в том числе во взаимодействии с Ново-
сибирским государственным медицинским университетом. В настоящее время 
кадровая проблема закрывается организацией приемов пациентов в медицин-
ских кабинетах, путем грамотной маршрутизации, когда, например, психологи 
выезжают в соседние районы для оказания помощи. Ее решению способствуют 
проводимые в районах области телемедицинские консультации. Тем не менее, 
считаю необходимым обратить внимание на эту проблему и необходимость ее 
решения областным минздравом во взаимодействии с медицинскими вузами.

2.4.	С оциальная реабилитация 
Социальная реабилитация инвалидов – участников СВО включает в себя со-

циально-средовую, социально-педагогическую, социально-психологическую, соци-
окультурную реабилитацию и социально-бытовую адаптацию. Их реализация осу-
ществляется органами власти, органами местного самоуправления и институтами 
гражданского общества в целях создания необходимых условий для беспрепятствен-
ного доступа к объектам социальной, инженерной, транспортной инфраструктур, 
пользования транспортом, связью, а также для информационного обеспечения инва-
лидов и членов их семей по вопросам реабилитации. 

Безусловно, все перечисленные направления социальной реабилитации важны. 
К примеру, в нашей области (как и в других регионах страны) свою актуальность со-
храняет непростая ситуация с обеспечением доступности для инвалидов жилых по-
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мещений и общего имущества в многоквартирном доме. На ее решение влияет и рас-
пространенность проблемы, и необходимость привлечения существенных объемов 
финансовых ресурсов. Практика отечественного проектирования и строительства 
зданий жилого фонда ранее не учитывала потребности инвалидов, да и нормативная 
правовая база в этой сфере нуждается в пересмотре и совершенствовании. Несмотря 
на принятый в декабре прошлого года Закон Новосибирской области от 19.12.2023 
№ 403-ОЗ «О единовременной денежной выплате на обеспечение условий доступ-
ности для инвалида жилого помещения», остаются проблемы несогласованности 
федеральных и региональных нормативно-правовых требований для получения ин-
валидами мер поддержки, значительных временных затрат требует внутриорганиза-
ционное согласование документов для адаптации жилых помещений, есть сложности 
с логистикой поставки необходимого оборудования в регионы. Решению вопросов по 
улучшению условий проживания инвалидов способствует как четкое соблюдение тре-
бований действующего законодательства, так и слаженная работа органов государ-
ственной власти и местного самоуправления, организаций, осуществляющих управ-
ление многоквартирными домами.  

В рамках социальной реабилитации инвалидов-участников СВО можно отметить 
положительный опыт работы филиала Государственного фонда «Защитники Отече-
ства» и социальных координаторов. Филиал фонда оказывает содействие в получе-
нии всех полагающихся мер поддержки и оказания социальных услуг для оператив-
ного оказания содействия в решении возникающих вопросов на площадке филиала 
фонда. 

ФИЛИАЛ ГОСУДАРСТВЕННОГО ФОНДА ПОДДЕРЖКИ УЧАСТНИКОВ СПЕЦИАЛЬНОЙ ВОЕННОЙ 
ОПЕРАЦИИ «ЗАЩИТНИКИ ОТЕЧЕСТВА» ПО НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПРИЕМ ГРАЖДАН НА 
ПЛОЩАДКЕ ФИЛИАЛА

На площадке филиала 
Фонда в рамках 

заключенных 
соглашений о 

сотрудничестве 
регулярный прием 

граждан ведут 
представители 13 

ведомств. 

За период работы 
филиалом Фонда 

заключено 118
соглашений о 

взаимодействии с 
различными 

министерствами и 
ведомствами.

Направления деятельности филиала Фонда
Психолого-психотерапевтическая и психологическая помощь, медицинская 
помощь, медицинская реабилитация

Содействие в установлении причинно-следственной связи 

Обучение/переобучение и трудоустройство

Обеспечение техническими средствами реабилитации

Спорт, паралимпийское движение, культурно-досуговая деятельность

Патриотическое воспитание

Социальная адаптация и ресоциализация, социальная поддержка

Адаптация жилых помещений

На сегодняшний день штатная численность социальных координаторов фили-
ала фонда составляет 42 штатных единицы, из них 29 работают в муниципальных 
районах области, 13 – в городе Новосибирске. За каждым участником СВО, членами 
семьи погибшего участника закреплен социальный координатор, который комплексно 
решает все актуальные вопросы с учетом индивидуальных потребностей. 
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Работа по адаптации жилых помещений под 
индивидуальные потребности ветеранов ВБД, 
уволенных с военной службы и имеющих группу 

инвалидности: 
- Проведено обследование 31 жилого помещения;
- Адаптация жилого помещения проведена у 7 ВБД.

Работа по оформлению заявок на обеспечение 
высокофункциональными протезами и протезно-

ортопедическими изделиями:

- 5 ветеранов ВБД протезированы;

Работа по обеспечению техническими средствами 
реабилитации:
- 4 ветерана боевых действий уже обеспечены кресло-

колясками.

Работа по обеспечению автомобилями с ручным 
управлением:

- в ЦА Фонда направлена 1 заявка на автомобиль

На комплексном сопровождении в филиале фонда на сегодняшний день состоят 
168 инвалидов. Для участников СВО, получивших инвалидность, проводится адапта-
ция жилых помещений под индивидуальные потребности. Совместно с представите-
лями Всероссийского общества инвалидов Новосибирской области проведено обсле-
дование 31 жилого помещения, у 7 участников СВО адаптация помещений завершена.

Отмечу, что большая часть мероприятий по социальной реабилитации инва-
лидов – участников СВО в нашем регионе осуществляется в рамках реализации 
Губернаторского проекта «Реабилитационный сертификат для участников СВО». 
В этой работе задействованы областные министерства здравоохранения, труда, 
спорта, культуры, строительства, филиал Государственного фонда поддержки 
участников СВО «Защитники Отечества», социальные координаторы, региональ-
ное отделение Всероссийского общества инвалидов, Комитет семей воинов Оте-
чества, правозащитные и волонтерские организации. Считаю, что одной из мер по 
обеспечению доступности для инвалидов жилых помещений и общего имущества 
в многоквартирном доме может стать рассмотрение вопроса о возможности пре-
доставления (продажи) инвалидам – участникам СВО приспособленных для мало-
мобильных групп населения жилых помещений на первых этажах вновь постро-
енных многоквартирных домов.

2.5. Содействие в трудоустройстве, профессиональной подготовке и 
переподготовке 

На сайте минтруда и соцразвития области размещен и ежемесячно обновляется 
реестр вакансий для трудоустройства на квотируемые рабочие места, заявленные ра-
ботодателями. В целях повышения уровня лояльности работодателей к трудоустрой-
ству инвалидов организована работа «Школы инклюзивного работодателя». Центром 
занятости населения проводятся встречи с работодателями по разъяснению законо-
дательства о занятости инвалидов в части аспектов трудоустройства граждан с инва-
лидностью, осуществляется подбор работников из числа граждан с инвалидностью на 
имеющиеся вакантные места. В 2024 году уже проведено 29 встреч в рамках «Школы 
инклюзивного работодателя», участниками которых стали более 125 работодателей.
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Участники специальной военной операции 
в 2024 году могут пройти бесплатное 
обучение или получить дополнительное 
профессиональное образование. О том, как в 
регионе организована переподготовка, получение 
новых профессиональных знаний участниками 
СВО, получивших увечье, инвалидность, 
участникам заседания Экспертного совета 
при Уполномоченном по правам человека в 
Новосибирской области рассказал Владимир 
Николаевич Щукин, заместитель министра 
образования Новосибирской области.

В.Н. Щукин
«За время реализации реабилитационного сертификата из 45 заявленных 
участников 11 прошли обучение, получили или новую профессию, или перепод-
готовку, один находится в процессе обучения в Татарском политехническом 
колледже».

Министерство образования области участвует в программе по реабилитацион-
ному сертификату в части переобучения и обучения профессиям участников специ-
альной военной операции. Координатором этой работы в регионе выступает Центр 
опережающей профессиональной подготовки, специалисты которого занимаются 
подбором программ. 

Программа рассчитана на период от 72 до 288 часов. Участник сам выбирает 
направление подготовки. Если у него уже есть профессия, он может повысить разряд, 
например, от 2 до 5. Обучение подбирается ближе к месту проживания. 

По направлению «Педагогические науки» в Новосибирском институте повыше-
ния квалификации переподготовку прошли 4 участника СВО по специальности «Пре-
подаватель ОБЖ», «Учитель физкультуры», «Учитель истории» и «Менеджмент».

В 2024 году Минтруда и соцразвития области в тесном взаимодействии с филиа- 
лом фонда «Защитники Отечества» провело две ярмарки вакансий. Социальные ко-
ординаторы сопровождали в поисках вакансий каждого желающего трудоустроиться, 
пройти обучение либо переобучение. На этих двух ярмарках приняли участие более 
225 участников СВО и членов их семей. Результат: 13 человек трудоустроились, 49 — 
заполнили анкеты и резюме с целью дальнейшего трудоустройства, 1 человек плани-
рует заключить соцконтракт на открытие бизнеса и 6 участников СВО подали заявки 
на обучение и переобучение.

В этом году сформировано новое направление по обучению вождению участников 
СВО с инвалидностью. Ребята – инвалиды II и III группы, которые по своему физическому 
состоянию способны управлять транспортными средствами, проходят обучение на кате-
горию «В» на базе Областного комплексного центра социальной адаптации граждан. Во-
дительские удостоверения уже получили 6 бойцов. Для инвалидов-участников СВО води-
тельские удостоверения – это возможность чувствовать себя увереннее, самостоятельно 
передвигаться и самостоятельно решать вопросы, в том числе и на бытовом уровне. 

Пример из практики
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По результатам мониторинга соблюдения прав инвалидов – участников 
СВО в части профессиональной реабилитации считаю необходимым принять 
дополнительные меры по созданию оборудованных рабочих мест для трудо-
устройства инвалидов – участников СВО с учетом ограничений по здоровью 
(особенно в удаленных сельских населенных пунктах). Кроме того, результаты 
мониторинга имеющихся на сегодняшний день предложений субъектов пред-
принимательской деятельности по трудоустройству инвалидов – участников 
СВО могут лечь в основу разработки и принятия дополнительных мер регио-
нальной поддержки субъектов предпринимательской деятельности и их прак-
тической реализации.

2.6. Физическая культура и спорт как эффективный инструмент 
реабилитации 

Одним из эффективных инструментов для реабилитации людей, получивших 
вред здоровью, в том числе физические увечья и (или) психическую травму, явля-
ется физическая культура и спорт. Сегодня как никогда актуально и целесообразно 
создавать условия для занятий физической культурой и спортом участникам СВО, 
ветеранам боевых действий, локальных войн, проживающим на территории области, 
а также вести работу по вовлечению их в этот процесс.

Пример из практики 

Ко мне обратился предприниматель с просьбой оказать содействие в ре-
ализации его предложения по трудоустройству двух участников специальной 
военной операции, получивших инвалидность.

Указанные рабочие места могут быть предоставлены с заключением бес-
срочного трудового договора с учетом индивидуальных медицинских ограничений.

Кроме того, группа принадлежащих ему строительных компаний готова 
предоставить дополнительные рабочие места для участников СВО с огра-
ниченными возможностями на ставки консьержей, а также демобилизованных 
участников по специальностям электро-газосварщиков, электриков, плотни-
ков, сантехников и других, с учетом квалификации, наличия образования и от-
сутствия медицинских противопоказаний.

Поскольку участие бизнес-сообщества в любом виде в комплексной реа-
билитации инвалидов – участников СВО является положительным вектором 
развития гражданского общества и послужит цели реализации ими наравне с 
другими всех гарантированных в Российской Федерации прав и свобод человека 
и гражданина, обращение направлено для рассмотрения по существу министру 
труда и социального развития области Елене Викторовне Бахаревой.

Минтрудом и соцразвития области  организовано рассмотрение обраще-
ния, проинформировано 28 участников СВО об имеющихся у предпринимателя 
вакансиях, один из которых уже выразил готовность трудоустроиться по про-
фессии «консьерж» после прохождения реабилитации. Работа продолжается.
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Дмитрий Владимирович Седов, директор го-
сударственного автономного учреждения допол-
нительного образования Новосибирской области 
«Центр адаптивной физической культуры и спор-
та Новосибирской области»

«Наше учреждение — одно из крупнейших в Рос-
сии по адаптивной физической культуре и спорту, сегодня успешно работа-
ет, но, при всех позитивных показателях, мы еще далеки от удовлетворения 
имеющихся и растущих потребностей инвалидов, нуждающихся и желающих 
включиться в двигательные активности».

Новосибирская область располагает ресурсами для организации физкультурных 
занятий, как для здоровых людей, так и для людей с ограниченными возможностями 
здоровья, в том числе инвалидов. В каждом из муниципальных районов функциони-
рует спортивная инфраструктура, созданы и работают физкультурно-спортивные ор-
ганизации различных организационно-правовых форм и форм собственности, уком-
плектованные квалифицированными специалистами. Деятельность осуществляют 
более ста аккредитованных спортивных федераций по различным видам спорта, в 
том числе спортивные организации инвалидов: федерации по спорту слепых, глухих, 
людей с поражением опорно-двигательного аппарата, с интеллектуальными наруше-
ниями, а также региональное отделение «Специальная Олимпиада России». 

ФИЛИАЛ ГОСУДАРСТВЕННОГО ФОНДА ПОДДЕРЖКИ УЧАСТНИКОВ СПЕЦИАЛЬНОЙ ВОЕННОЙ 
ОПЕРАЦИИ «ЗАЩИТНИКИ ОТЕЧЕСТВА» ПО НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

Кубок «Защитники Отечества»

ФИЛИАЛ ГОСУДАРСТВЕННОГО ФОНДА ПОДДЕРЖКИ УЧАСТНИКОВ СПЕЦИАЛЬНОЙ ВОЕННОЙ 
ОПЕРАЦИИ «ЗАЩИТНИКИ ОТЕЧЕСТВА» ПО НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

Кубок «Защитники Отечества»

ФИЛИАЛ ГОСУДАРСТВЕННОГО ФОНДА ПОДДЕРЖКИ УЧАСТНИКОВ СПЕЦИАЛЬНОЙ ВОЕННОЙ 
ОПЕРАЦИИ «ЗАЩИТНИКИ ОТЕЧЕСТВА» ПО НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

Кубок «Защитники Отечества»

Поддержку и содействие в вовлечении участников СВО в занятия спортом, пара-
лимпийское движение оказывает региональное Министерство физической культуры и 
спорта, активная работа проводится филиалом фонда «Защитники Отечества». Наши 
ребята участвуют в спортивных мероприятиях как регионального, так и федерально-
го уровня: Новосибирская областная спартакиада среди ветеранов боевых действий 
«Спорт ради жизни», Учебно-тренировочный сбор ветеранов СВО и паралимпий-
ской сборной России по пулевой стрельбе в рамках проекта «Мы вместе. Спорт», 
Учебно-тренировочное мероприятие по стрельбе из лука, организованное Паралим-
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пийским комитетом России, Национальный чемпионат по профессиональному ма-
стерству среди инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья «Оби-
лимпикс-2024», Всероссийский «Кубок защитников Отечества», который в 2023 году 
был организован в городе Белово Кемеровской области, а в этом – на федеральной 
территории «Сириус» с участием более 200 участников СВО из 62 регионов страны. 

Проведение подобных массовых спортивных состязаний является важ-
ным и востребованным направлением реабилитации ребят, вернувшихся с 
СВО, которое помогает им реализовать свои таланты и способности. Вместе с 
тем полагаю необходимым создать условия и на территории нашего региона, в 
том числе в отдаленных районах области, для систематических занятий физи-
ческой культурой и спортом инвалидам – участникам СВО, для их вовлечения в 
эти занятия. При организации и проведении спортивных мероприятий рекомен-
дую использовать методическую помощь и сопровождение Центра адаптивной 
физической культуры и спорта области, который имеет большой практический 
опыт работы в этой сфере. Ведь наша главная задача — вернуть ребят, полу-
чивших тяжелые ранения при исполнении воинского долга, в общество и дать 
возможность найти себя в обычной гражданской жизни.

На вопросы необходимости духовной помощи 
участникам СВО и членам их семей обратила 
внимание председатель автономной 
некоммерческой организации «Комитет семей 
воинов Отечества» Новосибирской области, 
член Экспертного совета при Уполномоченном по 
правам человека Наталия Николаевна Курина.

Н.Н. Курина
«Хочу обратить внимание, насколько важна духов-
ная поддержка для участников СВО и членов их се-
мей на местах православными священниками или представителями других 
религий… Необходимо, чтобы работали все – и батюшки, и психологи, тогда 
мы справимся точно с этой бедой».

2.7.	Д уховная поддержка 

В прошлом году председатель автономной некоммерческой организации «Коми-
тет семей воинов Отечества» Новосибирской области Н.Н. Курина была участником 
встречи с Патриархом Всея Руси Кириллом в Храме Христа Спасителя, где говори-
лось о группах взаимопомощи и поддержки, созданных в Новосибирской области, ко-
торые объединяют членов семей погибших участников СВО. Такая практика есть пока 
только в Новосибирской области. Патриарх высоко оценил вклад нашей православ-
ной церкви в такое объединение. Митрополит Новосибирский и Бердский Никодим 
поддерживает это направление нашей совместной работы, осуществляемой, в том 
числе, и в районах Новосибирской области.
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Иерей, помощник Управляющего Новосибир-
ской Епархией Русской Православной Церкви 
по представительским вопросам, член Эк- 
спертного совета при Уполномоченном по 
правам человека Отец Александр (А.А. Сах-
ненко)
«Представители Новосибирской Епархии Русской 
Православной Церкви всегда оказывали и сегодня 
оказывают разного рода поддержку участникам 
СВО и их семьям, и это не только психологичес- 
кая помощь. На одних приходах собирают гумани-
тарную помощь, на других – шьют специальную 
форму, необходимые вещи. Что касается организации и проведения совмест-
ных встреч, особенно с теми людьми, кто в этом нуждается, кто сам огова-
ривает эту необходимость, то эта инициатива полностью поддерживается 
Митрополией. Представители Новосибирской Епархии Русской Православ-
ной Церкви готовы взаимодействовать, причем не только люди в священном 
сане, но и различные помощники священников по социальному направлению».

2.8. Протезирование, обеспечение техническими средствами 
реабилитации

При разработке программ реабилитации для участников СВО учитывается, ка-
кие нарушения функций приводят к инвалидности. От этого зависит направление ре-
абилитации пациентов, необходимость в тех или иных технических средствах реаби-
литации (далее – ТСР). 

Рекомендовано ТСР для 
участников СВО

Трости опорные140 eд.1

2

3

4

5

55 eд.

49 eд.

49 eд.

21 eд.

Протезы, из них 3 
с 

микропроцессором

Ортопедическая обувь

Кресла-коляски

Специальные
средства при 
нарушениях функций 
выделения 
(моче- и 
калоприемники, абсорбирующее 
белье, подгузники) 

ТСР (у 54% от признанных 
инвалидами) 
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ТСР и протезы при культе нижней 
конечности (10 чел.)

9

• Трость опорная, регулируемая по высоте, с 
устройством противоскольжения

• Костыли подмышечные с устройством 
противоскольжения

• Кресло-коляска с ручным приводом 
комнатная (для инвалидов и детей-
инвалидов)

• Кресло-коляска с ручным приводом 
прогулочная (для инвалидов и детей-
инвалидов)

• Протез бедра для купания
• Протез бедра (модульный или с 

микропроцессорным управлением) 
• Чехол на культю бедра из полимерного 

материала (силиконовый)
• Ортопедическая обувь сложная на 

сохраненную конечность и обувь на протез 
без утепленной подкладки (пара)

• Ортопедическая обувь сложная на 
сохраненную конечность и обувь на протез 
на утепленной подкладке (пара)

• Ортопедические брюки

ТСР и протезы при культе верхней 
конечности (1 чел.)

10

 Протез плеча косметический
 Протез плеча рабочий
 Протез плеча активный (тяговый)
 Чехол на культю плеча 

хлопчатобумажный
 Косметическая оболочка на протез 

верхней конечности
 Пара кожаных или трикотажных 

перчаток (на протез верхней 
конечности и сохраненную 
конечность)

Участникам СВО, как правило, рекомендуются трости, ортопедическая обувь, про-
тезы (три – с микропроцессором), кресла-коляски. Есть пациенты, которым требуются 
специальные средства при нарушениях функций выделения, как правило, это тяжелые 
пациенты со сложными множественными ранениями, в том числе и в брюшную полость.

По информации Министерства труда и соцразвития, в регионе обеспечено раз-
витие пунктов проката технических средств реабилитации: действуют 52 пункта про-
ката, предоставление технических средств реабилитации осуществляется с достав-
кой до места проживания.
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В рамках программы реабилитации рекомендуется не только протезирование 
пациенту, например, с ампутационной культей нижней конечности (таких было 10 че-
ловек), а два протеза – протез бедра (либо голени) для купания и протез бедра мо-
дульный с микропроцессором, плюс еще целый комплекс технических средств реаби-
литации, которые нужны для социализации и адаптации в обществе.

При культе верхней конечности (один человек) было рекомендовано три проте-
за: протез косметический, протез плеча рабочий, протез плеча активный, тяговый или 
протез с микропроцессором, плюс также целый комплекс технических средств реаби-
литации, которые дополнительно рекомендуются при ампутационной культе верхней 
конечности. 

В рамках подписанного соглашения между Бюро МСЭ и Социальным фондом 
России налажено проактивное информирование. В тот же день, когда закрывается 
дело пациента, специалисты СФР уже знают о его нуждаемости в обеспечении ТСР. 

Руководитель Бюро МСЭ О.С. Барковская подчеркнула, что получение заключе-
ния ВВК о причине инвалидности может идти параллельно с оформлением на МСЭ, 
важно, чтобы граждане, которые нуждаются в установлении инвалидности, как можно 
быстрее проходили освидетельствование, так как установление инвалидности даже по 
общему заболеванию дает право на получение ТСР, на протезирование, и, как след-
ствие, на максимально быструю компенсацию его нарушенных функций. После получе-
ния заключения ВВК при необходимости меняется причина инвалидности.

Обеспечение участников СВО средствами реабилитации — одна из основных за-
дач Государственного фонда «Защитники Отечества». В соответствии с Распоряжени-
ем Правительства РФ от 25.04.2024 №1027-р «О внесении изменений в устав Государ-
ственного фонда поддержки участников СВО «Защитники Отечества»» ветераны СВО 
могут получить доплату от фонда за технические средства реабилитации, которые они 
приобретают по электронному сертификату Социального фонда России. Таким обра-
зом, ветераны могут быть обеспечены более дорогостоящими и высокотехнологичными 
средствами реабилитации, которые не входят в федеральный перечень. Это протезы и 
кресла-коляски для занятий спортом с дополнительными функциями (шагающие, повы-
шенной проходимости, с вертикализаторами), тренажеры для реабилитации, устрой-
ства для инвалидов по зрению и слуху. По состоянию на 25.10.2024 в Новосибирской 
области 4 участника СВО обеспечены кресло-колясками высокой проходимости.

Еще в апреле Государственный фонд «Защитники Отечества» вышел с инициа-
тивой обеспечить участников СВО с тяжелой инвалидностью специализированными 
автомобилями с ручным управлением. В результате, принято решение за счет средств 
фонда обеспечить спецмашинами 500 ветеранов СВО, из них 200 – до конца 2024 
года. Машины уже получили ветераны из Московской области, Республики Татарстан, 
Саратовской области и Краснодарского края.

Фонд также изучил возможности отечественных производителей, изготавлива-
ющих специализированный транспорт с ручным управлением. В настоящее время 
сертифицирована только одна марка автомобиля – LADA Granta АТ с ручным управ-
лением, договор с официальным дистрибьютором заключен на поставку 200 машин. 
В дальнейшем для инвалидов, передвигающихся на креслах-колясках, планируется 
закупать автомобили, оборудованные специальным багажником для их перевозки.

По информации руководителя филиала Государственного фонда «Защитники 
Отечества» по Новосибирской области В.В.Шевелева, от нашей области в централь-
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ный аппарат фонда была направлена одна заявка, и 12 ноября участник СВО Иван 
Клименков стал первым владельцем LADA Granta с ручным управлением. Для семьи, 
где подрастает двое сыновей, автомобиль станет отличным подспорьем в решении 
бытовых вопросов, а может и сыграет свою роль при выборе работы. От Новосибир-
ской области заявки на получение машин оформили еще 8 ветеранов СВО.

В ходе мониторинга соблюдения прав инвалидов – участников СВО на обес- 
печение техническими средствами реабилитации выявлена их нуждаемость в 
автотранспортных средствах с ручным управлением. Согласно Федеральному 
законуот 24.07.1998 № 125-ФЗ «Об обязательном социальном страховании от 
несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний»для 
граждан, пострадавших на производстве со значительно выраженными наруше-
ниями статодинамической функции (ампутанты, пациенты с параличом), преду- 
смотрено обеспечение автотранспортным средством. Для инвалидов – участ-
ников СВО ни Федеральным закономот 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной за-
щите инвалидов в Российской Федерации», ни Распоряжением Правительства 
РФ от 30.12.2005 № 2347-р «О федеральном перечне реабилитационных меро-
приятий, технических средств реабилитации и услуг, предоставляемых инва-
лиду» такая возможность не предусмотрена. В связи с чем полагаю необходи-
мым закрепить на федеральном уровне право инвалидов – участников СВО на 
обеспечение автомобилем с ручным управлением (по аналогии с гражданами, 
пострадавшими на производстве, у которых есть значительно выраженные на-
рушения статодинамической функции).
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Глава 3. Практика организации и проведения комплексной 
реабилитации инвалидов – участников СВО на территории 
Новосибирской области 

Курс социально-медицинской реабилитации – одно из наиболее востребованных 
направлений Губернаторского проекта «Реабилитационный сертификат для участни-
ков СВО». Среди его участников – санатории «Парус-Резорт», «Рассвет», «Красно-
зерский», центры реабилитации «ОртоС», «Лесной» и Федеральный исследователь-
ский центр фундаментальной и трансляционной медицины (ФИЦ ФТМ). 

Осуществляя мониторинг соблюдения прав инвалидов – участников СВО при 
проведении реабилитации в преддверии заседания Экспертного совета, посетила не-
сколько учреждений и предприятий, на площадках которых проходят реабилитацию 
инвалиды – участники СВО.

Во время визита в Филиал «Комплексный центр социального обслуживания на-
селения Ленинского района» МБУ г. Новосибирска «Городской комплексный центр 
социального обслуживания населения» в сопровождении директора центра Н.Г. Хом-
лянской и директора Филиала А.В. Литвинова ознакомилась с такими направлениями 
деятельности как ортопедическая реабилитация, кардиореабилитация, респиратор-
ная (постковидная) реабилитация, психологическая и нейрореабилитация. За период 
с августа 2023 по сентябрь 2024 года на базе Филиала обслужено 2333 чел., в том 
числе количество первично обратившихся 1006 человек, их них: инвалиды – 713 чел., 
граждане пожилого возраста – 146 чел., участники специальной военной операции, 
получившие ранения – 79 чел., члены семей участников СВО – 68 чел.

Во время осмотра государственного автономного учреждения стационарного со-
циального обслуживания Новосибирской области «Бердский дом-интернат для пре-
старелых и инвалидов им. М.И. Калинина» совместно с директором С.Ф. Кузнецовым 
не только ознакомилась с деятельностью структурных подразделений, но и обсудила 
перспективы развития территории интерната с учетом возможного создания здесь Ре-
абилитационного центра для инвалидов – участников СВО.  
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Во время беседы с управляющим филиалом Новосибирского АО «Московское 
протезно-ортопедическое предприятие» А.В. Каменевым ознакомилась с деятельно-
стью предприятия, осмотрела его производственные и лечебные помещения, побе-
седовала с находящимися в стационаре участниками СВО. Предприятие полностью 
оснащено всем необходимым оборудованием для производства любого вида и типа 
протезов верхних и нижних конечностей и успешно произвело более 80 таких протезов 
для пострадавших на СВО. Для инвалидов – участников СВО в стационаре филиала 
отдельно оборудовано 25 коек повышенного уровня комфорта. Залы ЛФК оснащены 
всем необходимым оборудованием для обучения пациентов ходьбе, а в штате есть 
два инструктора, прошедших школу ходьбы на протезе. Руководство и сотрудники 
предприятия помогают улучшить качество жизни людей с ограниченными возможно-
стями с помощью современных технологий восстановительного лечения и высокока-
чественных средств протезирования. Возможности предприятия не исчерпаны, и при 
наличии потребности объемы производства могут быть увеличены в два раза.

В ходе рабочей поездки в Нейроортопедический центр «ОртоС» совместно с 
управляющим центра Р.В.  Дорожкиным осмотрела производство протезно-ортопе-
дических изделий и медицинский реабилитационный центр, который работает как 
по госконтрактам, так и по реабилитационным сертификатам для участников СВО. 
Отметила комплексный подход к реабилитации пациентов (инвалидов, в том числе 
спинальников, детей с ДЦП, лиц пожилого возраста, участников СВО), наличие без-
барьерной среды, а также оснащение центра современным оборудованием для реа-
билитации пациентов.

На заседании Экспертного совета руководители двух предприятий представили 
опыт своей работы. Участники заседания признали его достойным для транслирова-
ния и масштабирования на территории всей страны. 
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3.1. Комплексная реабилитация инвалидов – участников СВО на базе 
Нейроортопедического центра «ОртоС»

Р.В. Дорожкин
«Сегодня Центр реабилитации ОртоС является 
крупнейшим в Сибири негосударственным многопрофильным протезно-орто-
педическим предприятием в области производства и изготовления протез-
но-ортопедических изделий, история развития которого начинается с 1995 
года».

Об основных направлениях 
и видах деятельности
Центра «ОртоС», о практике 
комплексной реабилитации инвалидов – 
участников СВО на базе Центра рассказал 
Дорожкин Роман Валерьевич, Управляющий 
Обществом с ограниченной ответственностью 
«Нейроортопедический центр «ОртоС» (город 
Бердск).

ООО «Нейроортопедический центр «ОртоС» работает в городе Бердске Ново-
сибирской области с 1995 года, с 2004 года открылся центр реабилитации, который 
специализируется на комплексном восстановительном лечении пациентов с наруше-
нием опорно-двигательного аппарата, протезно-ортопедической помощи пациентам 
при ампутации конечностей на разных уровнях и любой сложности.  

Первое направление – производство комплектующих для протезов нижних ко-
нечностей. На сегодняшний день «ОртоС» – один из двух крупных российских произ-
водителей этих комплектующих с локализацией производства примерно 96-98%. Ни 
в одном звене производственной цепочки нет зависимости от импорта, в связи с чем 
Новосибирская область не имеет проблем с комплектующими для протезов и снаб-
жена ими полностью. Центр работает со всей Россией, практически все российские 
предприятия (кто-то в большей, кто-то в меньшей степени) пользуются комплектую-
щими «ОртоС». 

Второе направление – это непосредственно протезирование. Предприятие име-
ет возможность протезировать как амбулаторно, так и стационарно. Сейчас порядка 
70% пациентов протезируется стационарно. Протезирование проходит в три этапа. 
Первый – это подготовка пациента к протезированию (общефизическая и подготовка 
культи). Второй – это изготовление протеза. Они изготавливаются как из комплекту-
ющих собственного производства, так и из покупных. И третий этап – обучение паци-
ента пользоваться протезом и, возможно, даже включение его в социальную жизнь. 
К примеру, на базе центра «ОртоС» проводятся различные мероприятия для паци-
ентов-спинальников на протезах. В следующем году запланировано проведение че-
тырех съездов всероссийского уровня с гибридной атлетикой – направление, где па-
циентов с ампутациями учат бегать, прыгать. Съезды будут проходить 4 раза в год 
продолжительностью примерно по 2 недели. В 2024 году совместно с Всероссийским 
обществом инвалидов проводилось масштабное мероприятие для инвалидов-коля-
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сочников. Только в 2024 году на базе центра услуги протезирования получили 20 де-
мобилизованных участников СВО. 

Третье направление – медико-социальная реабилитация. В Центре «ОртоС» на 
сегодняшний день открыты 70 койко-мест, которые полностью обеспечены врачами и 
персоналом. Основное внимание уделяется индивидуальным и групповым занятиям 
с инструктором ЛФК, в том числе в полностью оснащенном тренажерном зале или 
в бассейне. Проводятся различные социокультурные мероприятия, а также массаж, 
физиопроцедуры, при необходимости – медикаментозное лечение. В последнее вре-
мя на территории центра в тех случаях, когда это необходимо, проводится работа с 
психологом. С участниками СВО эта процедура обязательна. 

В 2023 году заполняемость Центра была близкая к 100%, в этом – чуть меньше. 
Предприятие активно работает с Социальным фондом России, с Минтруда и соцраз-
вития области, а также в рамках территориальной программы государственных гаран-
тий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи.

Сегодня реабилитационный центр использует прогрессивные методы восста-
новительного лечения и протезно-ортопедической помощи, разрабатывает новые 
технологии производства протезно-ортопедической продукции, обеспечивает для па-
циентов условия получения комплексной медицинской помощи с высоким уровнем 
обслуживания. Пациенты Центра «ОртоС» имеют уникальную возможность получить 
комплексную диагностику, реабилитацию и протезно-ортопедическую помощь в живо-
писном месте на берегу Бердского залива в 40 километрах от Новосибирска в усло-
виях безбарьерной среды.

3.2. Протезирование как один из этапов комплексной реабилитации 
инвалидов – участников СВО на примере филиала Московского 
протезно-ортопедического предприятия

А.В. Каменев
«Весь комплекс производства оснащен самым 
современным оборудованием, дополнительно все техники-протезисты – со-
трудники предприятия проходят ежегодное обучение современным техноло-
гиям протезирования, поэтому мои ребята умеют делать любые виды про-
тезов любой сложности. Кроме того, все люди, проходившие протезирование 
и специальное обучение по пользованию протезами, ушли домой на своих но-
гах с протезами и не пользуются дополнительными техническими средства-
ми реабилитации». 

О протезировании как одном из этапов 
комплексной реабилитации участников СВО, 
о том, насколько эффективен процесс, когда 
человек протезируется и проходит обучение 
в одном месте, рассказал Управляющий 
Новосибирским филиалом Акционерного 
общества «Московское протезно-ортопедическое 
предприятие» Антон Викторович Каменев на 
примере работы филиала.
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Новосибирский филиал – это один из крупнейших в стране филиалов (всего их 
74) московского протезно-ортопедического предприятия, существует с 1962 года.  В 
2009 году стартовал новый этап развития: началась модернизация как стационара, 
так и производства. Сегодня предприятие является одним из самых современных 
комплексов по протезированию в России. Производственная мощность – порядка 
1500 протезов верхних и нижних конечностей, порядка 1000 ортезов – изделия на со-
храненной конечности, более 1000 бандажей и более 5000 пар ортопедической обу- 
ви. Также запущено производство одежды для людей с разными видами ампутации, 
патологии опорно-двигательного аппарата. Кроме того, с 2024 года предприятие вы-
пускает одежду для участников СВО. На сегодняшний день получен заказ на 1500 
комплектов зимней одежды, которые будут отправлены в зоны боевых действий. 

Все производство в свое время помогали налаживать передовые западные ком-
пании, производящие комплектующие для протезирования, в частности, компания 
Ottobock (Германия). 

Историческая справка и фотоНаша история

Производство и цех

Кто мы

Производство и цех

Историческая справка и фотоНаша история

Производство и цех

Кто мы

Производство и цех

В настоящее время в составе производственного участка 4 отдельных блока: 
слепочный участок, участок обработки протезов, сборочный участок, а также стацио-
нар на 55 койко-мест – среди филиалов протезно-ортопедического предприятия это 
самый большой стационар (второй по величине находится в городе Кирове). 
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Стационар

Стационар

Стационар

Стационар

Стационар расположен на двух этажах. Все палаты блочного типа с двух-трех-
местным размещением и с санузлом, адаптированным под условия маломобильных 
категорий граждан. Пациенты находятся в стационаре в среднем 14-18 дней, но бы-
вает и месяц – если случай сложный.

Также в составе стационара есть медицинское отделение, процедурная, и даже 
маленькая операционная, которая используется в случаях, если пациент поступает 
в стационар на ранней стадии после ампутации и ему необходимо обработать либо 
снять швы, убрать свищи и т.д. Все это можно сделать в рамках стационара. По со-
стоянию на сегодняшний день на базе предприятия протезировано 37 жителей Но-
восибирской области, получивших ампутацию в связи с действиями на специальной 
военной операции. 

Из 49  участников СВО, которые в этом году были освидетельствованы Бюро 
МСЭ и признаны нуждающимися в протезах верхних и нижних конечностей, 37 чело-
век протезировано на базе Новосибирского филиала Московского протезно-ортопе-
дического предприятия и 20 – на базе Центра «ОртоС». Соответственно, все нуждаю-
щиеся в Новосибирской области получили свои технические средства реабилитации. 

Протезирование

Парная ампутация на уровне бедер. 
Первичное протезирование. Минно-взрывное 
ранение.

Ампутация на уровне Бедра. Первичное 
протезирование. Минно-взрывное ранение.

Ампутация на уровне Бедра и голени. 
Повторное протезирование. Минно-взрывное 
ранение.

Протезирование

Парная ампутация на уровне бедер. 
Первичное протезирование. Минно-взрывное 
ранение.

Ампутация на уровне Бедра. Первичное 
протезирование. Минно-взрывное ранение.

Ампутация на уровне Бедра и голени. 
Повторное протезирование. Минно-взрывное 
ранение.

Парная ампутация  
на уровне бедер.  

Первичное протезирование.  
Минно-взрывное ранение.

Ампутация  
на уровне бедра. 

Первичное протезирование. 
Минно-взрывное ранение.

Ампутация на уровне 
бедра и голени.  

Повторное протезирование. 
Минно-взрывное ранение.

В настоящее время Филиал Московского протезно-ортопедического предприя-
тия заключил два контракта напрямую с Министерством обороны: теперь пациенты 
поступают и через Госпиталь № 425. Для нашего региона это уникальная площадка 
для проведения комплексной реабилитации. Люди поступают в стационар Филиала 
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Московского протезно-ортопедического предприятия (самый большой заезд был по-
рядка 20 человек), в течение 2-3 недель они проходят процесс протезирования и об-
учения пользованию протезами нижних и верхних конечностей, а уезжают из стацио-
нара уже с полным комплектом, куда входят непосредственно сам протез, две пары 
ортопедической обуви, одежда для людей с ампутацией, костыли, а также выдаем 
дополнительные средства для ухода за культей. 

Этот опыт будет распространяться по всей стране. В частности, уже с 1 января 
2025 года планируется заключение контракта на проведение комплексной реабили-
тации более 400 человек, пострадавших в ходе СВО. В ближайших планах – до конца 
года отпротезировать еще 20 человек на базе стационара и работать дальше.

Таким образом в Новосибирской области осуществляется последователь-
ная политика поддержки инвалидов-участников СВО, реализуется Губерна-
торский проект «Реабилитационный сертификат для участников СВО» с уча-
стием органов власти, местного самоуправления, организаций, учреждений и 
предприятий различных форм собственности. Однако существует потребность 
создания Регионального комплексного реабилитационного центра, который 
обеспечит многопрофильную реабилитацию с учетом травм, полученных при 
участии в боевых действиях, приобретение новых профессиональных навы-
ков и знаний, стабилизацию психоэмоционального состояния и адаптацию к 
новым жизненным условиям с максимально возможным использованием на-
учного и производственного потенциала для производства высокотехнологич-
ной протезно-ортопедической продукции. На базе этого учреждения необходи-
мо обеспечить все условия для медико-социальной реабилитации, вовлечения 
инвалидов (а также одиноких граждан - ветеранов СВО) в социокультурную и 
трудовую деятельность. 
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ЭКСПЕРТНЫЕ МНЕНИЯ

Константин Васильевич Хальзов, 
заместитель Губернатора Новосибирской области

Работа, которая проводится Филиалом Московского протезно-ортопедического 
предприятия с Госпиталем № 425 по протезированию участников СВО, инициирована 
Губернатором Новосибирской области Андреем Александровичем Травниковым через 
Министерство обороны РФ. Работа проводилась параллельно с организацией лече-
ния военнослужащих в государственных медицинских организациях области. Поэтому 
сегодня у предприятия есть государственное задание, есть развитие по ортопедичес- 
кому центру, параллельно развивается и 425-й Госпиталь. У них тоже раньше таких 
компетенций не было, ведь это не так просто: чтобы направить военнослужащего, кото-
рый получил минно-взрывную травму, на протезирование, нужно оценить показания и 
противопоказания, определить уровень готовности этих пациентов для протезирования 
в центре реабилитации. Поэтому для нас, для Новосибирской области – это просто 
колоссальный опыт работы по протезированию, очень приятно слышать, что со следу-
ющего года он будет применяться и в других субъектах, где есть аналогичные филиа- 
лы. Очень важно, чтобы на тех территориях, где открыты филиалы, располагался и 
военный госпиталь, в который поступают пациенты – участники СВО. У нас такой опыт 
есть, и мы, конечно, его можем тиражировать и распространять на всю Российскую 
Федерацию. 

Лада Станиславовна Шалыгина, 
заместитель министра здравоохранения Новосибирской области

Медицинская реабилитация – это, в первую очередь, специализированная меди-
цинская помощь по определенному профилю, и задача сегодня – сделать так, чтобы 
все этапы пациент мог пройти в одном месте, в одном учреждении. Например, чтобы 
пациента из горбольницы не переводили в Центр «ОртоС» на второй этап, а потом – в 
поликлинику. Необходимо приблизить данный вид реабилитации для нуждающихся, 
чтобы эту трехэтапную помощь человек мог получать в одном месте.

Екатерина Михайловна Москалева, 
первый заместитель министра труда и социального развития 
Новосибирской области

В настоящее время совместно с Минтруда РФ прорабатывается вопрос строи-
тельства многофункционального реабилитационного центра, на базе которого в раз-
личных формах обслуживания реабилитацию смогут проходить участники СВО, в том 
числе с инвалидностью и получившие травмы. Планируемая мощность центра – 300 
койко-мест, в том числе 150 мест для граждан, требующих постоянного ухода.

Владимир Владимирович Шевелев, 
руководитель филиала Государственного фонда «Защитники Отечества» 
по Новосибирской области

Комплексный центр должен быть комплексным во всем, то есть не только оказать 
медицинскую помощь и реабилитацию. Фактически многие люди не имеют ни жилья, 
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ни семьи. Возможно, что эти люди (имею в виду инвалидов-ампутантов) будут готовы 
постоянно проживать на территории такого комплексного центра. Тогда надо понимать, 
как дальше их социализировать, чтобы они стали полноценными участниками этой жиз-
ни, чтобы они не чувствовали себя ущербными, чтобы ими не могли заинтересоваться 
другие структуры, как во время Великой Отечественной войны и в 90-е годы. Значит, го-
сударство, естественно, должно взять на себя эту ответственность и не только государ-
ство, но и бизнес отчасти. Я считаю, если такая возможность будет, то для этого нуж-
ны территории с возможностью строительства жилья для ветеранов СВО. Необходимо 
предусмотреть и организацию рабочих мест. Главное, что они будут чувствовать себя 
полноценными, и тогда уже никто не сможет «оттянуть» их от государства, от народа.

Ольга Сергеевна Барковская,
 руководитель ФКУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы по 
Новосибирской области» Минтруда России, член Экспертного совета при 
Уполномоченном по правам человека в Новосибирской области

Из перспектив развития наших взаимоотношений на территории – это развитие 
комплексной реабилитации инвалидов, в том числе участников СВО. С марта 2025 
года мы в своих документах будем указывать целевые реабилитационные группы для 
комплексной реабилитации инвалидов, в том числе 13 реабилитационная группа – 
это участники СВО. С 2026 года в рамках приказа Минтруда России мы вступаем в 
проект по реализации комплексной реабилитации. Считаю, что на территории Ново-
сибирской области должны быть созданы все условия для комплексной реабилита-
ции этой группы населения.
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РЕКОМЕНДАЦИИ 
органам государственной власти, органам местного самоуправления, 

институтам гражданского общества по вопросам защиты прав инвалидов – 
участников специальной военной операции при прохождении комплексной 

реабилитации на территории Новосибирской области

Законодательному Собранию Новосибирской области:
рассмотреть возможность внесения изменений в федеральное законодатель-

ство (ст. 11.1 Федерального закона от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защи-
те инвалидов в Российской Федерации», ст. 14 Федерального закона от 12.01.1995 
№ 5-ФЗ «О ветеранах») в части бесплатного обеспечения инвалидов – участников 
СВО автомобилями с ручным управлением, мотоколясками. 

Правительству Новосибирской области:
- рассмотреть возможность разработки и принятия отдельной государственной 

программы по комплексной реабилитации и организации дальнейшего жизнеустрой-
ства инвалидов – участников СВО;

- обеспечить создание регионального многофункционального реабилитационно-
го центра для инвалидов – участников СВО.

Министерству труда и социального развития Новосибирской области во 
взаимодействии с Министерством строительства Новосибирской области:

- продолжить работу по созданию регионального многофункционального реаби-
литационного центра для обеспечения долгосрочной многопрофильной реабилита-
ции инвалидов – участников СВО с учетом травм, полученных при участии в боевых 
действиях, приобретения ими новых профессиональных навыков и знаний, стабили-
зации психоэмоционального состояния и адаптации к новым жизненным условиям;

- обеспечить на базе указанного регионального многофункционального реабили-
тационного центра создание условий, необходимых для медико-социальной реаби-
литации, стационарного обслуживания (пожизненного содержания и сопровождения 
нуждающихся в постоянной помощи маломобильных и недееспособных ветеранов), 
вовлечения инвалидов (а также одиноких граждан – ветеранов СВО) в социокультур-
ную и трудовую деятельность.

Министерству труда и социального развития Новосибирской области, ор-
ганам местного самоуправления во взаимодействии с работодателями:

принять дополнительные меры по созданию оборудованных рабочих мест для 
трудоустройства инвалидов – участников СВО с учетом ограничений по здоровью 
(особенно в удаленных сельских населенных пунктах).

Министерству труда и социального развития Новосибирской области, ми-
нистерству промышленности, торговли и развития предпринимательства Но-
восибирской области:

проанализировать предложения субъектов предпринимательской деятельности 
по трудоустройству инвалидов – участников СВО. По результатам рассмотреть во-
прос о дополнительных мерах региональной поддержки субъектов предприниматель-
ской деятельности и их практической реализации.

Министерству строительства Новосибирской области:
рассмотреть с застройщиками вопрос о возможности предоставления (продажи) 

инвалидам – участникам СВО приспособленных для маломобильных групп населе-
ния жилых помещений на первых этажах вновь построенных многоквартирных домов.
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Министерству здравоохранения Новосибирской области во взаимодей-
ствии с ФГБОУ ВО «Новосибирский государственный медицинский универси-
тет» и Факультетом медицины и психологии В.Л. Зельмана ФГАОУ ВО «Ново-
сибирский национальный исследовательский государственный университет»:

обеспечить профессиональную подготовку с последующей аккредитацией и рас-
пределением в медицинские учреждения Новосибирской области (с учетом имею-
щихся потребностей) квалифицированных врачей по специальностям «медицинский 
психолог», «эрготерапевт», «физический терапевт».

Министерству образования Новосибирской области:
продолжить организацию мероприятий по профессиональному обучению и пе-

реобучению инвалидов – участников СВО на базе колледжей, высших учебных заве-
дений по востребованным на рынке труда профессиям и специальностям.

Министерству промышленности, торговли и развития предприниматель-
ства Новосибирской области:

- оказать содействие повышению эффективности работы предприятий медицин-
ской промышленности Новосибирской области (в том числе путем предоставления 
грантов и иных мер поддержки), занимающихся производством медицинской техники 
и медицинских изделий для реабилитации инвалидов – участников СВО; 

- обеспечить привлечение и использование научного и производственного потен-
циала организаций и предприятий региона для производства высокотехнологичной 
протезно-ортопедической продукции. 

Министерству культуры Новосибирской области, органам местного само-
управления во взаимодействии с Новосибирской областной общественной ор-
ганизацией ветеранов (пенсионеров) войны, труда, Вооруженных Сил и право-
охранительных органов:

продолжить проведение массовых культурно-досуговых мероприятий с участи-
ем инвалидов – участников СВО, содействовать их творческой самореализации по-
средством систематических досуговых занятий на базе государственных и муници-
пальных учреждений культуры. 

Министерству физической культуры и спорта Новосибирской области, 
органам местного самоуправления во взаимодействии с Новосибирской об-
ластной общественной организацией ветеранов (пенсионеров) войны, труда, 
Вооруженных Сил и правоохранительных органов, Общественной организаци-
ей «Новосибирская областная организация Всероссийского общества инвали-
дов», аккредитованными региональными федерациями по видам спорта:

- создать условия для систематических занятий физической культурой и спортом 
инвалидам – участникам СВО и проводить работу по их вовлечению в эти занятия;

- при планировании массовых физкультурных и спортивных мероприятий преду-
смотреть участие в них спортсменов из категории инвалиды – участники СВО;

- использовать методическую помощь и сопровождение Государственного авто-
номного учреждения дополнительного образования Новосибирской области «Центр 
адаптивной физической культуры и спорта Новосибирской области» при организа-
ции систематических занятий физической культурой и спортом, проведения массовых 
физкультурных и спортивных мероприятий с участием инвалидов – участников СВО.
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Министерству региональной политики Новосибирской области во взаимо-
действии с департаментом молодежной политики Новосибирской области:  

- организовать шефство представителей волонтерских и региональных отделе-
ний главных молодежных организаций над инвалидами – участниками СВО;

- привлекать ветеранов СВО к работе, направленной на воспитание патриотиз-
ма, формирование духовно-нравственных ценностей у детей, подростков и молоде-
жи, сохранение культурно-исторических традиций и преемственности поколений.

Аппарату Уполномоченного по правам человека в Новосибирской области:
подготовить обращение к Уполномоченному по правам человека в Российской 

Федерации Т.Н. Москальковой об инициировании внесения изменений в федераль-
ное законодательство в части бесплатного обеспечения инвалидов – участников СВО 
автомобилями с ручным управлением, мотоколясками, а также дополнения раздела 
«Технические средства реабилитации» Федерального перечня реабилитационных 
мероприятий, технических средств реабилитации и услуг, предоставляемых инвали-
ду, утвержденного постановлением Правительства РФ от 30.12.2005 № 2347-р, пун-
ктом «Автомобили с ручным управлением и мотоколяски».
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